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1. Généralités

La procédure d’aménagement foncier se déroule en quatre temps, une premicre étape préliminaire
consiste a mettre en place une commission communale d’aménagement foncier (CCAF) et a saisir le
Conseil Départemental pour examiner s’il y a lieu ou non de mettre en place un aménagement foncier
(AF).

La seconde étape consiste a vérifier I’opportunité de cet AF et de proposer un mode et un périmétre de
cet AF. Cette deuxiéme étape se termine par cette présente enquéte publique. La CCAF examine
ensuite les réclamations relevées au cours de 1’enquéte et donne un avis définitif sur la poursuite ou non

de cette procédure.

Si la CCAF décide de poursuivre 1’opération, la troisiéme étape est mise en place et consiste a désigner
un géométre expert chargé de classer les terres, de proposer un projet parcellaire et de mettre au point
un programme de travaux connexes a réaliser. Cette troisiéme étape est suivie d’une autre enquéte
publique pour examiner les réclamations consécutives au projet de classement des parcelles et des

travaux connexes.

La derniére étape consiste a la mise en ceuvre de cet aménagement et a la réalisation des travaux

connexes.

1.1. Préambule historique

La premicre étape de la procédure s’est concrétisée par les décisions suivantes :

e Par délibération du 11 mai 2010, le conseil municipal d’Urville-Nacqueville demande
I’institution d’une commission communale d’aménagement foncier.

e Le 21 décembre 2011, le président du conseil général constitue la commission
communale d’aménagement foncier demandée par son arrété n° 2012-20

La seconde étape consistant a vérifier I’opportunité de cet AF et de proposer un mode et un périmétre
de cet aménagement foncier fait I’objet de la présente enquéte publique.

En revanche, et sans attendre la validation du périmétre du projet d’aménagement, son opportunité et
son mode opératoire, la commission communale d’aménagement foncier a réalisé au cours de I’hiver
2013-2014 le classement des sols en valeur de productivité agricole. De plus, un géomeétre expert a été
désigné et une série d’avant-projets au niveau parcellaire a été €laborée. Ces avant-projets ne sont pas
présentés au public a ce stade.
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1.2. Procédures antérieures

Il n’y a pas eu de procédure antérieure au sens strict du terme. En effet, si deux démarches ont été
lancées précédemment, la premiére dans les années 1963-1964 et la seconde dans les années 1978-
1979, elles sont restées sans suite. Ce territoire n’a donc jamais fait 1’objet d’une opération de
remembrement ou d’aménagement foncier aboutie.

1.3. Cadre général de I’enquéte

La présente enquéte publique a pour objet un projet d’aménagement foncier agricole, forestier et
environnemental dans un périmétre intéressant principalement le territoire de la commune de La
Hague (commune déléguée d’Urville-Nacqueville) pour mettre en valeur et améliorer les conditions
d’exploitation agricole des propriétés rurales.

Outre la délimitation du périmétre de 1’opération, cette proposition comporte les prescriptions que
devront respecter le plan et les travaux connexes en vue de satisfaire aux objectifs assignés aux
procédures d’aménagement foncier rural par les articles L. 111-2 et L. 121-1 du code rural et de la
péche maritime et aux principes posés par I’article L. 211-1 du code de I’environnement, ainsi qu’une
liste des travaux susceptibles d’étre interdits ou soumis & autorisation par le président du conseil
départemental en application de I’article L. 121-19 dans le périmétre proposé.

La proposition d’aménagement foncier précise que, conformément au dernier alinéa de l’article
L. 123-4-1 du code rural et de la péche maritime, ne sont pas applicables les dispositions de 1’article
L. 123-4-1 relatives aux échanges « en valeur vénale » et qu’il n’y a pas lieu non plus d’appliquer les
dispositions de I’article L. 123-23 relatives & I’aménagement foncier en « zone forestiére ».

La proposition d’aménagement foncier mentionne également que la commission estime qu’iln’y a pas
lieu d’établir une liste de communes qui ne sont pas incluses dans le périmeétre d’aménagement
proposé et sur lesquelles les travaux connexes envisagés seraient susceptibles d’avoir un effet notable
au regard des articles L. 211-1, L. 341-1 et suivants et L. 414-1 du code de I’environnement.

1.4. QObjet de I’enquéte

Le périmétre étudié porte sur une partie du territoire de la commune de La Hague,dans le département
de La Manche, au nord de la presqu’ile du Cotentin, et essentiellement sur la commune déléguée
d’Urville-Nacqueville (cf. carte ci-apres).
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Le périmétre étudié dans le cadre de I’opération d’aménagement foncier porte donc en grande partie sur
la commune déléguée d’Urville-Nacqueville, et s’étend Iégérement au sud sur les communes déléguées de
Branville-Hague et de Sainte-Croix-Hague, qui font également partie de la commune de La Hague.

Le périmétre total étudié a une superficie de 823 hectares. En effet, la surface totale prise en compte est de
885 hectares auxquels ont été soustrais 62 hectares de zones de batis.

La commune déléguée d’Urville-Nacqueville s’étendant sur 1158 hectares, ’opération d’aménagement
foncier concerne donc environ 71 % de son territoire. Elle concerne également prés de 3 hectares sur la
commune déléguée de Branville- Hague et environ 18,5 hectares sur celle de Sainte-Croix-Hague.

Aucune opération d’aménagement foncier n’a eu lieu précédemment sur la commune déléguée
d’Urville-Nacqueville, contrairement aux communes historiques de Branville-Hague et Sainte-Croix-
Hague.
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1.5. Nature et caractéristique du projet

1.5.1. Hydrologie

Le périmétre étudié est constitué d’un plateau ondulé, traversé par des vallées, dont lescours d’eau cotiers et
leurs affluents, plus ou moins paralléles, s’écoulent du sud-ouestvers le nord-est. Quelques plans d’eau de petite
taille parsément également le territoire.

Selon les données des cours d’eau officiels recensés par la DDTM de la Manche en 2021, d’ouest en est, les
cours d’eau suivants se succédent

e Le Hubiland, qui longe la limite ouest du périmétre étudié ;

e LeCaudar;

o La Biale, avec en rive gauche le ruisseau des Tuvranges qui longe la limite sud du périmétre
étudié, et en rive droite le ruisseau des Mézieres qui longe également la limite sud du périmétre
et le ruisseau du Hameau Poutrel ;

e Le ruisseau de la Séroterie, affluent de la Digue ;

e Les Castelets, avec en rive droite le ruisseau des Houlgates qui longe la limite est du périmeétre
étudié.

Les caractéristiques générales de ces cours d’eau sont données dans les profils de vulnérabilité des eaux de
baignade, réalisés aux plages de la Charriére et des Quaissous la maitrise d’ouvrage du Conseil départemental
delaMancheen 2011

Comme ces cours d’eau ne bénéficient d’aucun suivi dans le cadre d’un SAGE, les objectifs en termes de
qualité écologique et chimique des eaux ont ét¢ fixés dans le cadre du SDAGE. Ainsi, la masse d’eau a
atteint un trés bon état écologique depuis 2015 et son objectif de bon état chimique est fixé a 2027 avec
comme motif de recours aux dérogations la faisabilité technique.

Concernant les masses d’eaux souterraines, le SDAGE indique que les cours d’eau quitraversent le périmétre
étudié sont rattachés a la masse d’eau « socle du bassin versantdes cours d’eau cotiers ». L’objectif d’état
quantitatif est atteint depuis 2015.Quant a son objectif d’état chimique, il est fixé a 2027, avec un report a 2033
concemnant certains éléments (1’état chimique de la masse d’eau souterraine a ét¢ diagnostiqué comme
mauvais dans I’état des lieux 2019). Les motifs de recours a cette dérogation sontla faisabilité technique, les cofits
disproportionnés et les conditions naturelles.

1.5.2. Les zones protégées
Le territoire du périmétreétudié est directement concerné par :

e deux zones naturelles d’intéréts écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) de type 1;
e une ZNIEFF de type 2;
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Le périmétre étudié comporte des mesuresde protection réglementaires, fonciéres ou conventionnelles associées a
labiodiversité :

e présence de propriétés du Conservatoire du littoral et des rivages lacustres ;

e présence d’un espace naturel, propriété de la commune déléguée d’Urville-Nacqueville et géré
par le Conservatoire d’espaces naturels de Normandie ;

e présence de 3 sites classés, dont 2 associés a du patrimoine bati.

1.5.3. Laflore

La plupart des habitats présents au sein du périmétre ne constituent pas des milieuxd’intérét patrimonial
majeur. Il s’agit d’habitats relativement communs en région Normandie et dans La Manche. A contrario,
certains secteurs, notamment les habitats naturels liés aux milieux humides ainsi que les boisements, peuvent
concentrer une flore et une faune diversifiées, et présentent, de fait, un intérét écologique.

La flore présente sur les communes du périmétre étudié est globalement commune, cependant, une
vingtaine d’especes d’intérét patrimonial sont recensées. Parmi ces 20 especes 5 sont protégées au niveau
national et 1 au niveau régional.

1.5.4. Les haies

Dans le périmétre étudié, les parcelles sont quasi toutes ceinturées par des haies arbustives sur talus. Il
n’y a que trés peu de haies arborées et de grands arbres.

Dans les zones les plus humides, les haies sont constituées de noisetiers, sureaux, bouleaux pubescents,
frénes ou encore d’aulnes. Les saules sont trés discrets sur le territoire, méme dans les vallées.

Sur les plateaux situés le plus en front de mer, les haies sur talus comportent une majorité d’ormes au
stade arbustif, les vieux sujets étant tous morts.

1.5.5. Le bocage

Le tableau suivant restitue les données en linéaire du bocage cartographié en différenciant les haies et
talus situés au sein et en dehors deszones humides, et parmi ces derniéres, leur role hydraulique ou antiérosif.
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Les linéaires de haies et talus sur le périmétre

Linéaire

Avec role anti-érosif et/ou hydraulique 41317 ml

Sans role anti-érosif ni hydraulique 105 716 ml 71,9%
147 033 ml

Sous-Total hors zone humide

e —

Avec role anti-érosif et/ou hydraulique

Sans rdle anti-¢érosif ni hydraulique 461 ml 21,5%

Sous-Total dans zone humide 2147 ml

TOTAL 149 180 ml 100%

1.5.6. L’Avifaune

Le territoire d’Urville-Nacqueville se révéle étre riche d’une avifaune diversifiée avec de nombreuses
espéces patrimoniales du fait de leur prise en compte au titre de la directive européenne « Oiseaux » ou
du fait de leur statut de vulnérabilité :

e trois espéces de I’annexe 1 de la directive européenne « Oiseaux » et notamment le martin-
pécheur d’Europe ;

e sept espéces considérées comme « en danger » et neuf especes considérées comme « vulnérables »,
sur la liste rouge régionale des nicheurs.

Parmi les 14 espéces d’amphibiens recensées, toutes sont protégées et 7 relévent de la directive « Habitats ».
Cing espéces sont « quasi-menacées » au niveau national dont le triton ponctué qui est « en danger » et
les tritons marbrés et crétés qui sont « vulnérables » en Basse-Normandie.

Parmi les 6 espéces de reptiles recensées, toutes sont protégées et 4 relévent de la directive « Habitats ».
Deux espéces sont « quasi-menacées » au niveau régional. La vipére péliade est « vulnérable » au niveau
national et « en danger » en Basse- Normandie.
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1.5.7. LaFaune

L’ensemble des données collectées ne permet pas d’obtenir une vision exhaustive et compléte de la faune
présente au sein du périmetre étudié.

Toutefois, selon les éléments disponibles, on peut considérer que le territoire étudié :

présente des enjeux forts pour les chauves-souris ;

présente des enjeux forts pour I’avifaune ;

présente des enjeux moyens par rapports aux mares et aux batraciens ;
e ne présente pas d’enjeux majeurs concernant les insectes saproxylophages.

1.5.8. Les sites NATURA 2000

Le territoire du périmétre étudié est trés ponctuellement concerné par deux sites Natura 2000, relevant a
la fois de la directive européenne « Habitats » etde ladirective européenne « Oiseaux »

11 s’agit des sites Natura 2000 des :

o« Récifs et landes de La Hague » (site n°® FR 2500084) : cette zone spéciale de conservation (ZSC)
a été désignée par arrété ministériel en date dul8 mars 2015 et son document d’objectifs
«Cote et landes de La Hague » a étévalidé par arrété préfectoral le 11 février 2009 ;

e « Landes et dunes de La Hague » (site n°® FR 2512002) : cette zone de protectionspéciale (ZPS) a été
désignée par arrété ministériel en date du 8 mars 2006. Ce site n’a pas de document d’objectifs
validé.

1.5.9. La propriété

L’ensemble des propriétés du périmétre étudié peut étre décrit de fagon macroscopique comme suit :.

Nombre de comptes de propriétés 243

Surfaces possédées 789ha94 a 52 ca
Nombre d'ilots possédés 603

Nombre de parcelles possédées 1546

Nombre moyen d'lots parpropriétaire 248

Nombre moyen de parcelles par ilot 2,56

Surface moyenne des 1lots 1 ha31a00ca
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Répartition des comptes de propriétés par surfaces possédées

L’analyse de la matrice cadastrale dans le périmétre étudié permet de dresser letableau suivant :

<5ha 5410 ha 10a25ha (252100 ha | >100 ha TOTAL
Nombre de comptes 208 17 14 3 1 243
de proprieties
% 85,6% 7,0% 5,8% 1,2% 0,4% 100%
Surfaces sdé 256ha 62a | 113ha 02a | 202ha 27a | 90ha 35a | 127ha 66a | 78%9ha 94a
Uriaces DOSieCes 46ca 17ca 53ca 88ca 48ca 52ca
7o e suriaces 32% 14% 26% 1% 16% 100%
exploitées
i
NOmbEE L 05 346 106 93 49 9 603
possédés
(o (RomB e SO 7, 18% 15% 8% 1% 100%
possédés
Nombresmayen ) dilots | o 6,24 6,64 1633 9,00 248
par proprietaire
Surface moyenne des 742 17ca lha 06a 2ha 17a lha 84a 14ha 18a lha 3la
ilots 62ca 50ca 41ca 50ca 00ca
Analyse du parcellaire

Les chiffres précédents montrent que 208 propriétés sur 243 ont une superficie unitaire de moins de 5 ha.
Cette classe de taille regroupe a elle seule plus de 85 % des propriétés du périmétre.

En dehors de la grande propriété du chateau de Nacqueville, les structures fonciéres sont contrastées. On
observe une imbrication de petites parcelles, avec quelques grands ensembles regroupés.

Les propriétés les plus petites présentent souvent un parcellaire étroit, morcelé et dispersé. Les grandes
propriétés, moins nombreuses, présentent un parcellaire plutdt regroupé avec un ilot principal et quelques
ilots secondaires.

Le parcellaire d’exploitations

Les espaces agricoles des 243 comptes de propriétés au sein du périmétre étudié sont exploités par 31
exploitations.

Les structures d’exploitation y apparaissent contrastées. On observe dans le périmétre étudié a la fois :

e des grandes exploitations relativement groupées,
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e des petites exploitations morcelées et dispersées,
e des exploitations présentant un noyau groupé et des 1lots dispersés.

Un nombre non négligeable d’ilots apparaissent exigus (faible superficie) et en outre présentent une
géométrie peu favorable a une valorisation agricole.

Le nombre moyen d’ilots par exploitation s’établit a 10,10.

Il en découle que bon nombre d’exploitations est susceptible de bénéficier d’une restructuration
fonciére :

e regroupement des parcelles pour les exploitations morcelées et dispersées,
e confortement des ilots existants par le rapprochement / regroupement des parcelles isolées.

La répartition des exploitations par catégorie de surface cultivée dans le périmétreétudié

<5ha 5210 ha 10 225 ha 252100 ha | >100 ha TOTAL
Nombre de comptes 13 3 5 ) 3 31
d'exploitations
% 2% 26% 16% 6% 10% 100%
StiiTace etbloitse 38ha 06a 56ha 5la 97ha S5Sla 142ha 91a | 334ha 70a | 66%ha 70a
P 28ca 69ca 28ca 15ca 44ca 84ca
% de surface exploitée 6% 8% 15% 21% 50% 100,00%
Nombre
dlilofs 44 44 35 52 138 313
exploités
0, ([
(ehlomhresdilotidd |, 14% 1% 17% 4% 100%
exploités
Nombre/moyemydiloty ; 55 5,50 7,00 26,00 46,00 10,10
par exploitation
Surface moyenne des 86a 51ca lha 28a 2ha 78a 2ha 74a 2ha 42a 2ha 13a
ilots 45ca 61ca 83ca S54ca 96ca

1.5.10. Les démarches de labellisation

La commune de La Hague méne depuis plusieurs décennies une politique qui vise & mettre en valeur son
patrimoine. De nombreuses actions ont été menées dans les années 1990 dans le cadre d’une premiére
Opération «Grand Site » afin de protéger et restaurer les sites du territoire et améliorer les conditions
d’accueil des visiteurs. La commune souhaite réenclencher une nouvelle Opération Grand Site pour
préserver ses paysages, la qualité de vie des riverains et assurer un accueil des visiteursa la hauteur de leurs
attentes. Elle s’est ainsi engagée dans une démarche afin d’étre labellisée « Grand site de France ».
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Par ailleurs, au regard du caractére exceptionnel et préservé de son patrimoine paysager et géologique,
la commune entend aujourd’hui inscrire son action dans une perspective de labellisation Géoparc Mondial

UNESCO

1.6. Cadre juridique

Cette enquéte est engagée dans le cadre réglementaire des textes suivants :

Le code rural et de la péche maritime ; Titre I du 1 ivre 1 Les articles L 121-1 et L L123-14 et R121-

21 (notamment)

Le code des relations entre le public et I’administration

Le code de ’environnement : Les articles L 123-1 et suivants, R 123-1 et suivants,

L’article R.122-2 du Code de I’Environnement soumettant & avis d’une « autorité
environnementale » divers projets dont I’aménagement foncier

Loi n°® 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature

1.7. Composition du dossier

Le dossier comprend :

La proposition de la commission communale d’aménagement foncier de la Hague (ex
commission d’Urville-Nacqueville) établie en application de I’article R.121-20-1 du
code rural et de la péche maritime.
Un plan faisant apparaitre le périmétre retenu pour le mode d’aménagement envisagé
L’étude d’aménagement prévue a l’article L.121-1 du code rural et de la péche
maritime, ainsi que 1’avis de la commission communale d’aménagement foncier sur
les recommandations contenues dans cette étude.
Les informations mentionnées a 1’article L.121-3 du code, portées a connaissance du
président du conseil départemental par le préfet.
Et au siege de I’enquéte :

- Des plans aux échelles 1/5000, 1/2500 et 1/2000

- Un état parcellaire établi par comptes de propriété recensés dans le

périmeétre
- Le registre d’enquéte publique

Enquéte publique pour la proposition d’aménagement foncier agricole, forestier et environnemental
couvrant la partie agricole du territoire d’Urville-Nacqueville (commune de la Hague)
Décision du Tribunal Administratif n° E24000012/14 du 14 février 2024.

Page 14/80



2. L’enquéte

2.1. Organisation de 1’enquéte

Les modalités d’enquéte ont été préparées lors d’une réunion téléphonique le 21 février 2024 avec Mr
Reynald ODILLE du service des opérations fonciéres du Département de la Manche. Au cours de
cette réunion les syjets suivants ont été abordés : le nombre les lieux et les dates des permanences, la
préparation de 1’arrété et de I’avis d’enquéte, ainsi que des parutions et avis dans la presse locale. Ces
sujets ont fait 1’objet d’autres échanges jusqu’a la finalisation de ’arrété du conseil départemental

L’arrété du conseil départemental n°’ARR-2024-122 en date du 4 avril 2024 a fixé les modalités de
I’enquéte publique. (PJ 1)

Le dossier d’enquéte sous ses formes papier a été envoyé au commissaire enquéteur le jeudi 2 mai
2024 et sous forme numérique le 29 avril 2024.

2.1.1. Désignation du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur a été désigné par la décision du Tribunal Administratif de Caen
N° E24000012/14 en date du 14 février 2024. (PJ 2)

2.1.2. Concertation préalable a la procédure d’enquéte

Les concertations préalables ont ét¢é nombreuses et conduites sous 1’égide de la commission
communale d’aménagement foncier de La Hague (ex-commission d’Urville-Nacqueville). Certaines
de ces concertations trés étalées dans le temps, en s’affranchissant de 1’étape de 1’enquéte publique
actuelle ont provoqué beaucoup de confusion dans 1’esprit du public.

2.1.3. Modalités de I’enquéte

L’enquéte publique s’est déroulée pendant une période de trente-six jours du mardi 7 mai 2024 & 14h
au mardi 11 juin 2024 a 17h30 inclus

Le dossier d’enquéte publique a été déposé dans la mairie délégué d’Urville-Nacqueville. Il a été
consultable aux heures et jours d’ouverture habituels au public de la dite mairie pendant toute la durée
de I’enquéte.

Le dossier d’enquéte a été également consultable dans les mémes conditions de délai
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Sur un poste informatique, mis a la disposition du public dans les services du département de
la Manche a Saint-Ld du lundi au vendredi de 8h30 a 12h00 et de 13h30 a 17h00 (service des
opérations fonciéres), sur rendez-vous préalable au 02 33 05 95 84 ;

- sur le site internet du registre dématérialisé, a 1’adresse suivante : https://www.registre-
dematerialise.fr/5257

11 était également consultable sur le site internet du Département de la Manche et sur le site internet
de I’enquéte publique :

https://www.manche.fr/actions/attractivite-developpement/amenagement-du-
territoire/amenagements-fonciers/

Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public dans la mairie déléguée d’Urville-
Nacqueville aux dates et heures mentionnées ci-dessous :

e le mardi 7 mai 2024 de 14h a 17h30 ;

e le lundi 13 mai 2024 de 14h a 17h30 ;

e le mercredi 22 mai 2024 de 9h30 a 12h ;
e le samedi 1% juin 2024 de 9h30 a 12h;
e le mardi 11 juin 2024 de 14h a 17h30.

Les observations du public ont pu étre

e consignées par écrit sur le registre prévu a cet effet, aux jours et heures habituels
d’ouverture de la mairie déléguée d’Urville-Nacqueville ;

e adressées par voie postale, sous pli cacheté, a I’adresse suivante : Mairie déléguée
d’Urville-Nacqueville — A I’attention de M. Jean-Philippe ANCKAERT, commissaire
enquéteur — 600 Place de 1’Ancien Village Normand, Urville-Nacqueville, 50460 La
Hague.

e Adressées par voie électronique pendant toute la durée de I’enquéte sur un registre
dématérialisé a I’adresse internet suivante : https://www.registre-dematerialise.fr/5257

e Adressées via ’adresse mail suivante: enquete-publique-5257 @registre-
dematerialise.fr

Les contributions transmises par courriel devaient étre publiées dans les meilleurs délais sur le
registre dématérialisé https://www.registre-dematerialise.fr/5257 et donc visibles par tous.

2.2. Déroulement de 1’enquéte

Le commissaire enquéteur s’est rendu en la mairie d’Urville-Nacqueville le mardi 26 mars 2024 avec
madame Antoinette DUPLENNE, suppléante désignée pour cette enquéte publique. Nous avons été
recus par monsieur Reynald ODILLE responsable du dossier au conseil départemental de la Manche
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assisté par Mr Eric BRUNEL en qualité de géomeétre expert, pour une présentation du projet. qui a
permis une meilleure compréhension du projet et de ses enjeux

2.2.1. Déroulement des permanences

Les permanences ont donné lieu a de trés nombreuses visites du public.

Un grand nombre de visiteurs s’est déplacé suite a la réception du courrier recommandé du conseil
départemental, souvent inquiets, avec pour objectif premier de connaitre la destination finale de leur
parcelle.

Beaucoup sont venus avec des certitudes suite & des « on dit », des affirmations de leurs voisins, des
informations qu’ils ont pu avoir au cours de ces derni¢res années a la faveur de réunions ou de
discussions entre amis. Ainsi pour certains, « le remembrement avait déja eu lieu quelques années
auparavant » aussi pourquoi en faire un nouveau ? d’autres prétendaient connaitre le projet final,
beaucoup étaient persuadés que les bornages étaient réalisés etc...

Toutes ces informations montrent la grande confusion qui s’est crée au fil du temps, nourrie par des
avants projets partagés sans transparence et de fagon hétérogéne jusqu’au sein de la commission et
sans que le périmeétre de 1’étude ne soit validé et donc figé.

2.2.2. Climat

Les permanences se sont déroulées dans le calme et le respect d’autrui. Ce point doit étre souligné car
le nombre de visiteurs étant élevé, certains ont du attendre leur tour pour obtenir les réponses a leurs
interrogations.

La grande majorité des personnes qui se sont déplacées a été motivée par la réception du courrier
recommandé envoyé par le conseil départemental et ’inquiétude qu’un tel courrier génére. Les
explications et informations que j’ai pu leur fournir n’ont répondu que partiellement a leurs attentes
car ils souhaitaient connaitre dés 1’enquéte de périmétre, le contenu du dossier de la future enquéte
parcellaire.

Cette déception était clairement nourrie par la lettre circulaire qu’ils avaient regue qui évoquait
’existence d’une simulation basée sur une estimation de la valeur de productivité agricole des sols. Or
ce document n’était pas disponible car hors du sujet de la présente enquéte.

2.2.3. Mode d’information, affichage

Un avis au public faisant connaitre I’ouverture de ’enquéte a été :
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e affiché quinze jours au moins avant 1’ouverture de 1’enquéte et pendant toute la durée de celle-
ci a la porte de la mairie de La Hague et de la mairie déléguée d’Urville-Nacqueville ainsi
qu’aux autres lieux habituels d’affichage de la commune déléguée ; cette formalité a été
justifiée par un certificat d’affichage établi par la maire et la maire déléguée ;

e affiché dans les mémes conditions de délai et de durée sur les lieux dans le périmetre proposé
d’aménagement foncier ; ces affiches étaient visibles de la voie publique et conformes a des
caractéristiques et dimensions fixées par 1’arrété ministériel du 9 septembre. (PJ3)

Une notification aux propriétaires a été effectuée dans les conditions posées par l’article R. 121-
21 du code rural et de la péche maritime

La commune de La Hague a mis ’avis d’enquéte publique dans la rubrique actualité de son site internet

Un journaliste de la presse de la Manche est venu au cours de la permanence du 13 et a publié article le 16 mai
(PJS)

2.2.4. Publicité

L’avis d’enquéte publique a été publié dans 3 journaux différents (PJ4)

1° parution : Ouest France 10 avril 2024

La presse de la Manche 10 avril 2024
La Manche Libre 20 avril 2024

2°™ parution :

Ouest France 7 mai 2024
La presse de la Manche 7 mai
La Manche Libre 11 mai 2024

2.2.5. Cloture de I’enquéte

Le mardi 11 juin a 17h30, heure d’expiration de I’enquéte, le commissaire enquéteur a clos I’enquéte
publique et pris possession du registre mis a disposition du public

Au bilan

> Le registre « papier » mis a disposition du public pendant toute la durée de I’enquéte a
recueilli 32 observations
» Le registre dématérialisé a recueilli 41 contributions dont cinq par mails
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Le 17 juin 2024, le commissaire enquéteur s’est déplacé dans les locaux du conseil départemental a
Saint L6 pour présenter 8 Mr Reynald ODILLE, Chef du service opérations fonciéres représentant le
président du conseil départemental de la Manche, le bilan de 1’enquéte publique et lui remettre le
procés-verbal de synthése. Celui-ci comprend les questions du commissaire enquéteur, la copie du
registre d’enquéte publique ayant recueilli les observations du public en mairie ainsi qu’une copie du
registre dématérialisé ayant recueilli les contributions du public par voie informatique.

2.2.6. Relation comptable des observations

Le registre dématérialisé enregistre 41 contributions. Le public a souvent privilégi¢ ce mode
d’expression pour pouvoir y adjoindre des piéces justificatives. Dans sa grande majorité, les
contributions dans le registre dématérialisé avaient été précédées d’une visite a une des permanences
du commissaire enquéteur. De plus il a permis a des propriétaires résidents loin d’Urville-Nacqueville
de s’exprimer.

Le site du registre dématérialisé a été particulierement visité et montre I’intérét que le public a porté
sur ce sujet. Ainsi on peut retenir les chiffres suivants :

e Plus de 1500 visites
e Plus de 1150 documents téléchargés
e 41 contributions

Le total des observations a traiter s’éléve donc au nombre de 41 au titre du registre dématérialisé et de
32 au titre du registre « papier » soit un total de 73 points qu’il convient & ramener a 70 apres
déduction des « doublons ».

Ces points ont abordé un ou plusieurs thémes dont les principaux sont

Une demande d’exclusion du périmétre — 34 soit 48 %

Une opposition ou une forte réserve au projet — 18 soit 26 %
Un soutien au projet — 15 soit 21 %

Une question ou une proposition - 11 soit 17%

Eal o o

Ces différentes observations et contributions méritent une réponse de la part du maitre d’ouvrage a la
hauteur de I’investissement de chaque contributeur.

Par ailleurs, le commissaire enquéteur a déposé€ 11 questions de synthése qui reflétent son analyse tant
du dossier que des préoccupations exprimées par le public.
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3. Analyse des observations

3.1. Questions du commissaire enquéteur

Question n°1 :

Comment expliquez-vous que le besoin de réaménagement foncier exprimé a plusieurs reprises
depuis 1963, ne se concrétise, pour sa derniére démarche amorcée en 2011, qu’aujourd’hui, par
cette enquéte publique, pour en valider le périmétre et les prescriptions environnementales ?

Réponse du Maitre d’ouvrage :

L’histoire de ’aménagement foncier d’Urville-Nacqueville est un peu celle de I’aménagement foncier
dans le département de la Manche. Depuis le transfert de la compétence de 1’Etat aux départements par
la loi n° 2005-157 du 23 février 2005, seulement deux communes ont demandé un aménagement
foncier : Husson (aujourd’hui commune nouvelle du Teilleul) par délibération du 12 mai 2009 et
Urville-Nacqueville (aujourd’hui commune nouvelle de La Hague) par délibération du 4 octobre 2010.
La promotion de ’aménagement foncier avait concrétement cessé dés 2004 par la suppression du
poste qui en était chargé dans le service de I’aménagement foncier de 1’ex-direction départementale de
I’agriculture et de la forét (DDAF). Par une délibération du 13 décembre 2012 (cf. CG.2012-12-13.3-
6), le département a fini par supprimer toute aide au financement des travaux connexes pour les
opérations agricoles classiques. L’opération d’aménagement foncier d’Urville-Nacqueville a donc été
conduite dans un contexte en forte évolution, notamment du point de vue des moyens humains et des
priorités de service. Concrétement, il a fallu du temps pour installer la commission communale
(premiére réunion en janvier 2012), puis désigner le géométre-expert agréé (marché notifié en
décembre 2013), puis enfin réaliser 1’étude d’aménagement avec son volet environnemental (marché
notifié en janvier 2022). La création de la commune nouvelle en 2017 (aujourd’hui réelle source de
simplification administrative de la procédure), puis la crise sanitaire due au Covid-19 en 2019 et 2020
ont aussi influé sur la conduite du dossier. Enfin, la mise en place de la présente enquéte publique
montre qu’il faut dorénavant compter presqu’une demi-année pour franchir une étape administrative
de la procédure.

Commentaire du commissaire enquéteur :

L’histoire de I’aménagement foncier d’Urville-Nacqueville n’aura pas été¢ celle d’un long fleuve
tranquille et ’expérience de 1’enquéte en cours semble montrer que chaque nouvelle étape sera
complexe a franchir.

Pour le public cela se traduit par une vision du dossier tres hétérogene. Il pourrait étre utile de profiter
de la premiére étape symbolisée par ’enquéte de périmétre pour partager une méme vision et
dynamiser les étapes a venir.

Question n°2 :
Quels sont les éléments qui ont motivé la commission de réaliser, de fagon anticipée, un
classement des sols (sans concertation officielle) et plusieurs projets a blancs de réaménagements
a I’échelle parcellaire (accessibles que par une partie du public) avant de demander le lancement
de la présente enquéte publique ?
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Réponse du Maitre d’ouvrage :

Une fois le géomeétre désigné, il a semblé naturel de commencer a travailler avec le groupe de travail
de la commission communale pour réfléchir au périmétre (janvier 2012), puis réaliser le classement
des sols (hiver 2013-2014). La présente enquéte était méme envisagée pour le printemps 2015. A cette
époque-la, travaillant sur les opérations routiéres prioritaires (cf. question n° 1), I’équipe chargée de
I’aménagement foncier a pris conscience qu’il était difficile de rester sur des considérations générales
et théoriques sur les bienfaits de 1’aménagement foncier et la possibilit¢ d’une intégration
environnementale facile. La question se posait notamment pour la commune du Husson ou I’obligation
de compenser a un pour un semblait incontournable alors que la commission communale avait en téte
les résultats des remembrements menés dans les alentours au cours des années 1990 et 2000. II était
trés sérieusement craint de ne pas pouvoir respecter les prescriptions environnementales qui allaient
étre fixées par le préfet conformément a la procédure. Le choix a donc été fait d’étudier un avant-
projet et donc, forcément, de réaliser le classement préalablement. C’est finalement 1’ensemble
constitué par le périmétre, le classement et l’avant-projet qui a été présenté au public et aux
propriétaires de Husson en janvier-février 2014. Pour mémoire, il a fallu un second avant-projet
présenté en novembre 2014 pour enfin aboutir & un projet soumis a enquéte publique en juin 2017.

Les enjeux environnementaux d’Urville-Nacqueville sont d’une toute autre nature qu’a Husson. C’est
donc assez logiquement que s’est progressivement imposée la solution de travailler a blanc le plan des
échanges pour voir ce que cela impliquait en termes d’arrachage de haies. La densité du bocage laissait
espérer une forme de tolérance pour perdre un peu de linéaire et donc s’autoriser de ne compenser que
70 a 80 % des arrachages. Mais il est apparu assez vite qu’il fallait viser le taux de 100 %. C’est ce qui
a conduit a reprendre une premiére fois puis une seconde fois I’étude des échanges entre 2019 et 2023.
L’approche est encore fragile comme I’ont montré les observations recueillies pendant la présente
enquéte. Mais une prescription préfectorale imposant une compensation a un pour un des arasements
est atteignable. Elle le sera d’autant plus que la commission communale évitera ou réduira les
arrachages. Beaucoup de propriétaires sont d’ailleurs trés réticents a accepter les arrachages attendus
par les agriculteurs.

Le département avait un temps imaginé pouvoir annexer la simulation des échanges et des travaux
connexes au dossier d’enquéte. Aprés discussion avec le commissaire enquéteur, la décision a été de
suivre a la lettre la procédure.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Les enjeux environnementaux d’Urville Nacqueville sont tels que la commission a souhaité vérifier la
faisabilité d’un réaménagement foncier par des travaux a blanc. Cette option comprend des avantages
mais aussi 1’inconvénient de développer une simulation qui n’a qu’une valeur indicative alors qu’elle
fait force de loi auprés de ceux qui en ont la connaissance.

Pour la développer, des travaux ont été menés en ne consultant qu’une partie des personnes concernées
sans aucune volonté de transparence. Cette situation en s’inscrivant dans le temps (plusieurs années) a
laissé émerger un sentiment de supériorité « des sachants » et donc d’impuissance des personnes a qui
on annongait entre deux portes la perte de leur terrain ou un projet d’échange sans en avoir été
consulté.

En écartant la possibilité de pouvoir consulter la simulation d’échanges, nous avons permis d’éviter de
transformer 1’enquéte publique de périmétre en une enquéte publique parcellaire d’une part, et d’autre
part, de redonner du cadre a une démarche qui devenait désordonnée.

Enquéte publique pour la proposition d’aménagement foncier agricole, forestier et environnemental
couvrant la partie agricole du territoire d’Urville-Nacqueville (commune de la Hague)
Décision du Tribunal Administratif n° E24000012/14 du 14 février 2024.
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