[Dossier E24000003/25]

République frangaise
0000000000000000
Préfecture de la Haute-Sadne Tribunal administratif
A VESOUL de BESANCON
ENQUETE PUBLIQUE

Relative a la demande de permis de construire pour réaliser une centrale Dphotovoltaique
au sol sur le territoire de la commune de Scey-sur-Saéne (Haute-Saéne)

000000000000000

(CONSULTATION PUBLIQUE

Du 29 février au 2 avril 2024

000000000000000

PORT,

Etabli par Christian PAGANESSI,

20, rue du champ Lallemand 70200 PALANTE — Commissaire enquéteur
désigné par décision n° E24000003/25 du 12 janvier 2024 de madame la présidente du
tribunal administratif de BESANCON

000000000000000

PAGE 1



IDossier E24000003/25

1°° PARTIE

1/ GENERALITES Page 5

1.1, Objet de I’enquéte et Cadre général du projet Page 5

1.2.  Identification du porteur de projet Page 5

1.3.  Cadre juridique Page 6

1.4. Le projet Page 7

1.5.  Liste des piéces présentes dans le dossier Page 11
2 / ORGANISATION DE L’ENQUETE Page 11
2.1  Désignation du commissaire enquéteur Page 11
2.2 Armété d’ouverture d’enquéte Page 11
2.3 Mesures de publicité Page 12
2.4  Modalités de mise a disposition du dossier Page 12
2.5  Modalités de dépdt des observations Page 12
3 / DEROULEMENT DE L’ENQUETE Page 13
3.1  Visites des lieux et réunions avec le porteur de projet Page 13
3.2 Autres réunions Page 13
3.3  Déroulement des permanences Page 13
3.4  Reéunions d’information et d’échanges Page 13
3.5 Formalités de cloture Page 14
3.6  Bilan de I’enquéte et des observations Page 14
3.7  Remise du PV de synthése et mémoire en réponse Page 14

4 / SYNTHESE AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES CONSULTEES  Page 14

S/ ANALYSE DES OBSERVATIONS Page 17
5.1 Observations Page 17
5.2 Questions du commissaire enquéteur Page 18

PAGE 2



IDossier E24000003/25

2" PART

PIECES JOINTES
1/ Proceés-verbal de synthése des observations
2/ Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage
3/ Observation de HSNE

PAGE 3



Dossier E24000003/25)

PREMIERE

PARTIE



[Dossier E24000003/23]

1/ GENERALITES

1.1/ Objet de I’enquéte et cadre général du projet

La présente enquéte publique concerne la demande de permis de construire déposée le 26
avril 2023 par la SAS PHAOS pour I’implantation d’une centrale photovoltaique au sol sur
la commune de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin (70).

Cette enquéte s’est déroulée sur une période de 34 jours conséeutifs du 29 février 2024 au
2 avril 2024.

A T’issue de la période de consultation publique, le commissaire enquéteur émettra, dans
ses conclusions motivées, un avis favorable, réservé ou défavorable a la délivrance de ce
permis de construire.

Cette centrale permettra d’alimenter environ 6300 personnes.

Demandeur

SAS PHAOS

17, rue du stade

25660 FONTAIN

Représenté par

Madame Florence MORIN, directrice de I’activité photovoltaique

Autorité organisatrice de ’enquéte

Préfecture de la Haute-Sa6ne

Suivi du dossier par madame LAVILLE

cheffe par intérim du bureau des affaires juridiques et du contentieux de I’état

Maitre d’ouvrage
SAS PHAOS détenue par la société OPALE

Siége de I’enquéte
Mairie de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin

1.2/ Identification du porteur de projet

1.2.1/ Connaissance du maitre d’ouvrage

Le maitre d’ouvrage du projet d’implantation de la centrale photovoltaique est la SAS
PHAOS détenue par OPALE, société spécialisée dans la production d’électricité a partir
d’énergies renouvelables. L’entreprise réalise I’ensemble des démarches qui conduisent 4
I’obtention d’autorisations et de contrats pour différents projets, notamment dans les
domaines de la méthanisation agricole collective, de 1’éolien et du photovoltaique. Ainsi,
elle congoit, réalise et exploite les installations de production d’énergie.

Le siége de cette structure qui a été créée en 2008 et qui compte une cinquantaine de
collaborateurs se situe 8 FONTAIN, dans le département du Doubs.

PAGE 5



[Dossier E24000003/25)

1.2.2/ Lieu de I’opération

Le projet objet de la présente enquéte publique se situe sur la commune de Scey-surSadne
et Saint-Albin, commune qui dépend de la Communauté de Communes des Combes dont
elle est le si¢ge. Cette commune se situe a environ 50 kilométres au Nord de Besangon, en
région Bourgogne-Franche-Comté.

Le projet de parc photovoltaique est localisé au Nord-Est de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin
au lieu-dit « Aux Laviéres », sur une emprise cléturée de 12,86 hectares.

La zone d’étude s’étend elle sur une emprise au sol de 15,8 hectares sur 9 parcelles
cadastrales de section ZH et B appartenant an Groupement Foncier Agricole (GFA) et
classées en zones « A » et « N » du PLUi.

Le site est bordé au Nord par la route nationale 19 et a ’Est par le route départementale 23.

1.3/ Cadre juridique

Code de ’urbanisme

Article 1.421-1

Les constructions, méme ne comportant pas de fondations, doivent étre précédées de la
délivrance d'un permis de construire.

Code de I’environnement
» Conformément aux dispositions de Particle 1.122-1, le projet est soumis & évaluation
environnementale.

- « Les projets qui, par leur nature, leur dimension ou leur localisation, sont
susceptibles d'avoir des incidences notables sur I'environnement ou la santé humaine font
I’objet d'une évaluation environnementale en fonction de critéres et de seuils définis par
voie réglementaire et, pour certains d'entre eux, aprés un examen au cas par cas ».

- L'évaluation environnementale est un processus constitué de I'élaboration, par le
maitre d'ouvrage, d'un rapport d'évaluation des incidences sur l'environnement, dénommé
ci-aprés " étude d'impact ", de la réalisation des consultations prévues i la présente section,
ainsi que de I'examen, par l'autorité compétente pour autoriser le projet, de I'ensemble des
informations présentées dans I'étude d'impact et recues dans le cadre des consultations
effectuces et du maitre d'ouvrage ».

» Article R122-2 et annexe de I’article rubrique 30

- « Les projets relevant d'une ou plusieurs rubriques énumérées dans le tableau
annex¢ au présent article font I'objet d'une évaluation environnementale, de fagon
systématique ou aprés un examen au cas par cas, en application du II de Particle 1.122-1,
en fonction des critéres et des seuils précisés dans ce tableau ».
Rubrique 30 :

[Installations photovoltaiques de production
\d'électricité (hormis celles sur toitures, ainsi que |
icelles sur ombriéres situées sur des aires de
stationnement)

Installations d'une puissance égale ou |
supeneure a1 MWc, al'exception des
;mstallatlons sur ombriéres
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P Article R122-5 relatif au contenu de 1’étude d’impact.

P Articles L 123-1 4 L 123-18, relatifs au champ d’application et 4 1’objet de P’enquéte
publique et codifiant partiellement la loi n°® 83-630 du 12 juillet 1983 relative a la

démocratisation des enquétes publiques et 3 la protection de I’environnement, dite « loi
Bouchardeau ».

» Article R123-8 relatif & la composition du dossier d’enquéte publique.

» Décision n° E24000003/25 du 12 janvier 2024 de madame la présidente du tribunal
administratif de BESANCON, relative 3 la désignation du commissaire enquéteur.

> Arrété d’enquéte publique n° 70-2024-01-30-00014 en date du 30 janvier 2024 de
monsieur le secrétaire général de la préfecture de la Haute-Sadne.

1.4/ Le projet

1.4.1/ Caractéristiques du projet

1.4.1.1/ Le projet consiste en I’'implantation d’une centrale photovoltaique au sol d’une
puissance de 11 MWc dont la production annuelle sera d’environ 13 GWh, soit
I’équivalent de la consommation annuelle de 6300 personnes. L’électricité produite sera
injectée au réseau élecirique.

1.4.1.2/ Nature du terrain

Les surfaces concernées sont situées en zones agricole (3,3 ha) et naturelle (12,5 ha) du
Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la communauté de communes des Combes.
Elles appartiennent au Groupement Foncier Agricole.

Il s’agit de parcelles composées d’une ancienne carriére sur une supetficie d’environ 6
hectares, de terres voudes 4 la culture céréaliére puis a I’exploitation aujourd’hui délaissée
de vente de sapins de noél.

L’altitude des terrains du projet varie de plus ou moins 20 métres avec une pente
progressive sur I’ensemble de la zone.

Le site choisi est bordé au Nord par la route nationale 19 et a I’Est par la route
départementale 23.

Le secteur est situé hors zone du PPRi et ne comporte aucune zone humide. Il n’est
concerné par aucun zonage protégé méme si, dans un rayon de 5 kilométres, sont recensées
14 ZNIEFF de type 1, 1 ZNIEFF de type 2, 1 APPB et 2 sites Natura 2000. Le risque
retrait-gonflement des argiles, présent sur la commune de Scey-sur-Sadne, ne concerne pas
la zone d’étude du projet.

En termes de continuités écologiques, le site est inclus dans la sous-trame mosaique

paysagere.
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La zone d’étude du projet s’étend sur une emprise au sol de 15,8 hectares sur les 9

parcelles cadastrales suivantes :
Commune Lieu-dit Parcelle Superfici| Superficie
Section | Numér © prise & bail
o BN (ha)
Scey-sur-Sadne et Saint-|  Aux laviéres ZH 6 20730 2,07
Albin
Scey-sur-Sadne et Saint-| Longue Roye de ZH 9 12390 1,23
Albin Rossey
Scey-sur-Sadne et Saint-|  Aux lavidres ZH 77 28849 2,85
Albin
Scey-sur-Sadne et Saint-|  Aux laviéres ZH 78 14877 1,28
Albin
Scey-sur-Sadne et Saint- Aux laviéres ZH 79 5663 0,57
Albin
Scey-sur-Sadne et Saint-|  Aux laviéres ZH 80 14051 0,98
Albin
Scey-sur-Sadne et Saint- Aux laviéres ZH 81 14011 1,40
Albin
Scey-sur-Sadne et Saint- Aux laviéres ZH 82 42449 1,94
Albin
Scey-sur-Sadne et Saint-| Longue Roye de B 270 5480 0,54
Albin Rossey
Surface totale | 158500 12,86

Le projet final s’étend sur une superficie de 12,86 hectares qui seront cldturés.

1.4.1.3/ Caractéristiques techniques

Le projet présente les caractéristiques techniques suivantes :

Surface de la zone d’étude 15,8 ha
Surface de la ZIP (ha) 12,86 ha
Surface dans I’enceinte cloturée et 12,86 ha cloturés,
linéaire de cl6ture (ml) 2330 ml de cléture
Surface projetée au sol des panneaux (ha) | 5 ha environ

Nombre de tables et dimensions indicatives
d’une table

Environ 560 tables d’environ 20,8 m X 4,6 m

PAGE 8




IDossier E24000003/25)

Surface réelle des panneaux 5.3 ha environ

Type de structure Profilés acier ou aluminium montés sur
poteaux ancrés au sol

Hauteur maximale des structures (m) Jusqu’a 3,30 m

Garde au sol (m) 1,1 m minimum

Inter-rangée (m) 4,1 m entre chaque table

Type d’ancrage envisagé, nombre d’ancrage | Pieux battus ou vissés, 5 ancrages par table
par table (taille des ancrages en m? (0,007 m? par ancrage)

Nombre de locaux techniques et dimensions | 1 poste de livraison (3 m de haut, 8 m de long,

3 m de large)
Linéaire et superficie de piste (m?) 810 ml environ, 3085 m? environ
Puissance créte panneaux MWc) Environ 11 MWc¢

Production d’énergie électrique estimée par | Environ 13 GWh/an
an (GWh/an)

Raccordement envisagé (lieu, linéaire) Raccordement sur un poste HTA/BT,
(47.690159°, 6.040282°), linéaire de 4 km
environ

Durée de vie minimum estimée du parc (an) | 30 ans

1.4.1.4/ Composition de I’installation
Le projet s organise en deux secteurs indépendants et cloturés et se compose :

- D’environ 560 tables photovoltaiques orientées Sud-Ouest ;

- D’un poste de livraison ;

- De cinq transformateurs ;

- De réseaux secs et enfouis hors sol ;

- De deux pistes d’exploitation pour circuler parmi les installations ;

- De deux enceintes cloturées chacune accessible par leur propre portail.
- De deux citernes pour la défense incendie

1.4.1.5/ Raccordement

Selon les prévisions actuelles, la centrale sera reliée, par I’intermédiaire d’un poste de
livraison, au résean électrique HTA du domaine public sur un poste situé a environ 4
kilométres au Nord-Est de la centrale. Les cdbles seront enterrés en bordure des routes et
chemins existants.

Cette opération sera réalisée par le gestionnaire du réseau de distribution. Les cofits
engendrés sont  la charge de I’exploitant du parc photovoltaique.

1.4.1.6/ Accés et voies de circulation
L’acces a la centrale se fera par des chemins d’exploitation et ruraux, I’un relié a la route
nationale 19, I'autre relié a la voie communale n°1. La centrale étant composée de deux
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espaces clos, chacun de ces espaces aura un portail d’accés et des voies de circulation
suffisamment dimensionnées et aménagées d’une aire de croisement et d’une aire de
retournement.

1.4.1.7/ Durée du chantier

Les travaux seront conduits en trois phases (préparation, organisation physique et
organisation électrique). Les deux derniéres phases correspondant aux travaux
d’aménagement du parc photovoltaique s’étaleront sur une durée prévisionnelle de 6 a 8
mois.

1.4.1.8/ Démantélement

La promesse de bail précise que ces opérations sont a la charge de PHAOS. 1l est prévu un
démontage des tables avec recyclage des panneaux photovoltaiques ou utilisation en
panneaux de seconde main. Le site sera remis en état.

1.4.2/ Justification du choix du site

Le choix de développement d’un projet photovoltaique au sol nécessite une phase de
prospection au cours de laquelle sont recherchés, conformément a la doctrine de la
CDPENAF de la Haute-Sabne, des sites « & moindre enjeux fonciers » ou « & potentiel
agricole nul » et réunissant des critéres de faisabilité li€és aux contraintes en matiére
d’urbanisme ou d’environnement notamment. Sont étudiées également les possibilités de
raccordement au réseau €lectrique et la volonté du propriétaire du terrain de réaliser un
projet photovoltaique.

Les études menées pour ce projet ont porté sur 177 sites « a potentiel agricole nul ». Aprés
un premier tri pour tenir compte de la doctrine CDPENAF 70, 39 sites ont fait 1’objet
d’études complémentaires.

Sur ces 39 sites, les analyses réalisées en ont écarté 32 qui ne réunissaient pas, pour
diverses raisons (anciennes décharges ayant fait 1’objet d’une remise en état agricole ou
foresti¢re, usines et entreprises en activité sans perspective de développement, sites déja
aménageés en centrale photovoltaique au sol), les conditions pour ce type de projet.

Sur les 7 sites restants, celui qui réunissait les meilleures conditions est celui de Scey-sur-
Sadne en raison de son accessibilité, de son nivellement, des possibilités de raccordement,
de sa compatibilité avec le réglement d’urbanisme en vigueur et de sa situation en dehors
de tous zonages environnementaux et patrimoniaux réglementaires.

1.4.3/ Compatibilité du projet avec les documents d’urbanisme, les plans et programme

- La commune de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin est couverte par le Plan Local
d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de la communauté de communes des Combes,
approuvé par délibération du conseil communautaire du 20 juin 2018. Le réglement écrit
du PLUi de la communauté de communes des Combes précise que sont autorisées, sous
certaines conditions, les constructions et installations de production d’énergie ;

- L’¢élaboration du SCoT est en cours.

- L’un des objectifs du SRADDET de Bourgogne-Franche-Comté concerne directement les
énergies renouvelables produisant de 1’électricité avec une augmentation trés marquée de
la production photovoltaique.
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1.5/ Liste des pi¢ces présentes dans le dossier
Le dossier soumis a la consultation du public en version papier en mairie de Scey-sur-
Sadne et par voie numérique était composé :

Pi¢ce n® 1 Demande de permis de construire et étude d’impact avec son résumé non
technique

Piéce n® 2 Etude préalable agricole

Piéce n°® 3 Tableau des avis des personnes publiques consultées

Piécen® 4 Avis MRAe (Absence d’avis)

Piécen° 5 Avis des personnes publiques consultées

Piéce n° 6 Courrier réponse a la DDT

Piéce n® 7 Mention des textes

Piéce n° 8 Note justification choix du site

Piécen® 9 Décision de désignation du commissaire enquéteur n° E24000003/25 de
madame la présidente du T.A. de BESANCON

Piéce n® 10 Arrété de mise a I’enquéte publique en date du 30 janvier 2024 de
monsieur le secrétaire général de la préfecture de la Haute-Sadne

Piece n® 11 Registre d’enquéte publique coté et paraphé par le commissaire
enquéteur.

2/ ORGANISATION DE L’ENQUETE

2.1/ Désignation du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur Christian PAGANESSI a été¢ désigné par décision numéro
E24000003/25 en date du 12 janvier 2024 de madame la présidente du tribunal
administratif de Besancon. Disponible durant la période considérée, nullement concerné ou
intéressé par le projet et convaincu de sa totale indépendance, le rédacteur du présent
rapport avait au préalable accepté verbalement la mission.
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2.2/ Arrété d’ouverture d’enquéte

L’arrété du 30 janvier 2024 signé par monsieur Michel ROBQUIN, secrétaire général i la
préfecture de la Haute-Sadne, fixe les modalités d’exécution de cette enquéte publique
arrétées conjointement lors du premier entretien entre le commissaire enquéteur et madame
LAVILLE, cheffe par intérim du bureau des affaires juridiques et du contentieux de I’état.
Cet arrété précise, entre autres informations, que la consultation publique se déroulera sur
une période de 34 jours, du 29 février 4 9h00 au 2 avril 2024 a 17h00.

2.3/ Mesures de publicité
2.3.1/ Annonces légales
L’avis d’enquéte publique a été publié a la rubrique « annonces 1égales » de :
- L’Est Républicain du 12 février et du 29 février 2024 ,
- Les affiches de la Haute-Sadne du 8 février et du 29 février 2024
Ce quotidien et cet hebdomadaire sont disponibles dans les divers points de vente de la
presse écrite.

2.3.2/ Affichage de I’avis d’enquéte

L’avis d’enquéte publique était affiché 15 jours avant le début de 1’enquéte et durant toute
la période de consultation publique dans les mairies de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin, de
Ferri¢res-l¢s-Scey, La Neuvelle-lés-Scey, Port-sur-Saéne et VAUCHOUX. Il était
également affiché sur les lieux du projet mais a été retiré, ceci étant certainement di a un
acte malveillant.

2.3.3/ Autres mesures supplémentaires

Sur le site officiel internet de la préfecture de la Haute-Sadne figurait I’avis d’enquéte qui
renvoyait vers le registre dématérialisé¢ d'enquéte publique, source d’information riche et
exploitable.

2.4/ Modalités de mise a disposition du dossier

Le dossier était accessible en mairie de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin du lundi au vendredi
et dans les locaux de la préfecture de la Haute-Saéne pendant les horaires habituels
d’ouverture au public.

2.5/ Modalités de dép6t des observations

Le public avait la possibilit¢ de formuler ses observations par écrit sur le registre papier
d'enquéte publique, par voie postale, par mail ou sur le registre dématérialisé, ces modalités
étant mentionnées dans 1’arrété préfectoral.
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3 /DEROULEMENT DE L’ENQUETE

3.1/ Visites des lieux et réunions avec le porteur de projet

Une réunion de préparation a eu lieu le mercredi 31 janvier 2024 en mairie de Scey-sur-
Sabne en présence de monsieur Gilles BOUCLANS, adjoint au maire, de madame
Florence MORIN, directrice de P’activité photovoltaique représentante de la société
OPALE, de madame I.éa LEAUTE, ingénieure conceptrice de projets photovoltaiques.
Cette réunion a permis au commissaire enquéteur d’obtenir des renseignements
complémentaires ainsi que des précisions sur le contenu du dossier, de le compléter des
pi¢ces rendues indispensables par la réglementation et enfin d’effectuer une reconnaissance
des lieux concernés par le projet.

Le commissaire enquéteur a pu délivrer au porteur de projet ainsi qu’a I’élu présent des
indications en terme de préparation de I’enquéte pour son bon déroulement.

3.2/ Autres réunions

Le 25 janvier 2024, le commissaire enquéteur a rencontré dans les locaux de la préfecture
de la Haute-Sadne a Vesoul madame Edith LAVILLE, cheffe par intérim du bureau des
affaires juridiques et du contentieux de 1’état.

Cet entretien a permis de fixer les modalités de ’enquéte, ce qui a permis d’affiner le
projet d’arrété d’enquéte publique.

Le 31 janvier 2024 a 14 heures, le commissaire enquéteur a rencontré, dans les locaux de la
direction départementale des territoires de la Haute-Sadne i Vesoul, monsieur Guillaume
FARIN. Cet entretien a permis au commissaire enquéteur de faire le point avec le
fonctionnaire en charge d’instruire le dossier, notamment pour ce qui concerne une
correspondance adressée par ses soins a la société OPALE ainsi qu’en raison de 1’absence
dans les pi¢ces du dossier d’enquéte publique d’un avis formel de la part de ce service sur
ce projet photovoltaique.

3.3/ Déroulement des permanences
Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public, dans les locaux de la mairie
de Scey-sur-Saone, dans différentes salles indépendantes et fonctionnelles située au rez-de-
chaussée ou a I’étage, aux jours et horaires fixés par arrété de monsieur le secrétaire
général de la préfecture de la Haute-Sadne, soit les :

- Jeudi 29 février 2024 de 09h00 a 12h00

- Samedi 9 mars 2024 de 09h00 a 12h00

- Mardi 19 mars 2024 de 14h00 a 17h00

- Mardi 2 avril 2024 de 14h00 3 17h00

3.4/ Réunion d’information et d’échanges
Aucune réunion de ce type n’a été organisée, le besoin n’étant nullement avéré.
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3.5/ Formalités de cloture

Au terme de I’enquéte publique le mardi 2 avril 2024 3 17 heures, a P’issue de la
permanence du commissaire enquéteur, le registre des observations a été clos. L’ensemble
du dossier ainsi que les documents nécessaires a la rédaction du rapport d’enquéte ont été
emportés par le rédacteur.

Un bilan téléphonique a été fait avec madame Florence MORIN, directrice de I’activité
photovoltaique.

3.6/ Bilan de 1’enquéte publique et des observations

Cette enquéte s’est déroulée dans une ambiance sereine et apaisée. La consultation n’a
donné lieu & aucune polémique et n’a pas été entachée, a la connaissance du rédacteur,
d’incident ou de dysfonctionnement.

Le registre papier d’enquéte publique est resté vierge de toute observation, le registre
dématérialisé contient une observation émise par I’association Haute-Sadne Nature
Environnement (HSNE).

11 convient de noter que le projet dans son ensemble n’aura suscité que peu d’intérét parmi
la population de Scey-sur Sadne et Saint-Albin et des environs, les consultations du dossier
par voie numerique étant au nombre de 930 et 826 téléchargements ayant été enregistrés.

3.7/ Remise du PV de synthése et mémoire en réponse

Conformément a Particle R123-18 du code de I’environnement, le procés-verbal de
synthése a ét€ remis en main propre au maitre d’ouvrage, madame Florence MORIN,
directrice de I’activité photovoltaique, représentante de la société OPALE le 3 avril 2024.
Le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage est parvenu au commissaire enquéteur le 16
avril 2024.

4/ SYNTHESE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES CONSULTEES

Les personnes publiques consultées ont été avisées officiellement du projet par le maitre
d’ouvrage entre février 2021 et octobre 2022 et, en complément, par le service instructeur
de la direction départementale des territoires. Ces consultations ont, pour certaines d’entre
elles, fait I’objet d’une réponse qui figure soit en annexe de la piéce n°l1 du dossier
d’enquéte publique pour celles consultées par la SAS PHAOS, soit dans les piéces n® 4 et 5
de ce méme dossier pour celles consultées par les services de 1’état.

P Ont été avisés :

- Monsieur le préfet de 1a Haute-Sadne

- Monsieur le directeur de la DDT

- Mission régionale d’autorit€ environnementale
- DREAL-Service biodiversité eau et patrimoine
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- CDPENAF

- Unité départementale de ’architecture et du patrimoine
- DRAC — Service régional de I’archéologie

- Agence régionale de santé

- Communauté de communes des Combes

- Commune de Scey-sur-Sadne

- Direction départementale des services d’incendie et de secours
- Armée de air

- Direction générale de I’aviation civile

- Réseau de transport d’électricité

- Enedis

» Ont répondu au maitre d’ouvrage :

- Le Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS) de la Haute-Sadne transmet
au maitre d’ouvrage dans une correspondance en date du 27 mars 2023 des
recommandations relatives aux moyens de secours et de lutte contre les incendies a mettre
en place dans les installations photovoltaiques.

- Par correspondance en date du 6 décembre 2023, la Direction Régionale des Affaires
Culturelles (DRAC) de Bourgogne-Franche-Comté, service de 1’archéologie, informe le
maitre d’ouvrage qu’aucune prescription d’archéologie préventive ne sera émise.

- Par correspondance en date du 3 novembre 2023, la Direction Générale de I’ Aviation
Civile (DGAC) ne formule aucune remarque.

- Les éléments figurant 4 la base de données Ternum relative aux aires de captage attestent
qu’aucun périmetre de protection de captage d’eau destinée a la consommation humaine ne
se situe sur la zone du projet.

- Par correspondance en date du 5 mars 2021, Réseau de Transport d’Electricité (RTE)
formule des préconisations dans le cadre de I’installation d’une centrale photovoltaique.

Ces correspondances figurent en intégralité dans les annexes de la piéce n°® 1 du dossier
d’enquéte publique.

» Ont répondu au service instructeur de la DDT :
- Par correspondance en date du 3 juillet 2023, la Mission Régionale d’Autorité
environnementale (MRAe) informe de ’absence d’avis sur ce projet.

- La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF), qui s’est réunie le 21 juillet 2023, émet un avis favorable 3 I’étude
préalable agricole ainsi qu’un avis favorable au permis de construire sous réserve, pour ce
dernier, de fournir les éléments de réponse attendus suite & I’avis du service biodiversité de
la DREAL permettant de statuer sur soumission ou non a dérogation espéces protégées.
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- RTE, dans son avis relatif au permis de construire déposé par PHAOS, liste une série de
recommandations et prescriptions techniques qui doivent étre respectées.

- Par comrespondance en date du 16 novembre 2023, la communauté de communes des
Combes émet un avis favorable.

- Par correspondance en date du 16 novembre 2023, la commune de Scey-sur-Sadne émet
un avis favorable.

- Par mail en date du 9 mai 2023, le service régional de I’archéologie confirme ce qui avait
été indiqué au maitre d’ouvrage, a savoir qu’il ne donne aucune prescription d’archéologie
préventive.

Ces correspondances figurent en intégralité dans les piéces n° 4 et 5 du dossier d’enquéte
publique.

» Consultation de la DREAL Bourgogne-Franche-Comté par le service instructeur de la
DDT:
La DDT a adressé en date du 31 juillet 2023 une correspondance a la société PHAOS
détenue par OPALE.
Ce courrier a pour objet de porter & la connaissance du maitre d’ouvrage les éléments
relevés par le service biodiversité de la DREAL, notamment d’étudier un évitement
complet de la zone a enjeu ou, a défaut, de présenter des mesures compensatoires et de
déposer un dossier de demande de dérogation au titre des espéces protégées.
Ce courrier précise que si les réponses du maitre d’ouvrage sont jugées satisfaisantes par le
service biodiversité de la DREAL, il n’y aura pas de demande de dérogation a déposer,
dans le cas contraire cette demande sera exigée.

Réponse du maitre d’ouvrage

Par correspondance en date du 11 octobre 2023, la société OPALE répond au courrier du
31 juillet 2023 émanant de la direction départementale des territoires.

Cette réponse figure en pi¢ce n° 6 du présent rapport. Elle précise dans sa conclusion
qu’un €largissement de la zone d’évitement anéantira la faisabilité du projet d’un point de
vue économique et que le dépdt d’une demande de dérogation au titre des espéces
protégées est infondé au regard de I’absence d’impact direct et avéré sur des individus
protégés ou sur leur habitat de repos ou de reproduction.

Réponse de la DREAL

Par mail en date du 16 février 2024, le service biodiversité de la DREAL, aprés avoir
étudi€ les réponses faites par le maitre d’ouvrage, réitére ses premiéres conclusions, a
savoir que le dépdt d’un dossier de demande de dérogation au titre des espéces protégées
pourrait ne plus étre nécessaire si des mesures d’évitement et de réduction dimensionnées
aux enjeux étaient mises en ceuvre.
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La direction départementale des territoires, service instructeur de cette enquéte, a établi
une synthése des réponses apportées par les personnes publiques consultées. Ce document
Jfigure en piéce n° 8 du dossier d’enquéte.

A noter une absence d’avis de la mission régionale d’autorité environnementale.

S/ ANALYSE DES OBSERVATIONS

5.1/ Observation de 1’association HSNE jointe dans son intégralité au présent rapport
(Piéce jointe n° 3)

Le 2 avril 2024, le président de Haute-Sadne Nature Environnement dépose au registre
dématérialisé une observation visant & émettre 1’opposition de I’association au projet de
Scey-sur-Sadne et Saint-Albin présenté en enquéte publique.

Cette contribution de huit pages, présentée de maniére structurée avec une interprétation
visant & conforter son argumentaire, met en cause le choix du site et dresse un inventaire
des sujets de préoccupation qu’induit le projet pour, notamment, ce qui concerne 1’aspect
environnemental.

11 est ainsi mentionné que :

- Le projet prévoit la suppression de plusieurs hectares de sapins alors qu’il convient de
protéger les foréts qui contribuent a I’absorption du CO2 et participent a la régulation du
cycle de I’eau.

- Le projet fait 'objet de la part de la Direction Régionale de 1I’Environnement, de
I’ Aménagement et du Logement (DREAL), d’une réserve liée a la préservation de la
biodiversité au titre des espéces protégées.

- Le projet se situe dans une région ol I’ensoleillement peut nuire aux objectifs de
production d’électricité.

- La production d’énergie électrique a partir d’une centrale photovoltaique émet du gaz
carbonique a raison (chiffres ADEME) de 44 grammes par kWh.

- L’afflux de renouvelable détruit les isolants des cables trés haute tension (THT).

- Le ratio Risques — bénéfices est totalement déséquilibré avec, en raison de I’abattage des
sapins, une confiscation moindre du CO2, avec des risques d’atteintes a la biodiversité,
avec des risques d’aggravation de 1’empreinte carbone en comparaison avec d’autres
énergies moins émettrices de gaz a effet de serre, pour un bénéfice essentiellement
financier pour le développeur.

Réponse du maitre d’ouvrage
Les réponses a la contribution de Haute-Sa6ne Nature Environnement figurent dans le
mémoire en réponse joint au présent rapport. (piéce jointe n° 2)

Avis du commissaire enquéteur

En premier lieu, le commissaire enquéteur a une perception différente de celle évoquée
dans I’observation de HSNE quant 3 « la consternation ou a 1’indignation des habitants »
sur ce projet puisqu’aucune observation n’a été émise en dehors de celle de 1°association.
En effet, les quelques personnes qui se sont présentées lors des permanences du
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commissaire enquéteur n’ont manifesté aucune opposition, se déclarant favorables a ce
type de production d’énergie.

Le commissaire enquéteur, pourtant sensible a la protection de 1’environnement, constate
que les sapins qui doivent étre abattus étaient destinés 4 la vente de sapins de noél et
n’avaient par conséquent aucune vocation initiale en matiére de capture de CO2.

Sur le volet biodiversité, le projet comporte des mesures d’Evitement, de Réduction et de
Compensation (ERC) qui attestent d’une notable prise en compte des données
environnementales, mesures qui, an regard des réponses fournies par le maitre d’ouvrage,
vont étre complétées par la prolongation de la haie le long de la parcelle en culture a
I’Ouest du site d’étude sur un linéaire de 234 ml. Cette haie sera maintenue a une hauteur
de 2,50 m et permettra une connexion écologique entre les boisements présents au Sud de
la zone d’étude et les boisements existants au Nord-Ouest du site. Ces dispositions, qui
devront €tre prises en premiére phase des travaux d’aménagement du site, doivent
permettre aux espéces présentes d’y trouver refuge.

Le tableau qui figure dans DI’observation de P’association indique qu’une centrale
photovoltaique émet du CO2 & hauteur de 0,0439 grammes par kWh. Le commissaire
enquéteur constate, a la lecture de ce méme tableau, qu’il s’agit d’une production d’énergie
qui se situe parmi les moins polluantes.

Le commissaire enquéteur note que RTE, dans 1’avis rendu en date du 26 octobre 2023,
formule des prescriptions qui attestent de sa compatibilité avec les textes en vigueur.

Au final, le commissaire enquéteur adhére totalement aux préoccupations de préservation
de ’environnement prénées par HSNE et comprend les inquiétudes émises par le président
de I’association.

Il convient cependant de reconnaitre que le maitre d’ouvrage a pris en considération
’aspect environnemental dans son projet initial et que les mesures complémentaires qui
vont étre prises, arrétées conjointement avec le service biodiversité de la DREAL, vont
contribuer a I’améliorer.

5.2/ Questions du commissaire enquéteur

- Le service biodiversité de la DREAL, aprés analyse des réponses du maitre d’ouvrage a
la correspondance qui lui a ét¢ adressée par le service instructeur de la DDT, maintient, par
mail en date du 16 février 2024, ses conclusions initiales en demandant au maitre
d’ouvrage d’étudier un évitement complet de la zone a enjeu ou, 4 défaut, de présenter des
mesures compensatoires et de déposer un dossier de demande de dérogation au titre des
espeéces protégées.

Que compte faire le maitre d’ouvrage ?

Réponse du maitre d’ouvrage
Le 31 juillet 2023, la DDT a adressé un courrier a la société PHAOS en considération de sa

demande de permis de construire déposée le 26 avril 2023. 1l reprend les points soulevés
par le service biodiversité de la DREAL et transmis & la DDT dans le cadre de I’instruction
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du dossier de permis de construire visant & permettre un évitement complet de la zone 3
enjeu et si ce n’était pas possible, la présentation de mesures compensatoires et un dossier
de demande de dérogation au titre des espéces protégées.
A réception de ces nouveaux éléments demandés au pétitionnaire, les services de la
DREAL souhaitaient les analyser afin de déterminer si une demande de dérogation au titre
des espéces protégées était nécessaire ou non.
Il est d’ores et déja souligné ici qu’il est contradictoire de demander la production d’un
dossier de demande de dérogation pour ensuite juger si une telle dérogation est nécessaire
ou non.
Les éléments produits dans le cadre de 1’étude d’impact environnemental déposée lors de
la demande de permis de construire permettaient déja de conclure 3 la non-nécessité d’une
dérogation. Néanmoins, par courrier réponse du pétitionnaire en date du 11 octobre 2023,
une nouvelle analyse technique poussée a été adressée a la DREAL.
Nous n’avons regu aucune réponse a notre courrier et n’avons pas connaissance du mail
adress¢ a la DDT 70 en date du 16 février 2024 mentionné précédemment par le
commissaire-enquéteur.
En tout état de cause, en 1’état actuel du droit, aucune demande de dérogation n’est
nécessaire.
En effet, la jurisprudence en la matiére est trés claire. Selon les juges du fond : “Le
pétitionnaire doit obtenir une dérogation " espéces protégées " si le risque que le projet
comporte pour les espéces protégées est suffisamment caractérisé. A ce titre, les mesures
d'évitement et de réduction des atteintes portées aux espéces protégées proposées par le
pétitionnaire doivent &tre prises en compte. Dans I'hypothése ou les mesures d'évitement et
de réduction proposées présentent, sous le contrdle de I'administration, des garanties
d'effectivité telles qu'elies permettent de diminuer le risque pour les espéces au point qu'il
apparaisse comme n'étant pas suffisamment caractérisé, il n'est pas nécessaire de solliciter
une dérogation " espéces protégées ".
Dans le cadre de I’étude d’impact environnemental du projet solaire de Scey-sur-Sadne,
des mesures d’évitement et de réduction (ER) ont été mises en place sur le milieu naturel et
sur la faune (ne sont reprises ci-dessous que les mesures ER en lien avec la faune et la
flore, étant entendu que d’autres mesures sont par ailleurs prévues sur d’autres aspects)
¢ Evitement de la « zone de fonctionnement écologique important » identifiée par le
bureau d’étude : il s’agit des habitats les plus riches et les plus fonctionnels du site
d’étude ;
¢ Evitement de la haie au Sud du site, associée a une mesure de réduction d’insertion

paysagére en renforgant cette haie sur I’ensemble du linéaire au Sud le long de la

voirie existante ;

Préservation de la végétation herbacée sur site ;

Gestion de la prolifération des espéces végétales invasives en phase chantier,

associée 4 une mesure de suivi durant I’exploitation ;

Planning de travaux adapté a la faune ;

Cloture & maille permettant le passage de la petite et moyenne faune ;

Accompagnement écologique de chantier.
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L’ensemble des mesures a permis d’établir des impacts résiduels faibles sur le milieu
naturel et sur la faune, ne justifiant donc pas la réalisation d’une demande de dérogation
especes protégées.

Concernant, la zone d’évitement demandée par la DREAL, il convient de rappeler que
cette zone est concernée par une ligne électrique haute tension aérienne RTE traversant le
site d’Est en Ouest, tandis qu'un pylone se trouve au centre du terrain. L'accés aux
infrastructures doit étre maintenu afin que les agents de RTE puissent entretenir la
végétation sous la ligne mais aussi intervenir en cas de maintenance. Ainsi il est
demandé au pétitionnaire de maintenir une bande non construite d’environ 10 m de
part et d’autre de la ligne électrique. Dans le cadre du projet, une partie de cette zone est
concernée par cette coupe d’entretien, environ tous les deux ans. Lors du développement
du projet une premiére intervention de RTE a d’ailleurs eu lieu a Phiver 2021/2022,
nécessitant I’actualisation des habitats par le bureau d’étude. Depuis, nous avons constaté
qu’une nouvelle intervention a été effectuée durant I’hiver 2023/2024. -

Cette coupe d’entretien a une incidence sur les boisements qui composent cette zone, ainsi
que sur la haie a ’Est, augmentant d’autant plus la prolifération des espéces envahissantes.
Par ailleurs, 1a haie est composée majoritairement d’une espéce invasive : le robinier faux
acacia, réduisant fortement son intérét écologique. Tout comme une partie de la pelouse
séche a I’Ouest qui est composée de deux espéces invasives : le robinier faux-acacia et le
sénecon du cap.

Prenant connaissance via le procés-verbal de synthése du Commissaire enquéteur de
’enquéte publique, des conclusions du nouveau courrier électronique du 16 février 2024
de la DREAL, nous avons pris 'initiative de contacter le service biodiversité de la DREAL
par téléphone en date du 11 avril 2024. Lors de cet échange, nous avons trouvé ensemble
une solution alternative en cohérence avec les enjeux présents sur le site d’étude.
Rappelons que dans le cadre de I’insertion paysagére du projet, il était d’ores et déja prévu
d’effectuer une création de haie le long de la voirie existante au Sud d’une longueur de 220
métres linéaires (180 + 40) en sus du maintien de la haie existante de 260 ml soit un
linéaire de 480 ml au total (voir carte ci-dessous). Cette mesure permet de limiter les
visibilités du site depuis les chemins existants, tout en maintenant et en renforcant la
fonctionnalité écologique du site, favorable 2 1a faune.

Aprés discussion avec la DREAL, nous avons décidé d’accompagner cette mesure d’une
prolongation de la haie le long de la parcelle en culture a 1’Ouest du site d’étude sur un
linéaire de 234 ml. Cette haie sera maintenue a une hauteur de 2,50 m et permettra une
connexion écologique entre les boisements présents au Sud de la zone d’étude et les
boisements existants au Nord-Ouest du site.

La création de la haie sera effective avant méme le démarrage des travaux d’installation
des tables solaires, afin de permettre a la faune une zone de refuge supplémentaire pendant
la phase chantier.

En résumé, ce sont 450 ml de haie qui seront nouvellement créés s’ajoutant aux 260 ml
existants soit un total de 710 ml.
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- L’observation déposée le 2 avril 2024 par Dassociation Haute-Sabne Nature
Environnement fait état, pour le photovoltaique, d’une émission de 44 grammes de CO2
par kWh,

Le maitre d’ouvrage qualifie dans le dossier d’enquéte I’impact sur la qualité de ’air de
positif puisque la centrale ne rejettera aucune émission polluante pendant son
fonctionnement, ce qui contribuera a la réduction de plusieurs tonnes de gaz a effet de
serre.

Le maitre d’ouvrage peut-il expliciter ces affirmations ?

Réponse du maitre d’ouvrage
L’émission de 44 g de CO, par kWh issu des données de ’ADEME, correspond a

P’empreinte carbone pour la production du module pour un mix électrique chinois : « le
facteur non technologique sur lequel il est possible de faire évoluer I’empreinte carbone
du photovoltaique est le mix électrique utilisé pour la production du module. Pour un mix
électrique chinois, I’empreinte carbone du photovoltaique est de 43,9 gCO.eq/kWh, pour
un mix européen 32,3 gCO.eq/kWh et 25,2 gCO.eq/kWh pour un mix électrique de
fabrication frangaise. La grande majorité des panneaux installés en France provenant
d’usine de fabrication chinoise, la valeur par défaut utilisée est de 43,9 gC02eq/kWh. »

L’énergie dépensée pour une centrale photovoltaique concerne uniquement la partie
construction, aussi bien pour la fabrication des composants d’une centrale (panneaux,
structures, onduleurs, cléture, ...) que pour leur acheminement et leur installation. La
centrale photovoltaique a donc une « dette énergétique » a rembourser, due a I’énergie
nécessaire pour produire les matériaux utilisés et les mettre en ceuvre. Sur ensemble de ce
processus, c’est I’étape de fabrication des modules qui contribue le plus 3 la dette
énergétique du parc. Le temps de retour énergétique correspond ainsi & la durée
d’exploitation nécessaire pour que le parc puisse « rembourser » sa dette énergétique.

Nous avons fait ’exercice en calculant le remboursement de la dette énergétique du projet
de Scey-sur-Sadne ; Le temps de remboursement est de 2,7 ans soit largement inférieur a la
durée d’exploitation envisagée (30 ans + 10 ans prorogeable).

Remarque : concernant les panneaux d’enquéte publique mis en place sur site, 2 panneaux
étaient en place. L’un des panneaux est tombé, a priori en raison du vent, et a été
rapidement remplacé. Trois constats d’huissier ont été réalisés (le 13/02/2024, le
29/02/2024 et le 3/04/2024) pour justifier de la présence de I’affichage réglementaire.

Avis du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur constate que le maitre d’ouvrage a fourni un mémoire en

réponse particuliérement argumenté qui reprend point par point les observations émises. Le
rédacteur du présent rapport salue la démarche entreprise par OPALE pour, en concertation
avec les services de I¢état, définir les améliorations 4 apporter au projet présenté en enquéte
publique pour ce qui concerne 1’aspect biodiversité au titre des espéces protégées.
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La précision et la clarté des réponses apportées par le maitre d’ouvrage contribuent a une
meilleure compréhension pour le public du fonctionnement ainsi que des incidences d’une
centrale photovoltaique au sol et donnent au commissaire enquéteur des é&léments
d’appréciation complémentaires qui vont lui permettre de donner un avis éclairé sur ce
projet.

A PALANTE, le 17 avril 2024
Christian PAGANESSI
Commissaire enquéteur désigné.
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PIECE JOINTE 1

PV de synthése des observations



IDossier E24000003/25,
Républigue francaise
0000000000000000
Préfecture de la Haute-Saéne Tribunal administratif
a VESOUL de BESANCON

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES
OBSERVATIONS

Ce jour, 3 avril 2024,

Nous, soussigné, Christian PAGANESSI, commissaire enquéteur désigné, demeurant
20 rue du champ Lallemand — 70200 — PALANTE,

Vu larrété d’enquéte publique du 30 janvier 2024 de monsieur Michel ROBQUIN,
secrétaire général de la préfecture de la-Haute-Sadne relatif 4 la demande de permis
de construire pour I’implantation d’une centrale photovoltaique an sol sur le territoire
de la commune de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin déposée par la SAS PHAOS,

Rapportons les observations formulées par les personnes publiques consultées, celle
formée par 1’association Haute-Sadne Nature Environnement (HSNE) ainsi que les
questions du commissaire enquéteur.

Remettons en main propre le présent procés-verbal de synthése et invitons le maftre
d’ouvrage 4 fournir un mémoire en réponse.

IPREAMBULE|

L’enquéte publique ouverte du 29 février 2024 4 9 heures au 2 avril 2024 3 17
heures, par amrété de monsieur le secrétaire général de la préfecture de la Haute-
Safne, s’est déroulée dans la sérémité, selon les prescriptions légales et
réglementaires, conformément aux modalités définies, sans aucun incident ou
dysfonctionnement.
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Le commissaire enquéteur a regu une personne lors de la permanence du 9
mars. Cette personne souhaitait simplement obtenir des informations sur le projet,
précisant qu’elle était tout 4 fait favorable 2 la production d’énergie photovoltaique.

Lors de la permanence du 2 avril 2024, trois personnes se sont présentées. Le
propri€taire des parcelles concernées par le projet souhaitait savoir si le public avait
¢émis des oppositions fermes. Une personne souhaitait obtenir des informations et, se
montrant non opposée i ce type de production d’énergie électrique, n’a pas souhaité
déposer d’observation. La troisi®me personne, président de 1’association HSNE, a
voulu rencontrer le commissaire enquéteur pour commenter I’observation qu’il
venait d’émettre au registre dématérialisé d’enquéte publique.

Les consultations du dossier par voie numérique sont au nombre de 930 et
826 téléchargements ont été enregistrés.

Outre 1a possibilité de consulter les dossiers papier et numérique au siége de
’enquéte en mairie de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin ou en préfecture 2 Vesoul pour
le dossier numérique aux horaires habitels d’ouverture et de copsigner ses
observations sur le registre papier prévu a cet effet, le public a eu la faculté :

- D’exprimer par €crit au commissaire enquéteur ses observations

- D’exprimer ses observations sur le registre dématérialisé dédié A I’enquéte
publique

- D’exprimer ses observations par mail 3 I’adresse dédiée

- D’exprimer directement an commissaire enquéteur ses observations en toute
quiétude et indépendance lors des permanences :

Jeudi 29 février 2024 de 09h00 a 12h00
Samedi 9 mars 2024 de 09h00 a 12h00
Mardi 19 mars 2024 de 14h00 3 17h00
Mardi 2 avril 2024 de 14h00 a 17h00

o 0 QO

L’information du public a ét€ assurée par les annonces légales ainsi que par
Pavis d’enquéte publique affiché quinze jours avant le début de ’enquéte et durant
toute la période de consultation publique 4 I’entrée de 1a mairie de Scey-sur-Sadne et
Saint-Albin ainsi que des mairies mentionnées dans I’arrété d’enquéte publique. Cet
avis d’enquéte était également consultable sur le site internet de la préfecture de la
Haute-Sadne. Celui qui avait ét€ posé sur les lieux du projet a été enlevé en cours
d’enquéte, certainement le résultat d’un acte malveillant.
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Il sera fait état dans un premier temps des observations résultant des
correspondances adressées par les personmes publiques consultées au maitre
d’ouvrage, dans un second temps de ’observation formée par I’association HSNE et
enfin des questions du commissaire enquéteur 4 ce méme maitre d’ ouvrage.

1/ Contributions des personnes publiques consuliées

Les personnes publiques consultées ont été¢ avisées officiellement du projet par le
maitre d’ouvrage entre février 2021 et octobre 2022 et, en complément, par le service
instructeur de la direction départementale des territoires. Ces consultations ont, pour
certaines d’entre elles, fait I’objet d*une réponse qui figure soit en annexe de la piéce
n°l du dossier d’enquéte publique pour celles consultées par la SAS PHAOS, soit
dans les piéces n° 4 et 5 de ce méme dossier pour celles consultées par les services de
Iétat. ’

» Ont été avisés :

- Monsieur le préfet de 1a Haute-Sadne

- Monsieur le directeur de la DDT

- Mission régionale d’autorité environnementale

- DREAL-Service biodiversité eau et patrimoine

- CDPENAF

- Unité départementale de I’architecture et du patrimoine
- DRAC — Service régional de I’archéologie

- Agence régionale de santé

- Communauté de communes des Combes

- Commune de Scey-sur-Sadne

- Direction départementale des services d’incendie et de secours
- Armée de Pair

- Direction générale de P’aviation civile

- Réseau de transport d*éleciricité

- Enedis
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» Ont répondu au maitre d’ouvrage :

- Le Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS) de la Haute-Sadne
transmet au maitre d’ouvrage dans une correspondance en date du 27 mars 2023 des
recommandations relatives aux moyens de secours et de lutte contre les incendies a
mettre en place dans les installations photovoltaiques.

- Par correspondance en date du 6 décembre 2023, la Direction Régionale des
Affaires Culturelless (DRAC) de Bourgogne-Franche-Comté, service de
Iarchéologie, informe le maitre d’ouvrage qu’aucune prescription d’archéologie
préventive ne sera émise.

- Par cormrespondance en date du 3 novembre 2023, la Direction Générale de
I’ Aviation Civile (DGAC) ne formule aucune remarque.

- Les €l¢ments figurant & la base de données Ternum relative aux aires de captage
aftestent qu’aucun périmétre de protection de captage d’cau destinée 2 la
consommation humaine ne se situe sur la zone du projet.

- Par correspondance en date du 5 mars 2021, Réseau de Transport d’Electricité
(RTE) formule des préconisations dans le cadre de I’installation d’une centrale
photovoltaique.

Ces correspondances figurent en intégralité dans les annexes de la piéce n° 1 du
dossier d’enquéte publique. .

» Ont répondu au service instructeur de la DDT :
- Par correspondance en date du 3 juillet 2023, la Mission Régionale d’Autorité
environnementale (MRAg) informe de I’absence d’avis sur ce projet.

- La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF), qui s’est réunie le 21 juillet 2023, émet un avis favorable a
Pétude préalable agricole ainsi qu'un avis favorable au permis de construire sous
réserve, pour ce dernier, de fournir les éléments de réponse attendus suite 3 P’avis du
service biodiversité de la DREAL permettant de statuer sur soumission ou non 2
dérogation espéces protégées.

- RTE, dans son avis relatif au permis de consiruire déposé par PHAOS, liste une
série de recommandations et prescriptions techniques qui doivent &tre respectées.

- Par correspondance en date du 16 novembre 2023, la communauté de communes
des Combes émet un avis favorable.

- Par correspondance en date du 16 novembre 2023, la commune de Scey-sur-Sadne
et Saint-Albin émet un avis favorable.
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- Par mail en date du 9 mai 2023, le service régional de ’archéologie confirme ce qui
avait ét¢ indiqué au maitre d’ouvrage, 4 savoir qu’il ne donne aucune prescription
d’archéologie préventive.

Ces correspondances figurent en intégralité dans les piéces n° 4 et 5 du dossier
d’enquéte publique.

» Consultation de la DREAL Bourgogne-Franche-Comté par le service instructeur
delaDDT :
La DDT a adressé en date du 31 juillet 2023 une correspondance 2 la société PHAOS
détenue par OPALE.
Ce courrier a pour objet de porter 4 la connaissance du maitre d’ouvrage les éléments
relevés par le service biodiversité de la DREAL, notamment d’éiudier un évitement
complet de la zone 4 enjen ou, 4 défaut, de présenter des mesures compensatoires et
de déposer un dossier de demande de dérogation au titre des espéces protégées.
Ce courrier précise que si les réponses du maitre d’ouvrage sont jugées satisfaisantes
par le service biodiversité de la DREAL, il n’y aura pas de demande de dérogation a
déposer, dans le cas contraire cette demande sera exigée.

Réponse du maftre d’ouvrage

Par correspondance en date du 11 octobre 2023, la société OPALE répond au
courrier du 31 juillet 2023 émanant de 1a direction départementale des territoires.
Cette réponse figure en piéce n° 6 du présent rapport. Elle précise dans sa conclusion
qu'un élargissement de la zone d’¢évitement anéantira la faisabilité du projet d’un
point de vue économique et que le dépét d’une demande de dérogation au titre des
espéces protégées est infondé au regard de ’absence d’impact direct et avéré sur des
individus protégés ou sur leur habitat de repos ou de reproduction.

Réponse de la DREAL

Sur sollicitation du commissaire enquéteur dans le cadre de I’enquéte publique, le
service biodiversité de la DREAL adresse un mail en date du 16 février 2024 an
service instructeur de la DDT et au commissaire enquéteur, OPALE n’en étant pas
destinataire. Aprés avoir étudié les réponses faites par le maitre d’ouvrage, les
services de 1’état réitérent leurs premiéres conclusions, a savoir que le dép6t d’un
dossier de demande de dérogation au titre des espéces protégées pourrait ne plus étre
nécessaire si des mesures d’évitement et de réduction dimensionnées aux enjeux
étaient mises en ceuvre.

La direction départementale des territoires, service instructeur de cette enquéte, a
établi une synthése des réponses apportées par les personnes publiques consultées.
Ce document figure en piéce n° 8 du dossier d’enquéte.

A noter une absence d’avis de la mission régionale d’autorité environnementale.
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2/ Observation de Passociation HSNE

Le 2 avril 2024, le président de Haute-Sabne Nature Environnement dépose au
registre dématérialis¢ une observation visant & émettre 1’opposition de 1’association
au projet de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin présenté en enquéte publique.

Cette contribution de huit pages, présentée de manidre structurée avec une
interprétation visant 3 conforter son argumentaire, met en cause le choix du site et
dresse un inventaire des sujets de préoccupation qu’induit le projet pour, notamment,
ce qui concerne I’aspect environnemental.

11 est ainsi mentionné que :

- Le projet prévoit la suppression de plusieurs hectares de sapins alors qu’il convient
de protéger les foréts qui contribuent & 1’absorption du CO2 et participent a la
régulation du cycle de I'eau.

- Le projet fait I’objet de la part de la Direction Régionale de I’Environnement, de
I’ Aménagement et du Logement (DREAL), d’une réserve liée 2 la préservation de la
biodiversité au titre des espéces protégées.

- Le projet se situe dans une région ot I’ensoleillement peut nnire aux objectifs de
production d’électricité.

- La production d’énergie €lectrique  partir d’une centrale photovoltaique émet du
gaz carbonique & raison (chiffres ADEME) de 44 grammes par kWh.

- L’afflux de renouvelable détruit les isolants des cibles trés haute tension (THT).

- Le ratio Risques — bénéfices est totalement déséquilibré avec, en raison de
I"abattage des sapins, une confiscation moindre du CO2, avec des risques d’atteintes
4 la biodiversité, avec des risques d’aggravation de I’empreinte carbone en
comparaison avec d’autres énergies moins émettrices de gaz i effet de serre, pour un
bénéfice essentiellement financier pour le développeur.

3/ Questions du commissaire enquéteur

31/ Le service biodiversit¢ de la DREAL, aprés analyse des réponses du maitre
d’ouvrage a la correspondance qui lui a été adressée par le service instructeur de la
DDT, maintient, par mail en date du 16 février 2024, ses conclusions initiales en
demandant au maitre d’ouvrage d’étudier un évitement complet de la zone & enjeu
ou, a défaut, de présenter des mesures compensatoires et de déposer un dossier de
demande de dérogation au titre des espéces protégées.

Que compte faire le maitre d’ouvrage ?

32/ L’observation déposée par HSNE fait état, pour le photovoltaique, d*une
émission de 44 grammes de CO2 par kWh.

Le maitre d’ouvrage qualifie dans le dossier d’enquéte I’impact sur la qualité de I’air
de positif puisque la centrale ne rejettera aucune émission polluante pendant son
fonctionnement, ce qui contribuera 3 la réduction de plusieurs tonnes de gaz a effet
de serre.

Le maitre d’ouvrage peut-il expliciter ces affirmations ?
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ICLOTURE DU PROCES-VERBAI]

En conséquence et conformément i IParticle R123-18 du code de
Penvironnement, le maitre d’ouvrage voudra bien adresser au commissaire enquéteur
un meémoire en réponse dans un délai maximal de 15 jours suivant la remise du
présent procés-verbal de synthése.

Remis le 3 avril 2024 Le commissaire enquéteur
A madame Florence MORIN,

Directrice de I’activité photovoltaique,

Représentante de la société OPALE

Recu le 3/04/2024 .
Florence MORIN . , o



PIECE JOINTE 2

Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage
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PHAQOS

Memoaire en réponse au proceés-uerbal de synthése des
obseruations du public

Enquéte publique du 29 février au 02 avril 2024
Procés-verhal de synthése des observations du public remis le 03 avril 2024

Contact: Florence MORIN - Directrice de I'activité Photovoltaique - florence@opale-en.eu

SAS PHAOS
17, rue du Stade - 25660 Fontain

Société par actions simplifiée
0 a e 899 626 329 RCS Besancon
Capital social 5 000 €
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Préambule - Synthése des obseruations

Une seule observation a été mentionnée sur le registre d’enquéte déposé dématérialisé, aucun courrier
n'a été adressé au commissaire enquéteur au siége de 'enquéte (mairie de Scey-sur-Sadne) ni 3 la
Préfecture de la Haute-Sadne.

Les consultations du dossier ont été nombreuses. Au total, 930 consultations par voie numérigue et 826
téléchargements ont été enregistrés. Quatre personnes ont été regues par le commissaire-enquéteur iors
des permanences, dont le président de l'association HSNE qui a déposé une observation. Les 3 autres
personnes, favorables au projet n’ont pas souhaité déposer de contributions.

Vu I'absence de contribution de la population locale dans le cadre de cette enquéte publique (alors que le
dossier a largement été consulté par voie numérique), il semble probable qu'il n'y ait pas ou peu
d’opposition au projet.

Obseruation mentionnée par Fassociation HSME

« Le 2 avril 2024, le président de Haute-Sadne Nature Environnement dépose au registre dématérialisé
une observation visant 2 émettre 'opposition de Fassociation au projet de Scey-sur-Sadne-et-Saint-Albin
présenté en enquéte publique.
Cette contribution de huit pages, présentée de maniére structurée avec une interprétation visant a
conforter son argumentaire, met en cause le choix du site et dresse un inventaire des sujets de
préoccupation qu’induit le projet pour, notamment, ce qui concerne I'aspect environnemental.
11 est ainsi mentionné que:
- Le projet prévoit la suppression de plusieurs hectares de sapins alors qu'il convient de protéger
les foréts qui contribuent a I'absorption du CO; et participent i la régulation du cycle de I'eau ;
- Le projet fait I'objet de la part de la Direction Régionale de 'Environnement, de I'Aménagement
et du Logement {DREAL), d'une réserve liée 3 la préservation de la biodiversité au titre des
espéces protégées ;
- Le projet se situe dans une région oli 'ensoleillement peut nuire aux objectifs de production
d'électricité ;
- La production d'énergie élecirique a partir d'une centrale photovoltaique émet du gaz
carbonique 2 raison (chiffres ADEME) de 44 grammes par kWh ;
- L'afftux de renouvelable détruit les isolants des cibles trés haute tension (THT) ;
- Le ratio Risques - bénéfices est totalement déséquilibré avec, en raison de I'abattage des sapins,
une confiscation moindre du CO, avec des risques d'atteintes a la biodiversité, avec des risques
d'aggravation de 'empreinte carbone en comparaison avec d"autres énergies moins émettrices de
gaz a effet de serre, pour un bénéfice essentiellement financier pour le développeur. »

a. lerdle dv prajet dans la lutte contre le réchauffement climatigue

ttat initial
La zone d'étude présente une superficie de 12,86 ha. Les investigations de terrain réalisées dans le cadre

de I'étude d’'impact environnemental par un bureau d’étude indépendant, ont révéié la présence de 11
habitats naturels et semi-naturels.
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La zone d’étude est composée a 67% de milieux en culture, auxquels s’ajoutent sur la zone centrale une
pelouse séche, une prairie et des éléments boisés (petits bois, haie arborée). Les zones en culture sont
divisées en deux catégories: une zone céréaliére d'environ 2,2 ha et une zone de sapins de Noél a
différents stades de croissance d'environ 6,4 ha.

Alorigine, le site était une carriére de pierres plates calcaires (une « laviére ») destinées 4 la construction
de murs ou de couvertures pour les habitations. Cette ancienne carriére occupe 6 ha de la zone d’'étude
du projet. Les parcelles agricoles qui entouraient la carriére ont progressivement été acquises par le GFA
« Les MA-I-RE » au début des années 2000 afin de cultiver des sapins de Noél.

Les premiers sapins (Nordmann) ont été plantés sur site en 2008 et les derniers en 2015 dans le cadre
d'une activité agricole a destination du marché des sapins de Noél ; ils sont ainsi par leur nature méme
destinés a étre coupés avant la pleine maturité des arbres. Leur vocation n’est pas forestidre comme le
montre d'une partI'étude préalable agricole qui a été menée notamment sur ces parcelles en sapins pour
le projet de centrale PV, et d’autre part les échanges avec la chambre d’agriculture.

Ces parcelles sont donc considérées comme des terres agricoles, et non forestiéres : avant la plantation
de sapins en 2008, elles étaient cultivées en céréales et une fois les sapins coupés, leur usage agricole sera
maintenu 3 travers l'installation d'une activité ovine sur le site.

Le secteur de la culture de sapins de Noél étant en difficulté économique, les propriétaires ont cessé
I'exploitation de la zone progressivement 2 partir de 2015.

Les six hectares de sapins de Noél concernés par le projet ne constituent donc pas une forét.

Notons par ailleurs que le site est traversé d’Est en OQuest par une ligne haute tension appartenant 4 RTE,
tandis qu’'un pyléne se trouve au centre du terrain. L'accés a ces infrastructures doit tre maintenu afin
que les agents de RTE puissent entretenir la végétation sous la ligne mais aussi intervenir en cas de
maintenance : une bande non construite d’environ 10 m de part et d’autre de la ligne électrique doit étre
conserveée,

Enfin, il est aujourd’hui difficile de déterminer la quantité de carbone stockée dans les foréts. En effet, le
réchauffement climatique a fortement mis 3 mal le réle de stockage de carbone dans les foréts francaises,
celui-ci étant 3 la baisse depuis 2015 alors qu'il était plutt stable dans les années précédentes.
L’Académie des Sciences indique ainsi dans son rapport de juin 2023 que « la séquestration de carbone a
diminué d’un quart depuis 10 ans ».

En Bourgogne-Franche-Comté, le point d’équilibre entre stockage et émission de carbone est de plus en
plus approché : il est passé de 7 millions de tonnes de CO2stockés en 2015 4 3 millions de tonnes en 2020
soit une réduction de pres de 60% en 5 ans. « Entre 1990 et 2015, la croissance des arbres et un taux de
récolte peu intensif ont fait progresser le puits de carbone forestier. Depuis 2015, les sécheresses successives
ont fait baisser la productivité des foréts et augmenter les dépérissements. Le changement climatique
entraine également la prolifération de parasites, insectes et champignons, en raison de saisons
exceptionnellement chaudes et séches » (source ORECA-BFC).

Le grojet photousitaique

Nous sommes actuellement dans un contexte de crise énergétique. Pour répondre 4 la double menace de
déréglement climatique et de risque de rupture d’approvisionnement énergétique, le role des énergies
renouvelables est primordial, car comme le rappelle la circulaire ministérielle & destination des Préfets
en date du 16 septembre 2022, « Les énergies renouvelables permettent de réduire notre consommation
d’énergie fossile et contribuent ainsi a la fois a la lutte contre le changement climatique et & notre
indépendance énergétique. »
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Dans ce contexte d’urgence climatique, il convient de contribuer 4 développer un mix énergétique
décarboné & moindre impact. Participant, ainsi, 2 la lutte contre le déréglement climatique et par
conséquent a I'effondrement de la biodiversité.

Le projet de centrale photovoltaique s'inscrit dans la demande énergétique actuelle tout en luttant contre
le réchauffement climatique. En effet, il s’agit d’'une énergie verte réduisant les émissions de gaz 3 effet de
serre.

Le chiffre de 44 g/KWh énoncé par YADEME correspond 3 I'empreinte carbone photovoltaique pour un
mix électrique chinois sur la production du module : « le facteur non technologique sur lequel il est possible
de faire évoluer V'empreinte carbone du photovoltaique est le mix électrique utilisé pour la production du
module. Pour un mix électrique chinois, l'empreinte carbone du photovoltaique est de 43,9 gCOzeq/kWh,
pour un mis européen 32,3 gC0zeq/kWh et 25,2 gCozeq/kWh pour un mix électrique de fabrication frangais.
La majorité des panneaux instaliés en France provenant d'usine de fabrication en Chine, la valeur par défaut
utilisée est 43,9 gC02eq/kWh. »

Sur un cycle de vie de 30 ans, la construction du parc photovoltaique consomme de I'énergie d’un point
de vue global. Les panneaux photovoltaiques ont donc une « dette énergétique » A rembourser, due a
I'énergie nécessaire pour produire les matériaux utilisés et les mettre en ceuvre. Sur 'ensemble de ce
processus, c'estI'étape de fabrication des modules qui contribue le plus a la dette énergétique du parc. Le
temps de retour énergétique correspond ainsi a la durée d’exploitation nécessaire pour que le parc puisse
« rembourser » sa dette énergétique.

Dans une note de mai 20221, 'ADEME propose une estimation du temps de retour énergétique des
installations photovoltaiques :

« L'énergie nécessaire a l'ensemble des étapes du cycle de vie des systémes PV est restituée aprés un an
d'exploitation en moyenne selon la technologie de module et sa région d'installation en France. Les avancées
techniques attendues dans les prochaines années permettront de réduire ce “temps de retour énergétique” a
moins d’un an pour les principales catégories de modules, quelle que soit la région d’installation en France.
Pendant les 30 ans de sa vie, un systéme PV produira donc plus de 30 fois I'énergie dépensée tout au long de
son cycle de vie. »

Prenons le cas du projet photovoltaique de Scey-sur-Sadne, si on suit I'hypothése d’une durée de vie de
30 ans et d’'une production de 13 680 MWh/an, on obtient alors une production sur 30 ans de 410 400
MWh.

Les émissions indirectes de gaz a effet de serre sur I'ensemble de son cycle de vie sont alors estimées i :

43,9 gC02eq/kWh x 410 400 = 18 016 560 gC0-eq soit 18 016,56 1COzeq

Ces chiffres sont valables dans le cas le plus défavorable de panneaux fabriqués en Chine ; dans le cas d’une
fabrication en Europe : 13 255,9 tC0zeq et en France : 10 342,08 iC0zeq. Notons qu’a ce stade, sans obtention
du permis de construire, le pétitionnaire n'a pas encore choisi les modules qui seront installés sur le site de
Scey-sur-Sadne.

! Les avis de YADEME, « L'énergie photovoltaique », mai 2022
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Dans une note de 2019, RTE2 démontre que le photovoltaique contribue a décarboner le mix énergétique
francais :

« Pour obtenir une évaluation des émissions évitées grice a la production éolienne et solaire, RTE a simulé
ce que serait le fonctionnement du systéme électrique actuel sans ces installations, Cette étude, restitude dans
le rapport technique du Bilan prévisionnel 2019, chiffre les émissions évitées a environ 22 millions de tonnes
de COz par an. »

D’apreés cette méme note, I'éolien et le solaire ont permis de produire 45 TWh en 2019.

Sur la base de ces données, 1 kWh produit avec de I'éolien ou du solaire permet ainsi d’économiser :

22 000 000 tCO, eq évités par an
45 TWh produits par an

=489 g C0; eq/kWh

Cette valeur est A rapprocher des facteurs d’émissions des filiéres thermiques de praduction d’électricité
(443 g CO2eq/kWh pour une centrale au gaz naturel ; 960 g COzeq/kWh pour une centrale au charbon -
source : base Carbone de 'ADEME). En effet, comme le précise RTE dans sa note : « Aujourd’hui, 'énergie
éolienne et I'énergie solaire se déploient donc essentiellement en addition au potentiel de production
nucléaire et hydraulique. [...] En conséquence, I'augmentation de la production éolienne et solaire en France
se traduit par une réduction de l'utilisation des mayens de production thermiques. ». C'est pour cette raison
que le calcul n’est pas réalisé sur la base du facteur d’émission du mix énergétique frangais (59,9 g
CO2eq/kWh - source : base Carbone de 'TADEME).

En définitive, la réalisation du parc photovoltaique de Scey-sur-Saéne permet d’éviter chaque année
I'émission de :
489 gC0zeq/kWhx 13 680 000 kWh/an = 6 689,52 t€0; eq/an

Ainsi, le retour sur impact de la centrale de Scey-sur-Sadne est atteint en 2,7 ans, en considérant
18 016,56 tC0zeq émis par le parc® sur 'ensemble de son cycle de vie, soit bien moins que la durée
d’exploitation envisagée (30 ans + 10 ans prorogeable) :

18 016,56 tCO, eq produit par an
6 689,52 tC0,eq évités par an

= 2,7 ans

La propasition d’'un projet photoucltaique qui s'inscrit dans le contexte actuel

Le projet a été défini en prenant en compte 'intégralité des éléments qui composent le site : les secteurs
présentant les plus forts niveaux d’enjeux environnementaux (milieux ouverts centraux identifiés comme
zone de fonctionnement écologique) ont été évités. Par ailleurs, les différentes mesures mises en place
durant les travaux (phasage du planning de travaux, plantation nouvelle de 220 ml de haie au Sud en sus
de celle existante et maintenue d'une longueur de 260 ml, lutte contre les espices exotiques envahissantes
par ex.) permettent de réduire encore les impacts du projet jusqu’a un niveau non significatif.

Par ailleurs, il est important de rappeler que les centrales photovoltaiques n’artificialisent que trés peu
les habitats : voieries perméables, trés faible emprise des pieux, des postes de transformation et du poste
de livraison. Au total, 1a surface artificialisée est estimée 2 environ 0,2 ha soit 1.5% de Ia zone de projet.

2 Note : Précisions sur le bilan COz établis dans le bilan prévisionnel et les études associées, RTE, 2019
3 Cas le plus défavorable de panneaux solaires produits en Chine
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11 est prévu qu'une végétation basse de type prairie se développe spontanément sous les tables ; elle sera
entretenue par paturage ovin. Cette végétation permettra le stockage de carbone dans le sol : un sol de
prairie permet de stocker du carbone, environ 80 tCO; eq par hectare, au méme titre que celui d’une forét
(source : ADEME).

Les stocks actuels de carbone dans les sols selon le type de couverture

1

Variahia ~50 tCha

Estimation du sinck de carbane dars les 30 premiers centimitres du sof

Le stock de matiére arganique est Sew dans les fosits, les prairies et les pelowses &'atitade mais fasble en vitioultute, dans les zones miditerrandennes
a&mhmtamdsmdﬁdmmnmﬁaﬂummummndsmmmmmmbmm
Pour fes foréts, Je stodk de carbone dars ba kiiére n'est pas pris en compite,

Nous proposons aujourd’hui un projet de production d’énergie verte qui lutte contre le changement
climatique tout en respectant la biodiversité sur le site.

En effet, la production d’énergie renouvelable permet de répondre 3 la demande énergétique tout en
luttant contre le déréglement climatique. Dans un avis de mai 20224, PADEME mentionne en introduction
que « La neutralité carbone visée en 2050 nécessite I'accélération des dynamiques actuelles de sobriété
et d'efficacité énergétique. Parallélement 'électrification des usages énergétiques (transport,
chauffage, procédés industriels) est un levier fort de la décarbonation de la société, en profitant
du mix de production élecirique peu carboné de la France qu’il faudra renforcer. Le
développement massif du photovoltaique (PV) est indispensable a cet objectif. » Avant de rajouter
par la suite du document « Quelle que soit I'orientation du mix énergétique A Phorizon 2050, il est
urgent d’accélérer le développement de toutes les filieres des EnR électriques. »

En conclusion, il n’est plus 3 démontrer que le ratio Bénéfices-Risques est largement favorable au projet
solaire projeté sur le site de Scey-sur-Saéne.

b. Echanges auec la DREAL

Dans le cadre du permis de construire du projet photovoltaique de Scey-sur-Sadne, une étude d'impact
environnementale a été réalisée par un bureau d'études indépendant sur un cycle biologique complet
avec un nombre de sorties adapté au site d’étude.

Les enjeux environnementaux identifiés ont été pris en compte dans la réalisation du projet
photovoltaique. Ainsi, des mesures d’évitement et de réduction (ER) ont été mises en place afin de limiter
les incidences du projet. Celles-ci permettent de garantir et de maintenir une fonctionnalité du site pour

Ia faune identifiée sur le site, dont les oiseaux et les chauves-souris.

4 Avis ADEME photovoltaique 2022
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L’analyse des impacts résiduels aprés la mise en place des mesures d’évitement et de réduction a conclu
a des incidences résiduelles faibles sur le milieu naturel et sur la faune, aussi bien en phase chantier qu'en
phase d’exploitation. La biodiversité au titre des espéces protégées est préservée sur 'ensemble du site.

c. Légitimité du projet et impact sur le réseau élecirique

Selon nos prévisions, 'ensoleillement sur la commune de Scey-sur-Sadne permettra de produire environ
13 GWh/an. Cela équivaut a la consommation annuelle de 6 300 personnes, soit plus de deux fois la
population de Port-sur-Saéne (2 952 personnes en 2020 selon F'INSEE).

Par ailleurs, I'irradiation solaire a augmenté ces dix derniéres années. Par exemple, la station de Luxeuil-
Sauveur (situé a environ 50km de Scey-sur-Sadne) enregistre un ensoleillement de 1 800 heures sur la
période de 1981-2010, et 1 848 heures sur la période 1991-2020, ce qui représente une augmentation de
3% environ.

11 est donc légitime de parier sur une augmentation de la production par la centrale photovoltaique au
cours de son exploitation, soit minimum une période de trente ans.

Concernant la détérioration des cdbles haute tension, les études de raccordement réalisées par le
gestionnaire du réseau Enedis, ont justement pour objet l'assurance que l'injection de nouvelles
productions ne perturbe pas le réseau électrique public.

Parmi ces études figurent notamment la tenue thermique du réseau HTA (tension comprise entre 1 000V
et 50 000V). En considérant que tous les producteurs injectent le maximum de leur puissance, cette étude
d’'impact prend notamment en compte « l'intensité admissible des cdbles, hiver et/ou été selon la période de
fonctionnement de I'Installation de Production » (Enedis-PRO-RES_05E, version 13).

Finalement, I'accord d’Enedis pour le raccordement d’une installation de production signifie que 'impact
sur le réseau existant n’est pas problématique.

{luestions du commissaire enquéteur

«Le service biodiversité de la DREAL, aprés analyse des réponses du maitre d'ouvrage 3 la
correspondance qui lui a été adressée par le service instructeur de la DDT, maintient, par mail en date du
16 février 2024, ses conclusions initiales en demandant au maitre d'ouvrage d'étudier un évitement
complet de la zone a enjeu ou, 3 défaut, de présenter des mesures compensatoires et de déposer un
dossier de demande de dérogation au titre des espéces protégées.

Que compte faire le maitre d’ouvrage ? »

Le 31 juillet 2023, la DDT a adressé un courrier 2 la société PHAOS en considération de sa demande de
permis de construire déposée le 26 avril 2023. Il reprend les points soulevés par le service biodiversité
de la DREAL et transmis a Ia DDT dans le cadre de I'instruction du dossier de permis de construire. visant
a permettre un évitement complet de la zone a enjeu et si ce n'était pas possible, Ja présentation de
mesures compensatoires et un dossier de demande de dérogation au titre des espéces protégées.

A réception de ces nouveaux éléments demandés au pétitionnaire, les services de la DREAL souhaitaient
les analyser afin de déterminer si une demande de dérogation au titre des espéces protégées était
nécessaire ou non.

Il est d’ores et déja souligné ici qu'il est contradictoire de demander la production d'un dossier de
demande de dérogation pour ensuite juger si une telle dérogation est nécessaire ou non.

opale ;



Les éléments produits dans le cadre de 'étude d'impact environnemental déposée lors de la demande de
permis de construire permettaient déja de conclure a la non-nécessité d’'une dérogation. Néanmoins, par
courrier réponse du pétitionnaire en date du 11 octobre 2023, une nouvelle analyse technique poussée a
été adressée a la DREAL.

Nous n’avons re¢u aucune réponse A notre courrier et n’avons pas connaissance du mail adressé a la DDT
70 en date du 16 février 2024 mentionné précédemment par le commissaire-enquéteur.

En tout état de cause, en I'état actuel du droit, aucune demande de dérogation n’est nécessaire.

En effet, la jurisprudence en la matiére est trés claire. Selon les juges du fond : “Le pétitionnaire doit
obtenir une dérogation " espéces protégées " si le risque que le projet comporte pour les espéces
protégées est suffisamment caractérisé. A ce titre, les mesures d'évitement et de réduction des atteintes
portées aux espéces protégées proposées par le pétitionnaire doivent étre prises en compte. Dans
I'hypothése ol les mesures d'évitement et de réduction proposées présentent, sous le contréle de
'administration, des garanties d'effectivité telles qu'elles permettent de diminuer le risque pour les
espéces au point qu'il apparaisse comme n'étant pas suffisamment caractérisé, il n'est pas nécessaire de
solliciter une dérogation " espéces protégées ".

Dans le cadre de I'étude d'impact environnemental du projet solaire de Scey-sur-Saéne, des mesures
d’évitement et de réduction (ER) ont été mises en place sur le milieu naturel et sur 1a faune (ne sont
reprises ci-dessous que les mesures ER en lien avec la faune et la flore, étant entendu que d’autres
mesures sont par ailleurs prévues sur d'autres aspects) :

e Evitement de la «zone de fonctionnement écologique important » identifiée par le bureau
d’étude : il s"agit des habitats les plus riches et les plus fonctionnels du site d’étude ;

o Evitement de la haie au Sud du site, associée A une mesure de réduction d’insertion paysagére en
renforgant cette haie sur ensemble du linéaire au Sud le long de la voirie existante ;
Préservation de la végétation herbacée sur site ;

Gestion de la prolifération des espéces végétales invasives en phase chantier, associée 3 une
mesure de suivi durant I'exploitation ;

Planning de travaux adapté a Ia faune ;

Cléture 4 maille permettant le passage de la petite et moyenne faune ;

Accompagnement écologique de chantier.

L’ensemble des mesures a permis d'établir des impacts résiduels faibles sur le milieu naturel et sur la
faune, ne justifiant donc pas la réalisation d'une demande de dérogation espéces protégées.

Concernant, la zone d’évitement demandée par la DREAL, il convient de rappeler que cette zone est
concernée par une ligne électrique haute tension aérienne RTE traversant le site d’Est en Ouest, tandis
qu'un pyléne se trouve au centre du terrain. L'accés aux infrastructures doit &tre maintenu afin que les
agents de RTE puissent entretenir la végétation sous la ligne mais aussi intervenir en cas de maintenance.
Ainsi il est demandé au pétitionnaire de maintenir une bande non construite d’environ 10 m de part et
d’autre de la ligne électrique. Dans le cadre du projet, une partie de cette zone est concernée par cette
coupe d'entretien, environ tous les deux ans. Lors du développement du projet une premiére intervention
de RTE a d’ailleurs eu lieu a hiver 2021/2022, nécessitant I'actualisation des habitats par le bureau
d’étude. Depuis, nous avons constaté gu'une nouvelle intervention a été effectuée durant l'hiver
2023/2024.

Cette coupe d’entretien a une incidence sur les boisements qui composent cette zone, ainsi que sur la haie
a I'Est, augmentant d’autant plus la prolifération des espéces envahissantes. Par ailleurs, la haie est
composée majoritairement d’une espéce invasive : le robinier faux acacia, réduisant fortement son intéréat
écologique. Tout comme une partie de la pelouse séche a 'Ouest qui est composée de deux espéces
invasives : le robinier faux-acacia et le sénegon du cap.
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Prenant connaissance via le procés-verbal de synthése du Commissaire enquéteur de 'enquéte publique,
des conclusions du nouveau courrier électronique du 16 février 2024 de la DREAL, nous avons pris
l'initiative de contacter le service biodiversité de la DREAL par téléphone en date du 11 avril 2024. Lors
de cet échange, nous avons trouvé ensemble une solution alternative en cohérence avec les enjeux
présents sur le site d'étude.

Rappelons que dans le cadre de l'insertion paysagére du projet, il était d’ores et déji prévu d’effectuer
une création de haie le long de la voirie existante au Sud d’'une longueur de 220 métres linéaires (180 +
40) en sus du maintien de la haie existante de 260 ml soit un linéaire de 480 ml au total (voir carte ci-
dessous). Cette mesure permet de limiter les visibilités du site depuis les chemins existants, tout en
maintenant et en renfor¢ant la fonctionnalité écologique du site, favorable 4 la faune.

Apreés discussion avec la DREAL, nous avons décidé d’accompagner cette mesure d’une prolongation de
la haie le long de la parcelle en culture 4 I'Ouest du site d’étude sur un linéaire de 234 ml. Cette haie sera
maintenue a une hauteur de 2,50 m et permettra une connexion écologique entre les boisements présents
au Sud de la zone d’étude et les boisements existants au Nord-Ouest du site.

La création de la haie sera effective avant méme le démarrage des travaux d'installation des tables
solaires, afin de permettre a la faune une zone de refuge supplémentaire pendant la phase chantier.

En résumé, ce sont 450 ml de haie qui seront nouvellement créés s’ajoutant aux 260 ml existants soit un
total de 710 ml.
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«L'observation déposée par HSNE fait état, pour le photovoltaique, d'une émission de 44 grammes de
CO2 par kWh.

Le maitre d’ouvrage qualifie dans le dossier d'enquéte I'impact sur la qualité de I'air de positif puisque la
centrale ne rejettera aucune émission polluante pendant son fonctionnement, ce qui contribuera 2 Ia
réduction de plusieurs tonnes de gaz 3 effet de serre.

Le maitre d'ouvrage peut-il expliciter ces affirmations ? »

L'émission de 44 g de CO; par kWh issu des données de 'ADEME, correspond 4 Fempreinte carbone pour
la production du module pour un mix électrique chinois : « le facteur non technologique sur lequel il est
possible de faire évoluer I'empreinte carbone du photovoltaique est le mix électrique utilisé pour la
production du module. Pour un mix électrique chinois, 'empreinte carbone du photovoltaique est de 43,9
9C€0zeq/kWh, pour un mix européen 32,3 gCOzeq/kWh et 25,2 gC0Ozeq/kWh pour un mix électrique de
fabrication frangaise. La grande majorité des panneaux installés en France provenant d’usine de fabrication
chinoise, la valeur par défaut utilisée est de 43,9 gC02eq/kWh. »

L'énergie dépensée pour une centrale photovoltaique concerne uniquement la partie construction, aussi
bien pour la fabrication des composants d’une centrale (panneaux, structures, onduleurs, cléture, -.) que
pour leur acheminement et leur installation. La centrale photovoltaique a donc une « dette énergétique »
a rembourser, due a I'énergie nécessaire pour produire les matériaux utilisés et les mettre en ceuvre. Sur
Iensemble de ce processus, c’est I'étape de fabrication des modules qui contribue le plus 2 la dette
énergétique du parc. Le temps de retour énergétique correspond ainsi i la durée d’exploitation nécessaire
pour que le parc puisse « rembourser » sa dette énergétique.

Nous avons fait I'exercice en calculant le remboursement de la dette énergétique du projet de Scey-sur-
Sadne; Le temps de remboursement est de 2,7 ans soit largement inférieur 2 la durée d’exploitation
envisagée (30 ans + 10 ans prorogeable).

Remarque : concernant les panneaux d’enquéte publique mis en place sur site, 2 panneaux étaient en
place. L'un des panneaux est tombé,  priori en raison du vent, et a été rapidement remplacé. Trois
constats d’huissier ont été réalisés (le 13/02/2024, le 29/02/2024 et le 3/04/2024) pour justifier de la
présence de I'affichage réglementaire.
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Vesoul le 02 avril 2024

M. Christian GAGANESSI
Commissaire enquéteur
Mairie de Scey-Sur-Satne

Objet : enquéte publique en vue dobtenir un permis de construire pour la réalisation d’'une centrale
photovoltaique au sol sur le territoire de la commune de Scey-Sur-Sadne — Saint-Albin.

Monsieur le commissaire enquéteur,

Permettez-nous en premier lieu de faire état de la consternation, ou encore de l'indignation des habitants
que nous avons rencontré, en regard de ce projet de centrale solaire prévu sur 12,86 ha cléturés, dont plus
de la moitié est couvert de sapins d’'une vingtaine d’années en excellent état et en pleine croissance . !l
Photo du site prise le 31/03/2024




Les populations résidentes sur cette zone géographique considérent en grande majorité la forét comme un
espace quasiment « sacré » qu'il convient de préserver a tout prix. Cette considération est grandement
renforcée depuis I'accélération du déréglement climatique qui s’exprime douloureusement dans nos foréts
Haut-Sabnoise. Ce déréglement climatique met & mal nos peuplements forestiers, avec des taux de
mortalité des arbres selon des proportions impressionnantes. Les essences d’arbres représentant la
majorité de nos peuplements sont sujets au dépérissement, suite aux épisodes de sécheresse répétés et
constatés ces 20 demiéres années. Pour s'en rendre compte, il suffit d’observer notre environnement
forestier autour de la zone d'étude de ce projet. Nous constatons énormément d’arbres au sol, ou encore
en appui sur les autres ; mais inexorablement détruits.

Malgré tout, cette forét est encore la digne représentante de notre identité culturelle aux yeux du grand
public. Elle couvre 42 % de notre superficie départementale.

Dans ce contexte identitaire, comment peut-on imaginer raser 7 a 8 hectares d'arbres en bon état, pour y
implanter un champ de panneaux solaires I!! Il conviendra d’expliquer ce non-sens écologique et culturel 2
nos concitoyens.

Certes une partie de cette surface en projet d'artificialisation par des panneaux solaires est constituée par
une ancienne carriére en cours de recolonisation difficile par la végétation. Mais il s'avére que cet espace
dégagé constitue un magnifique lieu d'évolution pour des espéces animales inféodées au site. Photo du
site prise le 31/03/2024

Le service biodiversité de la DREAL pointe la fonctionnalité de cette zone pour notamment les Chiroptéres.
Malheureusement les observations réalisées sur le terrain n'ont pas été effectuées selon les protocoles
requis : Gourrier en réponse d’'OPALE en page 2 « Les chiroptéres ont été échantillonnés au cours de seulement
deux nuits, dont une pluvieuse, ce qui limite la détection des espéces. De plus les sessions d’écoute n’ont duré au total



que 1h20 par session pour réaliser 5 points d’écoute de 15 & 20 minutes ainsi que 4 transects d’écoutes. [...] Seules
deux espéces de chiroptéres ont été recensées, le Minioptére de Schreibers (VU) et la Pipistrelle commune (LC). Ce
faible nombre d’espéces contacté malgré la présence d’habitats favorables provient du fait des mauvaises conditions
météarologiques lors de I'inventaire réalisé au cours de la période de reproduction en juin » La réponse du
pétitionnaire est pour le moins consternante : « Le but des inventaires naturalistes n’est pas exhaustivité » 11|
C'est a ni rien comprendre ? Car précisément c’est ce a quoi servent les inventaires. A plus forte
raison lorsque l'on est confronté a un site aussi caractéristique de leur mode de vie. Cette
immense clairiére & I'abri de tous dérangements, constitue un lieu idéal de chasse semi nocturne
pour ces animaux. Mais pas seulement, en page 17 de I'étude d'impact il est écrit par le cabinet ECR
environnement « Les différentes campagnes d’inventaire ont mis en évidence la présence de 83 espéces
faunistiques dans I'aire d'étude du projet. Les taxons les plus représentés sont les insectes et les oiseaux. Cette
richesse spécifique assez élevée s’explique par des habitats d’espéces plutét hétérogénes au sein de I'aire d’étude ».

A ce stade il est important de faire référence a cet article impérieux du code de I'environnement (information
contenue en P12 de I'étude d'impact) : L’article L411-1 prévoit un systéme de protection strict des espéces de faune
et de flore sauvages dont les listes sont fixées par arrété ministériel. Il est notamment interdit de les détruire,
capturer, transporter, perturber intentionnellement ou de les commercialiser. Ces interdictions peuvent concerner
également les habitats des espéces protégées pour lesquels la réglementation peut prévoir des interdictions de
destruction, de dégradation et d’altération.

Si I'on élargi les observations & 'ensemble de la zone d’étude, on constate qu’elle est composée d'une
mosaique d'habitats ouverts (pelouses, prairies, cultures), semi ouverts (haies, fourrés) et boisés
(plantation de coniféres, petit boisement), trés propice & I'expression d’une biodiversité riche et diversifiée.
C'est ainsi, quen toute logique, la pose d'un champ de panneaux solaires provoque indéniablement une
reconversion de cet espace au travers d’'une artificialisation maivenue. Il s’agit 1a d’'une destruction
irémédiable d’un espace colonisé par des espéces protégées. Sur ce point le pétitionnaire ne peut nier
I'évidence en déclarant en P5 de sa réponse a la DDT 3 « Malgré les mesures d’évitement et de réduction
proposées dans le dossier, des impacts résiduels sur les populations d’oiseaux et de chiroptéres persistent »

Cet état de fait constitue de primes abords une incompatibilité forte a la délivrance d’un permis de
construire

Nous considérons qu’il existe d’autres raisons impérieuses pour refuser ce permis en ce
lieu :

L'une des raisons du choix de ce site est liée a I'absence des « solutions de substitution raisonnables en
raison du projet et de ses caractéristiques spécifiques et une indication des principales raisons du choix
effectué, eu égard aux incidences du projet sur I'environnement » code de Penvironnement, article L122-3
La note produite par Opale : de justification de choix du site de Scey-sur-Sadne et Saint-Albin repose

exclusivement sur une prospection infructueuse de sites a I'échelle du territoire
Sur 39 sites prospectées, il en résulte que sur les 9 sites propices 7 refusent ce type de proposition.
Ainsi, il ne reste que 2 sites propices a ce type de développement. Malheureusement pour Opale, cette
société arrive trop tard dans sa course a I'exploitation solaire. Les 2 sites propices sont déja aménagés par
des cenirales solaires au sol !!

® Nous pouvons résumer cette phase de recherches par la formule suivante : Nous sommes arrivés

la par défaut ; mais on va tout de méme tenter le coup !

Ce raisonnement est bien évidemment absurde, dans la mesure ol personne n'oblige quiconque 4 réaliser
ce type d'infrastructure.
Cette société financiére (c'est comme cela qu'Opale est définie dans le registre des sociétés) s'est
delibérément positionnée sur 'exploitation des énergies renouvelables intermittentes : solaire et éolien. 2
sources d'énergie trés conflictuelles et disposant d’une disponibilité extrémement capricieuse. En résumé :
2 modes de production d'énergie trés incompatible avec notre modéle industriel et économique, qui de
surcroit sont victimes de contresens écologiques et énergétiques.
Rien n"empéche cette société a faire autre chose, pour enfin la bonne cause.



La fédération départementale de P’environnement (HSNE) est particuliérement investie depuis 10 ans
sur la thématique des énergies renouvelables (ENR). C’est quoi les (ENR): ce sont des sources
d'énergie dont le renouveliement naturel est assez rapide pour qu'elles puissent étre considérées comme
inépuisables & I'échelle du temps humain. Ces énergies renouvelables sont de 2 types : Intermittentes :
solaire et I'éolien ; disponible en permanence : la biomasse, la géothermie et I'hydrométrie. Une
petite derniére est actuellement en expérimentation : Fosmotique.

Nous constatons qu'il existe bien d’autres sources d’énergie renouvelables que celles sur lesquelles cette
société a jeté son dévolu. A y regarder de plus pres, il convient de souligner que nous disposons d'un
ensoleillement en dessous de la moyenne nationale (1776 h/an — moyenne nationale 1850 h/an). Au mois
de décembre nous pouvons royalement prétendre a 2 jours d’ensoleillement maximum et encore ?? Trés
éloigné de la puissance créte prétendument produite par ce parc de 11MWc. En décembre, comme
d'ailleurs la moitié de 'année, la puissance créte ne sera jamais atteinte. Pour les autres mois de 'année la
puissance créte ne s'exprimera que quelques heures. En juillet par exemple, le mois le plus ensoleiilé :
I'equivalent de 10 jours et 247,8h/mois, mais certainement 3 h/jr de puissance créte II.

En conséquence : il convient de remetire cette source de production énergétique a sa juste place. En tout
état de cause arréter d'éprouver cette fascination & son égard, avec une impression surfaite de rendre
service & la collectivité. NON, décidément, sous nos latitudes elle ne rend service qu'aux développeurs, qui
opportunément s’en servent comme un support de spéculation financiére.

Si par bon sens, nous refusons cette technique de production énergétique, nous pourrions I'encourager
selon le principe de 'autoconsommation. C'est majoritairement le cas pour les populations éloignées des
branchements électriques (résidences secondaires, itinérantes) ou encore des raisons de choix personnel
et d'indépendance énergétique.

Les autres critéres a prendre en compte pour 'examen de ce permis de construire :

La délivrance de ce permis de construire est étroitement liée aux conclusions établies par I'évaluation
environnementale.
It est aussi dommage de constater Fabsence d’analyse de ce dossier par la MRAe. Cette mission
environnementale est aussi en charge d’analyser les bilans carbones des projets ayant un impact sur notre
environnement. Elle ne donne pas d’avis, mais elle oriente les conclusions des enquétes publiques, surtout
lorsque leurs remarques sont fondées et justifiées
Concernant I'aspect biodiversité, la cellule biodiversité de la DREAL aura toutefois été précise pour
dénoncer les manquements et les imperfections des constats naturalistes. Cela étant la MRAe est souvent
proche de cette cellule biodiversité de la DREAL.
Pour rappel : L'évaluation environnementale permet de décrire et d’apprécier de maniére appropriée les incidences
notables directes et indirectes d’un projet sur les facteurs suivants :

1. Lla population et la santé humaine ;

2. labiodiversité....... ;

3. Les terres, le sol, I‘eau, I'air et le climat ;

4. Les biens matériels, le patrimoine culturel et le paysage ;

5. Uinteraction entre les facteurs mentionnés aux 1 3 4.
A cet effet il convient d’analyser quel est le bilan carbone du solaire photovoltaique a I'heure actuelle?
Selon FADEME, Fagence de la transition écologique, un panneau émet aujourd’hui en moyenne 40 2 55
grammes de CO2 par kW produit.

Le tableau suivant, qui émane aussi de PADEME nous donne une indication plus précise des
émissions par filiére de production :



émissions de CO2 des différentes sources d'énergies en France

“Emissions de C02

Source d’énergie Energie et
Energie nucléaire
N /
z
| @
: Electricité
g (centrale nucléaire) 0,006
Energie renouvelable Electricité -
(centrale hydraulique) s
Electricité
(éolien terrestre) 0,0141
Electricité
(éolien en mer) 0,0156
Bioéthanol 0,144
Biométhane 0,0163
Bols granulé 0,027
Bois bliches 0,032
Electricité
(photovoltaique) 0,0439
Electricité
(géothermie) 0,045
Gaz naturel 0,243
Propane 0,27
Butane 0,273
Fioul domestique 0,314
Energie fossile Electricité
. (centrale gaz) 0,418
Electricité
(centrale fioul) 0,73
Electricité _—

(centrale charbon)

Un calcul simple, établi en fonction des données de production annuelle de KWh fournies par le
pétitionnaire peut éire réalisé comme suit: P143 de Pétude d'impact «Le projet ici présenté consiste en



Vimplantation d’une centrale photovoltaique au sol d’une puissance d’environ 11 MWc dont la production annuelle
sera d’environ 13 GWh »,

13 GWh/an multipliés par les émissions de CO? de la filiére solaire par KWh que I'on va estimer 3 44 g =
572 Tonnes de CO? produits par an. Ce qui représente une guantité trés importante

Maintenant comparer avec la confiscation du CO? effectuée par ces boisements peut donner lieu a
des surprises ou encore des remises en cause !!

L'IGN (Institut Géographie National) a publié plusieurs études sur la capacité des foréts frangaises 3
stocker du carbone. Le graphique ci-dessous donne un résumé de la capacité de stockage en carbone des
foréts en France suivant 'essence concernée, en tonnes par hectares (2015).

Capacité moyenne de stockage en carbone d'un hectare de forét
suivant ['essence, en France, hors stockage dans le sol
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Autres informations sur la capacité d'absorption des arbres
L'infographie (supra) donne aussi quelques éléments qui permettent de bien situer I'impact des activités
humaines et l'effet d’absorption des foréts.

En France, les foréts absorbent 19% de nos émissions de gaz 4 effet de serre. Autrement dit, il faudrait
que les foréts, qui recouvrent actuellement un tiers du territoire puissent en recouvrir 150% pour absorber
toutes nos émissions. Bien entendu ce n'est pas une perspective réaliste. Cela signifie que les foréts ne
peuvent agir que comme atténuateur des effets du réchauffement climatique et non nous en prévenir
complétement.

Les foréts jouent aussi un réle majeur dans la régulation du cycle de l'eau.

Mais I'effet des foréts sera essentiel pour rendre le réchauffement climatique moins insupportable. Nous
donnons ci-dessous quelques exemples de politiques qui mériteraient d'étre étendues ou déployées a
grande échelle :

Le GIEC recommande le développement des foréts par des reboisements massifs.
Le Royaume uni a émis des préconisations pour ses propres sols, en souhaitant passer d’un taux
de boisement du territoire de 13 & 17% & I'horizon 2050.

» Liislande, qui a perdu toutes ses foréts depuis I'arrivée des vikings, s'est lancée dans une politique
de reboisement frés proactive.

« En France, la politique de reboisement reste a établir, mais des opérations ponctuelles d'initiative
locale existent, comme par exemple celle de la forét de Pierelaye-Bessancourt.

Si on compare la quantité de CO2 absorbée par la surface de boisement de I'ensemble du site en projet :
environ 7 ha en pleine croissance de sapins et d’essences diverses, soit approximativement en prenant en
compte une moyenne pondérée de 80T /ha = 560 Tonnes de CO%an. Par contre si 'on rajoute le
déstockage du CO? contenu dans le sol forestier, suite au déboisement inévitable ; cela représente des
quantités assez impressionnantes de CO? détruites. Voici ce que dit 'ADEME & ce sujet :



Slocks de carbone dans les compariiments de I'écosystéme forestier - source ADEME 2021
D'aprés l'inventaire forestier national, les arbres forestiers (tronc, branches, brindilles, souche, racines)
représentent en 2019 un stock de 1 300 millions de tonnes de carbone (voir IGD indicateur 1.4). Ce chiffre
a cr(l de 15 % entre 2007 et 2019, Ainsi chaque hectare de forét en France stocke en moyenne 81
tonnes de carbone en 2019 contre 73 en 2007. Cette dynamique de capitalisation du bois et du carbone
dans les foréts est en fait bien plus ancienne (voir la forét dans I'Hexagone et en Corse) et les premiéres
données de I'IFN consolidées a I'échelle nationale indiquaient un stock moyen en 1981 de 58 tonnes de
carbone par hectare.

Comment ne pas s'interroger sur les bénéfices - risques d’une telle opération ?

- Risques : pour les atteintes & la biodiversité ; risques pour la confiscation moindre du CO?2 ; risque
certain pour l'aggravation de notre empreinte carbone en comparaison d’une production d'énergie
réalisée avec d'autres sources possible d’énergie beaucoup moins émettrices de GES (Gaz & Effet
de Serre).

- Bénéfices : essentiellement financiers pour le développeur.

Contradiction morale aussi avec une stratégie « bas carbone » adoptée par notre pays. Que
se passe-t-il en ce pays ? Serions-nous devenus un Eldorado du soleil en éprouvant une forme de
fascination pour cette énergie, & tel point de rendre aveugle les décideurs politiques ? Plus
rationnellement, la fiévre spéculative des promoteurs du solaire serait-elle en train de nous envahir, au
détriment des conséquences (environnementales et économiques) néfastes de cette production ! Car
nous pouvons parler de « raz de marée » désormais, pour se remplir les poches le plus vite possible avec
les rémunérations d'une production d'énergie subventionnée par toutes les factures énergétiques des
possesseurs de compteurs EDF !

Il suffit de regarder ce qu'il se passe du coté des toitures agricoles ? Ces professionnels n'ont jamais eu
autant de foin et de matériels a mettre a couvert sous des hangars flambant neufs et recouvert de
panneaux solaires !!!

Nous ne pouvons pas cautionner cette immoralité d’action, qui heurte nos consciences !! Tout cela pour
médiocrement s’enrichir 1!

Cela peut paraitre hors sujet dans ce contexte ci ; mais cette poussée de figvre du solaire nous oblige a
prendre en compte la vision globale du systéme énergétique de notre Nation qui interfére
malencontreusement avec I'omniprésence du photovoltaique sur notre termitoire. Actuellement EDF
s'endette et se ruine en partie a cause de l'obligation de reprise prioritaire de 2 sources d'énergie
renouvelables ; solaire et éolien, au détriment de celles produites par les infrastructures appartenant au
patrimoine national, constitué par les grands barrages et les centrales nucléaires. Car vous devez tous le
savoir, EDF brident nos centrales (hydrauliques et nucléaires) pour permetire la reprise de cette énergie
non disponible et fatale. Au passage nous avons I'obligation et le devoir de défendre notre organisation
solidaire de production d’énergie, constituée par le service public de notre énergéticien national EDF.

UN autre énorme inconvénient dont personne ne parle : les surcharges générées par I'afflux intempestif du
renouvelable qui détruit les isolants des cébles Trés Haute Tension (THT). Ces lignes THT constituent
notre patrimoine national. Elles sont construites pour une durée de vie de 80 ans a 1 siécle.

Le gouvernement aussi s'en méle sérieusement: Le futur texte de loi 2024 sur la programmation
énergétique francais vient d’étre présenté au Conseil National de Ia transition énergétique. Cette future loi
sur la souveraineté énergétique de la France, déja bien dévoilée, met I'accent sur le choix durable du
recours au nucléaire, au détriment des renouvelables (éolien et solaire). Elle enterre 'objectif de réduction
de la part du nucléaire a 50% dans le mix énergétique de la France.

Pour rappel, nofre structure citoyenne n'est pas contre le solaire, mais avec une nuance
fondamentale : OQUI au solaire en autoconsommation, comme d’ailleurs la Commission de Régulation de
I'Energie (CRE) qui privilégie le solaire agricole en autoconsommation.



La solution adoptée par la commune de Baulay (Est Républicain du 7 octobre 2021) est un parfait exemple
d'un bon usage du soleil. Le choix de lautoconsommation pour les usages locaux (commune et citoyens)
peut s’averer étre une solution beaucoup moins choquante par 'ensemble de la collectivité. Elle ne
requiére aucune consommation d'espace naturel et propose un rendement optimum, car entiérement
mobile pour suivre la course du soleil.

Comme quoi c’est possible de faire mieux.

JouN 7 ovinbes 2021
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Nos conclusions : Les effets délétéres de ce projet invitent la fédération de I'environnement de
Haute-Sadne (Haute Sadne Nature Environnement) a donner un avis défavorable & Pobtention de
ce permis de construire lors de cette enquéte publique.

Recevez monsieur le commissaire enquéteur, I'expression de nos respectueuses salutations.

Pour la fédération HSNE, le président, Eric CORRADINI



