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Première partie : Rapport 
 

1. GENERALITE CONCERNANT L’ENQUETE 
 

Par appel téléphonique,  j’ai été sollicité par M. Laurent Desjardins, Responsable du service 
Topographie, du Grand Besançon - Département Urbanisme pour effectuer une enquête 
publique relative au déclassement anticipé d'emprises du domaine public routier dans le cadre 
du NPRU Planoise. Cette procédure de désignation étant conforme à la législation en vigueur et 
n’ayant pour ma part aucun intérêt particulier dans l’opération en cours, j’ai accepté cette 
fonction. 

Cette désignation a été officialisée par arrêté municipal en date du 27 septembre 2023 de 
Madame le Maire de Besançon Anne VIGNOT qui fixe également les modalités de l’enquête. 

1.1 Objet de l’enquête 

 

L’enquête publique porte sur les seuls déclassement du domaine public routier, par 
conséquent seules les résidentialisations des immeubles situés 11 rue des Causses, 2-4-6 rue de 
Franche-Comté et la cession de l’emprise à extraire de la parcelle cadastrée section EO n° 293 
située avenue de l’Ile de France sont concernés.  
 
Pour ces projets, les emprises affectées aux parkings représentent :  

- environ 2 346 m² pour l’immeuble situé 11 rue des Causses, à prendre dans la parcelle 
cadastrée section EN n° 575,  
- environ 873 m² pour le 2-4-6 rue de Franche-Comté, à prendre dans la parcelle 
cadastrée section EO n° 269,  
- environ 915 m² pour la parcelle cadastrée section EO n° 293 située Avenue de l’Ile de 
France.  

1.2 Description du projet et historique 

 

 

 Le NPRU Planoise est décliné autour de plusieurs axes, dont l’aménagement des espaces 
publics et voiries, visant à réduire la densité dans ce quartier afin de permettre à terme 
d'accueillir des opérations créatrices de mixité fonctionnelle, sociale et résidentielle.  
 
La traduction opérationnelle de cet axe induit entre autres la déconstruction de certains 
bâtiments appartenant aux bailleurs mais aussi la désaffectation et le déclassement d’emprises 
relevant du domaine public communal et nécessaires aux aménagements des bailleurs.  
 
Ces fonciers libérés doivent faire l'objet de transactions entre la Ville et les bailleurs sociaux : 
Néolia, Loge-GBM, Habitat 25, échelonnées sur plusieurs années, conformément à la 
délibération municipale du 27 janvier 2022.  
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Chacun des bailleurs sociaux évoqués ci-dessus a délibéré afin de valider le programme de 

transactions au sein d’une convention faisant état des fonciers identifiés pour chaque bailleur 

et pour la commune de Besançon. Cette convention, signée par l’ensemble des parties, est 

entrée en vigueur le 12 juillet 2023. 

 

1.3  Parcelles concernées 

 

1- la parcelle cadastrée section EO n° 269 d’une surface de 873 m2 sise au 2-4-6 rue de 

Franche-Comté 
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2- La parcelle cadastrée section EN n° 575 d’une surface de 2 346m2 sise au 11 rue des 

Causses 

 

3- La parcelle cadastrée section EO n° 293 d’une surface de 915m2 située Avenue de l’île 

de France 

 



6 
 

Enquête Publique relative au déclassement anticipé d'emprises du domaine public routier dans le cadre du NPRU 
Planoise sur la commune de Besançon 

1.4 Conséquence sur les places de stationnement public 
 

Les projets de résidentialisation des immeubles 11 rue des Causses et 2-4-6 rue de 

Franche-Comté vont entraîner la suppression de places de parking public mais aussi la création 

de places de parking privé pour les résidents qui n’en disposent pas actuellement. Ces derniers 

n’auront donc plus à stationner leurs véhicules sur le domaine public. 

Il ressort  d’enquêtes réalisées que la suppression des places de parking public sera compensée 
par la création de places de stationnement privé.  
 
La situation projetée après résidentialisations sera donc sensiblement identique à la situation 
actuelle, à l’exception des jours de marché où un fort taux de congestion est observé par les 
études.  
 
Une problématique qui est en passe d’être solutionnée grâce à la réouverture du parking public 

Cassin. 

Concernant les places de stationnement supprimées avenue Ile de France (parcelle EO 293), 
elles avaient déjà été désaffectées et déclassées du domaine public routier en vue d’un 
programme habitat, après une enquête publique organisée en 2012.  
 
Le projet d’habitat n’ayant pas abouti, elles ont été réaffectées et reclassées dans le domaine 

public. 

Le nombre de places de stationnement amené à disparaître est limité et le programme porté 
par Loge-GBM : création de petits immeubles locatifs sociaux, prévoit la création de places de 
parking privées en nombre suffisant et cohérent avec le PLU.  
 
En outre, d’autres parkings publics sont situés à proximité des zones à déclasser et celles-ci sont 

bien desservies en transports en commun. 

1.5     Coût financier 

 

Sur le volet financier, les transactions seront consenties à titre gratuit, l'objectif étant que 
les surfaces cédées soient équivalentes aux surfaces acquises entre la ville et les bailleurs 
sociaux. 
Si, lors des dernières transactions entre la Ville et chaque bailleur, il s'avère que les surfaces 
aliénées ne sont pas égales, alors la partie qui aura cédé moins de foncier versera une soulte 
correspondant au différentiel de m2. Son montant sera calculé sur la base de la valeur du 
terrain nu, soit un prix de 40 € /m2 qui, le cas échéant, sera assorti du montant de la TVA, 
conformément à l'estimation établie par la Direction de l'immobilier de l'Etat en date du 24 
novembre 2021. 
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1.6 Synthèse du chapitre généralité concernant l’enquête 

 

Sur les trois secteurs concernés, une surface totale de 4134m2 serait déclassée, ce qui 

semble négligeable par rapport à la surface des emprises publiques sur le territoire de la 

commune de Besançon. D’autant plus que par le biais d’échange de terrains avec les bailleurs 

sociaux, la commune récupérerait ailleurs sur son territoire tout ou partie de cette surface 

déclassée pour le domaine publique. L’emplacement des portions choisies au déclassement est 

pertinent et ne concerne pas une surface plus grande que nécessaire à la finalité du projet. 

La suppression des places de parking public sera compensée par la création de places de 

stationnement privé. Le nombre de places de stationnement amené à disparaître est limité et 

l’offre publique paraît suffisante aux alentours. 

Le coût financier est en fait un échange entre la ville et les bailleurs sociaux avec pour 

objectif que les surfaces dédiées soient équivalentes aux surfaces acquises entre la ville et les 

bailleurs sociaux. Au cas où les surfaces aliénées ne sont pas égales alors une soulte 

correspondant au différentiel de m2 sera versée. Cet accord semble équilibré pour les deux 

parties. 

 

2. ORGANISATION ET DEROULEMENT 
 

2.1 Désignation du commissaire enquêteur  

 

L’arrêté municipal URB.23.00A5 en date du 27 septembre 2023 de Mme le Maire de Besançon 

désignant Monsieur Hervé ROUECHE, en qualité de commissaire enquêteur pour conduire une 

Enquête Publique Relative au de déclassement anticipé d'emprises du domaine public routier 

dans le cadre du NPRU Planoise sur la commune de Besançon. 

 
2.2 Composition et pertinence du dossier 

 

Le dossier était composé de : 

 

0..LISTE DES PIÈCES ANNEXÉES À LA NOTICE EXPLICATIVE  
000. TEXTE RÉGISSANT L'ENQUÊTE PUBLIQUE   
00. DÉCLASSEMENT DOMAINES PUBLICS ROUTIERS NPRU PLANOISE - PAGE DE GARDE   
0. ARRÊTÉ N°URB.23.00.A5 - OUVERTURE D'UNE ENQUÊTE PUBLIQUE - 27.09.2023  

https://www.preambules.fr/4903/download/component/39055/0-liste-des-pieces-annexees-a-la-notice-explicative.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39057/000-texte-regissant-l-enquete-publique.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39056/00-declassement-domaines-publics-routiers-npru-planoise-page-de-garde.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39052/0-arrete-n0urb-23-00-a5-ouverture-d-une-enquete-publique-27-09-2023.pdf
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0. DCM N°2022/006701 - NPRU PLANOISE - TRANSACTIONS FONCIÈRES ENTRE LA VILLE ET LES 
BAILLEURS (NÉOLIA, LOGE.GBM, HABITAT 25) - 2022.01.27  
0. DCM N°2023/007287 - NPRU DE PLANOISE - RECOURS À LA PROCÉDURE DE DÉCLASSEMENT 
ANTICIPÉ DU DOMAINE PUBLIC POUR DES PROJETS DE CESSION ET DE RÉSIDENTIALISATION - 
2023.09.25  
1. ARRÊTÉ N°DP.23.08.A99 - DÉSAFFECTATION D'EMPRISES DU DOMAINE PUBLIC ROUTIER 
SISES À BESANÇON   
1. ARRÊTÉ N°DP.23.08.A102 - DÉSAFFECTATION D'EMPRISES DU DOMAINE PUBLIC ROUTIER 
SISES À BESANÇON  
2. AVIS D'ENQUÊTE PUBLIQUE  
3. NOTICE EXPLICATIVE  
4. ÉTUDE STATIONNEMENT PLANOISE - JANVIER 2022  
4. ÉTUDE STATIONNEMENT ZOOM BOURGOGNE - MARS 2022   
5.1. PLAN DE SITUATION - 1/25000  
5.2. PLAN DE SITUATION - 1/5000 
6.1. PLAN DE DÉCLASSEMENT - 11 RUE DES CAUSSES - 2023.07.05 
6.2. PLAN DE DÉCLASSEMENT - 2-4-6 RUE DE FRANCHE-COMTÉ - 2023.07.05  
6.3. PLAN DE DÉCLASSEMENT - 2 AVENUE DE L'ÎLE DE FRANCE 
7.1. PLAN DE DÉCLASSEMENT - 11-13 AVENUE DE BOURGOGNE - 2023.07.05  
7.2. PLAN DE DÉCLASSEMENT - 15 AVENUE DE BOURGOGNE - 2023.07.05  
7.3. PLAN DE DÉCLASSEMENT - 17-19-21 AVENUE DE BOURGOGNE - 2023.07.05  
8.1. PROJET 230605-A0 - 200 - RESID-11 CAUSSES  
8.2. PROJET 230605-A0 - 200 - RESID-2-6 FRANCHE-COMTÉ  
8.3. PROJET 230323-A1 - 250 - 2-4 ÎLE DE FRANCE  
9.1. PROJET 230605-A0 - 200 - RESID-11-13 BOURGOGNE  
9.2. PROJET 230605-A0 - 200 - RESID-15 BOURGOGNE  
9.3. PROJET 230605-A0 - 200 - RESID-17-21 BOURGOGNE  
10. AFFICHAGE 

 

- Précisions sur les plans annexés à la notice explicative  
Bien que la présente enquête porte sur le seul déclassement du domaine public routier, les 
plans annexés au dossier représentent les périmètres projets dans leur intégralité (emprises 
relevant du domaine public routier et espaces verts).  
Ceci de manière à ce que la population puisse appréhender les opérations d’échanges fonciers 

dans leur ensemble 

 

Il était accessible et contenait toutes les informations nécessaires à une bonne 

compréhension du projet par le public. 

Le dossier d’enquête publique élaboré par les services techniques de la ville de Besançon 
comportait les pièces énumérées à l’article R 141-6 du Code de la Voirie Routière. 

 

2.3 Modalités de l’enquête 

 

Au cours d’un rendez-vous téléphonique avec M. DESJARDINS, les dates de l’enquête et de la 

permanence furent prisent d’un commun accord en concertation. Le 10 octobre 2023, le 

https://www.preambules.fr/4903/download/component/39053/0-dcm-n02022-006701-npru-planoise-transactions-foncieres-entre-la-ville-et-les-bailleurs-neolia-loge-gbm-habitat-25-2022-01-27.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39053/0-dcm-n02022-006701-npru-planoise-transactions-foncieres-entre-la-ville-et-les-bailleurs-neolia-loge-gbm-habitat-25-2022-01-27.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39054/0-dcm-n02023-007287-npru-de-planoise-recours-a-la-procedure-de-declassement-anticipe-du-domaine-public-pour-des-projets-de-cession-et-de-residentialisation-2023-09-25.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39054/0-dcm-n02023-007287-npru-de-planoise-recours-a-la-procedure-de-declassement-anticipe-du-domaine-public-pour-des-projets-de-cession-et-de-residentialisation-2023-09-25.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39054/0-dcm-n02023-007287-npru-de-planoise-recours-a-la-procedure-de-declassement-anticipe-du-domaine-public-pour-des-projets-de-cession-et-de-residentialisation-2023-09-25.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39059/1-arrete-n0dp-23-08-a99-desaffectation-d-emprises-du-domaine-public-routier-sises-a-besancon.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39059/1-arrete-n0dp-23-08-a99-desaffectation-d-emprises-du-domaine-public-routier-sises-a-besancon.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39058/1-arrete-n0dp-23-08-a102-desaffectation-d-emprises-du-domaine-public-routier-sises-a-besancon.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39058/1-arrete-n0dp-23-08-a102-desaffectation-d-emprises-du-domaine-public-routier-sises-a-besancon.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39072/2-avis-d-enquete-publique.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39073/3-notice-explicative.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39074/4-etude-stationnement-planoise-janvier-2022.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39075/4-etude-stationnement-zoom-bourgogne-mars-2022.PDF
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39076/5-1-plan-de-situation-1-25000.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39077/5-2-plan-de-situation-1-5000.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39078/6-1-plan-de-declassement-11-rue-des-causses-2023-07-05.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39079/6-2-plan-de-declassement-2-4-6-rue-de-franche-comte-2023-07-05.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39080/6-3-plan-de-declassement-2-avenue-de-l-ile-de-france.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39081/7-1-plan-de-declassement-11-13-avenue-de-bourgogne-2023-07-05.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39082/7-2-plan-de-declassement-15-avenue-de-bourgogne-2023-07-05.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39083/7-3-plan-de-declassement-17-19-21-avenue-de-bourgogne-2023-07-05.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39084/8-1-projet-230605-a0-200-resid-11-causses.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39085/8-2-projet-230605-a0-200-resid-2-6-franche-comte.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39086/8-3-projet-230323-a1-250-2-4-ile-de-france.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39087/9-1-projet-230605-a0-200-resid-11-13-bourgogne.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39088/9-2-projet-230605-a0-200-resid-15-bourgogne.pdf
https://www.preambules.fr/4903/download/component/39089/9-3-projet-230605-a0-200-resid-17-21-bourgogne.pdf
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Commissaire Enquêteur s’est rendu dans le bureau de M. DESJARDINS afin de coter et parapher 

le registre d’enquête publique ainsi que le dossier. 

2.4 Durée de l’Enquête Publique 
 

Cette enquête publique s’est déroulée pendant 17 jours consécutifs du mercredi 8 

novembre 2023 à 8h30 au vendredi 24 novembre 2023 à 17h30 inclus. 

 

2.5 Reconnaissance des lieux et collecte de renseignements 

 

Le 13 novembre 2023, le Commissaire Enquêteur a pris soin d’aller visiter les lieux 

concernés par le déclassement. 

2.6  Mesure de publicité 

I. Annonces légales 
 

La publication réglementaire a été faite dans la rubrique des annonces légales des journaux 
suivants : 

 
 L’Est Républicain  

 Le vendredi 20 octobre 2023 
 Le vendredi 10 novembre 2023 

 
 Terre de chez nous 

 Le vendredi 20 octobre 2023 
 Le vendredi 10 novembre 2023 

 
Les annonces légales sont visibles en annexe 1. 

II. Affichage de l’avis d’enquête 

 
Lors de la permanence tenue en mairie, le Commissaire Enquêteur put observer que 

l’affichage avait été correctement assuré, conformément aux dispositions règlementaires. 
L’affichage a été également réalisé sur le terrain à l’endroit des emprises concernées par le 

déclassement anticipé. 
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Par ailleurs les bailleurs sociaux ont affiché l’avis de l’enquête publique dans le hall des 

immeubles concernés par le déclassement anticipé. 

 

2.7  Mise à disposition du dossier 
 

Le public a pu prendre connaissance du dossier et formuler ses remarques sur le registre 
d’observations côté et paraphé par le commissaire enquêteur, aux jours et aux horaires 
d’ouverture de la mairie, 2 rue Mégevand 25000 BESANCON. 

 

2.8  Permanence du Commissaire Enquêteur 
 

Le commissaire s’est tenu à la disposition du public à la mairie : 
 Le lundi 13 novembre 2023 de 10h00 à 12h00 
 Le vendredi 24 novembre 2023 de 14h00 à 16h00 

 
2.9 Réunions d’information et d’échanges 

 

La nécessité d’une réunion d’information et d’échanges ne s’est pas fait ressentir durant 

la durée de l’Enquête Publique. Il n’a  pas été demandé au Commissaire Enquêteur d’organiser 

ou d’assister à une réunion publique d’information et d’échange. 

 

2.10  Climat de l’enquête 

 

L’enquête s’est déroulée dans un bon climat et sans dysfonctionnement. 

2.11  Formalités de clôture 
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A l’expiration du délai de l’enquête, le registre a été clos et signé par le Commissaire 
Enquêteur. 
 

2.12 Remise du PV de synthèse et Mémoire en réponse 

 
Le 25 novembre 2023, le Commissaire Enquêteur a remis à M. DESJARDINS Laurent, le 

procès-verbal de synthèse de l’enquête publique. Ce procès-verbal de synthèse est visible en 

annexe 2.  

 

Par courriel en date du 7 décembre 20023, M. DESJARDINS Laurent a transmis son mémoire 

en réponse. 

 
 

2.13 Synthèse du chapitre Organisation et Déroulement 

 

Considérant  les  conditions  de  déroulement  de  l’enquête,  j’estime  que  les  règles  

de procédures prévues par la loi  ont été respectées et appliquées. 

Aucun incident n’a été à déplorer. Aucune prolongation de l’enquête n’a été demandée. 

Durant  l’enquête  et  postérieurement,  il  n’a  pas  été  porté  à  la  connaissance  du 

commissaire enquêteur un quelconque problème particulier. 

J’estime  que  l’Enquête  Publique s’est déroulée dans le cadre de la règlementation en vigueur. 

3. ANALYSE DES OBSERVATIONS 
 

3.1 Bilan de l’enquête publique 
 

Dans le cadre des 2 permanences, le lundi 13 novembre et le vendredi 24 novembre, 2 

personnes sont venues à ma rencontre. Une observation a été formulée sur le registre 

d’enquête publique papier. 

Concernant la partie dématérialisée, 223 visiteurs ont téléchargé des documents, 

essentiellement l’avis ainsi que l’arrêté d’ouverture de l’enquête.  557 visites ont été 

comptabilisées. Il n’y a pas eu de contribution sur le registre dématérialisé. 

3.2 Analyses des observations du public et Commentaires du Commissaire 

enquêteur 

 

Observation N°1 : 
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M.VALLET Gérard, habitant de Planoise, 4 rue de Franche-Comté. Je suis partagé, d’une part je 

suis pour que la parcelle EO N°269 soit déclassée de l’emprise publique car cela permettrait 

d’avoir accès à nos places de parking (voitures de non résidants les utilisant), d’autre part je 

vous fais part de mon appréhension concernant l’augmentation des charges locatives. 

Reste à résoudre le problème de l’entrée du parking qui sera privé, je ne souhaite pas une 

barrière qui risque d’être dégradée régulièrement et réparée à nos frais. Il serait préférable de 

penser à d’autres solutions qu’une barrière. 

Le Commissaire Enquêteur ne formule aucune interrogation personnelle. 

Réponse du maître d’ouvrage : 

- Augmentation des charges locatives : Le bailleur a ventilé et minimisé l’impact des 
résidentialisations sur l’ensemble de son patrimoine. Il  a déjà concerté sur le sujet et le 
principe a été validé par l’ensemble des instances concernées. 

-          Fermeture par une barrière : ce point particulier n’est pas validé à ce jour. Il sera 
toujours possible aux locataires de solliciter le bailleur pour une amélioration de la fermeture si 
le besoin s’en fait sentir 

  Analyse Commissaire Enquêteur : 

Les réponses du maître d’ouvrages sont satisfaisantes. Le Commissaire Enquêteur note que M. 
VALLET Gérard est pour le déclassement de la parcelle EO N°269 principalement pour avoir 
accès aux places de parking en bas de son immeuble. 

 

3.3 Synthèse du chapitre Analyse des Observations  

 

Le Commissaire Enquêteur estime en conclusion que cette enquête publique s’est déroulée 

dans des conditions satisfaisantes  d’organisation,  que  le  public  a  eu  toute  latitude  pour  

connaître  le dossier  et  s’exprimer.  Le Commissaire Enquêteur a par  ailleurs  recueilli,  sans  

aucune  difficulté,  tous  les  éléments nécessaires à la rédaction des conclusions motivées et de 

l’avis. 

Fait le 22 décembre 2023. 
 
Hervé ROUECHE 
Commissaire Enquêteur 
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Département du Doubs 

Maître d’ouvrage : Commune de Besançon                       

                                  

 

Conclusions Motivées du Commissaire Enquêteur 

 

Arrêté municipal URB.23.00A5 de la commune de Besançon 

 

Enquête Publique relative au déclassement anticipé d'emprises du domaine public 
routier dans le cadre du NPRU Planoise du 8 novembre 2023 au 24 novembre 
2023 
 

 

 

 

 

Hervé ROUECHE – Commissaire Enquêteur 
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  Deuxième partie : Conclusions motivées – Avis 
 

L’enquête publique porte sur les seuls déclassement du domaine public routier, par 
conséquent seules les résidentialisations des immeubles situés 11 rue des Causses, 2-4-6 rue de 
Franche-Comté et la cession de l’emprise à extraire de la parcelle cadastrée section EO n° 293 
située avenue de l’Ile de France sont concernés.  
 
Pour ces projets, les emprises affectées aux parkings représentent :  

- environ 2 346 m² pour l’immeuble situé 11 rue des Causses, à prendre dans la parcelle 
cadastrée section EN n° 575,  
- environ 873 m² pour le 2-4-6 rue de Franche-Comté, à prendre dans la parcelle 
cadastrée section EO n° 269,  
- environ 915 m² pour la parcelle cadastrée section EO n° 293 située Avenue de l’Ile de 
France.  

I . Quant à la régularité de la procédure 
 

Les obligations relatives à la composition et à la consultation du dossier, à la publicité par 

affichage et voie de presse, à la durée de la consultation, à la présence du Commissaire 

Enquêteur, à la forme du registre et à la formulation des observations ont été amplement 

satisfaites et pour le moins strictement respectées. 

En conséquence, j’estime que la procédure a été régulière et que la consultation pour l’enquête 

publique relative au déclassement anticipé d'emprises du domaine public routier dans le cadre 

du NPRU Planoise sur la commune de Besançon ne contient aucun facteur de contestation. 

II. Observations recueillies 

 

Une observation a été inscrite au registre : M. VALLET Gérard qui est pour le déclassement de la 

parcelle EO N°269 principalement pour avoir accès aux places de parking en bas de son 

immeuble régulièrement utilisées par des non résidents. 

Il n’y a pas eu d’opposition au projet de déclassement anticipé. 

Les surfaces à céder n’ont pas été remises en cause. 

 

III. Emprises sollicitées 

 

Sur les trois secteurs concernés, une surface totale de 4134m2 serait déclassée, ce qui 

semble négligeable par rapport à la surface des emprises publiques sur le territoire de la 

commune de Besançon. D’autant plus que par le biais d’échange avec les bailleurs sociaux, la 

commune récupérerait ailleurs sur son territoire tout ou partie de cette surface déclassée pour 
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le domaine publique. L’emplacement des portions choisies au déclassement est pertinent et ne 

concerne pas une surface plus grande que nécessaire à la finalité du projet. 

IV. Coût financier 

 

Le coût financier est en fait un échange entre la ville et les bailleurs sociaux avec pour objectif 

que les surfaces dédiées soient équivalentes aux surfaces acquises entre la ville et les bailleurs 

sociaux. Au cas où les surfaces aliénées ne sont pas égales alors une soulte correspondant au 

différentiel de m2 sera versée. Cet accord semble équilibré pour les deux parties. 

V. Quant aux enjeux et aux aspects positifs du projet 

 

Le projet présente comme enjeux ou aspects positifs : 

- Il permettra à terme la mise en œuvre du Nouveau Programme National de 

Renouvellement Urbain ; 

- Améliorera le cadre de vie des résidents ; 

- Permettra aux résidents d’avoir une place de parking au plus près de leur immeuble ; 

- Au final la perte de surface du domaine publique au profit des bailleurs sociaux sera 

minime voir nulle ; 

 

VI. Quant aux enjeux ou aspects négatifs du projet 
 

Le projet de déclassement anticipé d'emprises du domaine public routier dans le cadre du 

NPRU Planoise sur la commune de Besançon n’implique pas d’enjeux ou d’aspects négatifs. Un 

point cependant peut être relevé, ce projet pourrait compliquer l’accès des forces publiques en 

bas des immeubles. 

 

VII. Conclusion générale 

 

L’enquête publique s’est déroulé dans de bonnes conditions et n’a suscité aucune observation 
défavorable du public. 
 
Le déclassement envisagé ne présente pas d’enjeu négatif susceptible de remettre en cause sa 
réalisation. Il contribue à la réalisation du NPRU Planoise qui doit améliorer la qualité de vie des 
résidents du quartier. 
 
En conclusion, je considère que les avantages du déclassement l’emportent nettement sur les 
inconvénients. 
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VIII. Avis du commissaire enquêteur 

 

Vu, que l’étude détaillée du dossier soumis à l’enquête publique, les entretiens avec les 
personnes concernées, ma connaissance du projet et des lieux, 
 
Vu, les conformités du dossier, la procédure liée à l’enquête publique et son bon déroulement, 
 
Vu, l’information du public et les conditions favorables à la libre expression, 
 
Vu, les observations inscrites au registre d’enquête ou annexées ; 
 
J’ai l’honneur d’émettre un : 
 

AVIS FAVORABLE 

 
A l’Enquête Publique relative au déclassement anticipé d'emprises du domaine public routier 
dans le cadre du NPRU Planoise sur la commune de Besançon 
 
Recommandation : 
Aucune recommandation. 
 
Reserve : 
Aucune réserve. 
 
Fait et clos, le 22 décembre 2023. 
 
Hervé ROUECHE      
Commissaire Enquêteur 
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Annexe 2 PV de synthèse 
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