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. Conclusions motivées

1. Rappel de l'objet de I'enquéte et du cadre général du projet

La présente enquéte publique porte sur la modification n°1 du Plan Local d'Urbanisme
de la commune des Auxons.

La commune des Auxons a sollicité Grand Besangon Métropole afin d’engager une modifica-
tion de son plan local d’urbanisme en vue de rectifier une erreur de zonage sur le document
graphique a la suite de I'approbation du PLU de la commune nouvelle « Les Auxons », de
modifier deux orientations d’aménagement et de programmation (OAP n°5 et n°6), de créer
un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée (STECAL) en zone A afin de permettre la
continuité de I'activité du garage en place et de procéder a des ajustements réglementaires
nécessaires a faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme, conformément aux dispo-
sitions des articles L. 153-36 et L. 153-38 du Code de I'Urbanisme.

La présente modification n°1 du PLU des Auxons porte sur :

- Rectification d’une erreur graphique de zonage — Impasse George Sand — Parcelle cadastrée
section AD n°204 : reclassement d’une partie de la parcelle 204 en zone U du PLU ;

- Modification de I'OAP n°5 : zone 1AU7 “A Montoille” ;
- Modification de 'OAP n°6 : zone 1AU8 “Rue des Essarts” ;

- Article UA6 — Modification des regles relatives a I'implantation des constructions par
rapport aux voies et emprises publiques ;

- Articles UA7 — Modification des régles relatives a I'implantation des constructions par
rapport aux limites séparatives ;

- Articles UA8 — Modification des regles relatives a I'implantation des constructions les unes
par rapport aux autres sur une méme propriété ;

- Article UA11 — Modification des regles relatives a I'aspect extérieur des constructions ;

- Article UB8 — Modification des régles relatives a I'implantation des constructions les unes
par rapport aux autres sur une méme propriété ;

- Article UB11 — Modification des regles relatives a I'aspect extérieur ;

- Article UR8 — Implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme
propriété ;

- Article UR11 — Implantation des régles relatives a I'aspect extérieur ;
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- Création d’un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée (STECAL) en zone A du PLU
pour permettre le maintien et le développement de l'activité du garage automobile
actuellement en place ;

Le territoire de la commune des Auxons est couvert par un plan local d’urbanisme (PLU),
approuvé par délibération du Conseil communautaire en date du 26 septembre 2019.

Elle est couverte par le schéma de cohérence territoriale (SCoT) de I'agglomération bison-
tine.

2. Quant a la régularité de la procédure

A. Sur les consultations obligatoires préalablement a I’enquéte publique

Le 12 avril 2023 une notification a été envoyée aux Personnes publique Associées confor-
mément aux articles L. 153-40, L. 132-7, L.132-9 et L132-11 du code de 'urbanisme dans le
cadre d’une procédure de modification :

- La Chambre d’Agriculture

- La Chambre du Commerce et de I'Industrie

- Le Département du Doubs

- La Chambre des Métiers et de I'’Artisanat

- La Région BFC

- L’Etat

- Le SCoT

Ainsi que la CDPENAF dans le cadre de la création du STECAL en zone A.

Toutes les PPA sollicitées n’ont pas répondu, seuls les avis versés au dossier d’enquéte pu-
blique ont été rendus par les PPA a savoir :

- Le Département du Doubs par un avis en date du 11 mai 2023
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- La Chambre du Commerce et de I'Industrie par un avis en date du 26 avril 2023
- La Chambre d’Agriculture par un avis en date du 12 mai 2023

- La CDPENAF par un avis rendu en date du 02 juin 2023 transmis a Grand Besangon Mé-
tropole par un mail du 14 juin 2023.

Pour rappel, Le Département du Doubs a formulé dans son avis, le souhait que la DIR Est
soit consultée dans le cadre de cette procédure de modification de PLU.

Par un mail du 17 juillet 2023, la DIR Est répondait qu’elle ne présentait pas d’observations
particuliéres.

Le Commissaire Enquéteur estime que la Maitre d’ouvrage a rempli ses obligations en
termes de consultations obligatoires préalablement a I'enquéte. Les avis formulés clairs et
précis ont été d’un grand intérét pour I'enquéte publique et ont permis de nourrir la
réflexion du Commissaire Enquéteur.

B. Sur le dossier d’enquéte publique

Le dossier est constitué des pieces suivantes :

Piece A - Mention des textes qui régissent I'enquéte Publique
Piece B - Arrété D'ouverture D'enquéte Publique

Piece C - Avis d'enquéte Publique

Piece D- Désignation du commissaire enquéteur

Piece E - Annonces Légales N°1 -

Piece F : Avis des personnes publiques:

DN NI N NN

- CCl Sabne-Doubs

- chambre d'agriculture
- avis département

- avis CDPENAF

v’ Piéce G : Décision MRAE
v Piéce H : Notice de présentation

Il contenait notamment :
- un rapport de présentation du projet exposant les motifs de la modification et justifiant le
respect de son champ d'application,
- toutes les pieces du dossier PLU modifiées (extraits de plan et/ou de reglement, liste des
emplacements réservés, les OAP, etc. avant et apres modifications).
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https://www.preambules.fr/4658/download/component/25391/pie-ce-f1-avis-cci-saone-doubs.pdf

Il démontre que les divers changements envisagés ne modifient pas les orientations définies
par le PADD du PLU, ni ne réduisent un espace boisé classé, une zone agricole ou naturelle et
forestiere, ou une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels, ni n’induisent de graves risques de nuisances.

Le dossier était de taille normale, sans superflu, et permettait un acces a toutes les
informations utiles pour la compréhension du projet et la prise de décisions.

Le Commissaire Enquéteur conclut que le dossier était complet. Il était lisible, accessible et
permettait de comprendre facilement les enjeux du projet pour toutes personnes non
averties.

C. Sur le déroulement de I’enquéte publique

Toutes les étapes du déroulement de I'enquéte publique ont été conformes au cadre légal
régissant I'enquéte publique et aux prescriptions de I'arrété URB.23.08.A3 du Président de la
Communauté Urbaine de Grand Besangon Métropole :

- Désignation du Commissaire par le Tribunal Administratif ;

- Elaboration de l'arrété d’organisation avec la Communauté Urbaine de Grand Besangon
Métropole ;

- Annonces légales parues dans les délais impartis et dans deux journaux différents (L'Est
Républicain et La Terre de chez nous) ;

-Affichage en mairie des Auxons et au siege GBM effectuée dans les délais prévus ;

- Mise a disposition du dossier en mairie aux heures habituelles d’ouverture et a I'adresse
internet suivante : https://www.registre-dematerialise.fr/4658 ;

- Permanence effectuées aux dates et aux horaires prévus,

- Formalités de fin d’enquéte : le registre a été clos et signé par le Commissaire Enquéteur ;
- Mise a disposition des registres papiers et d’un registre dématérialisé ;

- PV de synthése des observations ;

- Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage ;

Le Commissaire enquéteur conclut que I'enquéte publique s’est déroulée de maniére
réguliére et ne souffre d’aucune contestation.
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D. Conclusion globale sur la régularité de la procédure

Les obligations relatives a la composition et a la consultation du dossier, aux
consultations obligatoires, a la publicité par affichage et voie de presse, a la durée de la
consultation, a la présence du Commissaire Enquéteur, a la forme des registres et a la
formulation des observations, au déroulement de I'enquéte ont été amplement satisfaites et
pour le moins strictement respectées.

En conséquence, j'estime que la procédure a été réguliere et que la consultation pour
I'enquéte publique ne contient aucun facteur de contestation.

3. Quant aux dispositions du projet et son adéquation avec les schémas et
documents supérieurs

La PLU integre a divers degrés, de nombreux dispositifs juridiques dits de « portée su-
pra-communale ». Cest notamment le cas des lois générales d’aménagement et
d’urbanisme, dont en particulier les articles L101-1 et L101-2 du Code de |'urbanisme, mais
également de documents de planification, comme les SCoT (Schémas de Cohérence Territo-
riale) et d’un certain nombre de législations spécifiques ou d’informations de portée géné-
rale que le PLU doit prendre en compte.

Les modifications du PLU envisagées concernent principalement comme schémas supé-
rieurs le schéma de cohérence territoriale (SCOT) de l'agglomération bisontine et le Pro-
gramme Local De L’habitat (PLH) du Grand Besancon, notamment avec la modification des
Orientations d’Aménagement et de Programmation « A Montoille » et « Rue de Essarts »
(OAP N°5 et N°6).

Dans lI'armature urbaine du SCoT, la commune est identifiée en tant que commune des-
servie par une gare / halte ferroviaire. A ce titre, elle doit respecter un objectif de densité
moyenne de 20 logements a I’hectare hors voirie et espaces publics, cette densité étant ap-
préciée a I'échelle de la commune.

La modification n°1 entraine une faible diminution de la densité moyenne (22.8 loge-
ments/ ha), qui demeure au-dela de 'objectif fixé par le SCoT (et ce sans prise en compte les
logements en réhabilitation de la zone 1AU2.

Le PLH fixe, d’ici 2035 un objectif de 120 logements conventionnés sur la commune. La
commune disposait déja de 28 logements HLM au moment de I'élaboration du PLU. Il restait
donc 81 logements conventionnés a créer dans le cadre du PLU, le reglement et les OAP en
imposait la réalisation de 96.
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Cette modification du PLU entraine la perte d’'un logement conventionné sur la zone
1AU8 (OAP n°6) rue des Essarts (9 au lieu des 10 initialement prévus). La programmation de
logements conventionnés demeure donc excédentaire par rapport a l'objectif du PLH.

La création d’un STECAL nécessaire au maintien et au développement de I'activité de garage
actuellement en place s’inscrit elle aussi dans I'orientation Il du SCoT de I’agglomération bi-
sontine, et plus particulierement dans son point 4. « Dynamiser durablement I'’emploi en
organisant |'accueil des activités économiques ».

Les modifications du reglement écrit du PLU et les précisions apportées au lexique ont
pour objectif de faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme déposées sur le terri-
toire communal et sont sans impact sur les orientations du SCoT.

Le Commissaire Enquéteur conclu que le projet est en adéquation avec les schémas et
documents supérieurs notamment avec le SCOT et le PLH.

4. Quant a I'adéquation du projet avec les grands principes du droit du sol

Le projet de par sa nature n’a pas vocation a consommer des espaces naturels, agricoles ou
forestiers. Il n‘impacte pas la qualité urbaine ou bien la préservation de la biodiversité en
ville.

Le projet de modification présenté apparait comme économe des espaces et n'impacte pas
les espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres.

5. Quant aux incidences du projet

A. Sur la physionomie a terme de la commune

Le projet ne prévoit pas de grande modification sur la physionomie de la commune : un
agrandissement d’un garage, le désenclavement d’une parcelle constructible, la modification
de deux Orientations d’Aménagement et de Programmation. Les activités agricoles garderont

leurs espaces d’activités. Les foréts ne seront également pas impactées par 'urbanisation.

Le Commissaire Enquéteur conclut qu’a terme le projet ne modifiera pas de fagcon notable
la physionomie actuelle de la commune.
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B. Sur la santé et ’environnement

Le projet modification N°1 du Plu n’a pas pour effet d'impacter la qualité de l'air, la qualité
des eaux superficielles et n‘engendre pas de nuisances sonores ou risques technologiques
supplémentaires.

La modification des OAP n°5 et n°6 participent a un meilleur aménagement du parcellaire, a
une meilleure intégration paysagére et a un développement plus pertinent de I'espace. Elles
maintiennent la prise en compte des éléments végétaux (notamment lisiere arborée) et
n’aggrave pas l'occupation puisque le nombre de logements reste inchangé (voir page 15 du
document). En conséquence, leur évolution n’a pas d’impact négatif sur 'environnement.

La création d’un STECAL nécessaire au maintien et au développement du garage automobile
actuellement en place en zone A du PLU n’a pas d’impact négatif sur I'environnement. En
effet, le recours a un STECAL circonscrit de fait le futur développement de l'activité en
définissant, sur le document graphique, un périmetre précis limité a la parcelle occupée, et

en écrivant les regles ad hoc nécessaires a encadrer les constructions et installations.

Les modifications du réglement écrit du PLU et les précisions apportées au lexique ont pour
objectif de faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme déposées sur le territoire
communal et sont donc sans impact sur I'environnement.

Le Commissaire Enquéteur conclut que le projet n’est pas susceptible d’avoir des
incidences significatives sur I’environnement et la santé humaine.

C. Sur l'activité économique et humaine
Le projet va permettre :

- Permet de relocaliser un prét de logements intermédiaires sur les parcelles de I'OAP
N°5;

- De développer des logements, répondant a une demande croissante localement ;

- De désenclaver la parcelle AD 204, en permettant la desserte par le chemin de la
parcelle N°206 ;

- De faciliter I'instruction des autorisations d’'urbanismes ;

- De développer et de moderniser un garage implanté localement ;

- De créer un périmeétre précis limité a la parcelle occupée par le garage, et d’écrire les
régles ad hoc nécessaires a encadrer les constructions et installations ;

Le Commissaire Enquéteur conclut que le projet a un impact positif sur l'activité
économique et humain de la commune des Auxons.

Enquéte publique (N°E23000027/25) sur la modification n°1 du plan local d'urbanisme de la commune des
Auxons



D. Conclusion globale sur les incidences du projet

Le projet semble vertueux puisque qu’il permet de modifier des erreurs ou de préciser des
manquements du PLU élaboré en 2019. Il na pas d’incidences significatives sur
I'environnement et la santé humaine, et permettrait le développement économique et
humain de la commune.

6. Quant aux requétes individuelles

Le Commissaire Enquéteur a étudié, au cas par cas, avec objectivité et une rigueur
bienveillante, 'ensemble des observations et a formulé une analyse circonstanciée a la suite
de chaque requéte.

Les observations traduisent dans leur immense majorité une demande de changement de
zonage afin de rendre constructible le terrain détenu ou plus rarement une demande de
précisions concernant le reglement écrit de I'actuel PLU. Les observations ne concernaient
pas l'objet de l'enquéte publique et n’entraient pas dans le cadre des modifications
projetées.

Quand a l'observation de M.EUVRARD et suite au mémoire en réponse du maitre d’ouvrage
qui explique I’historique du contentieux, le Commissaire Enquéteur considére que l'erreur
matérielle a corriger est bien de permettre un accés a la parcelle AD204 a travers le chemin
cadastrée AD206 en modifiant [égérement la limite et non le reclassement total de la
parcelle AD204 en zone UB.

Au vu de ces appréciations, le Commissaire Enquéteur a donc émis un avis défavorable a
toutes les requétes des citoyens. Il considére que le champ d’application d’une procédure de
modification de PLU ne permet pas d’agrandir une zone UB au profit d’'une zone A ou d’une
zone N, rendant dés lors les demandes hors cadre de la présente enquéte publique.
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7. Conclusion générale

A. Quant aux enjeux ou aspects positifs du projet

Le projet contient comme aspects positifs :

- Permet de rectifier les erreurs matérielles ;

- Permet de mettre a jour certains éléments du reglement écrit;

- Favorise l'activité économique avec la pérennisation du garage ;

- D’apporter des précisions réglementaires nécessaires a la bonne instruction des auto-
risations d’urbanisme ;

B. Quant aux enjeux ou aspects négatifs du projet

Le projet de modification ne contient pas d’aspects négatifs.

C. Conclusion

A l'issue de I'enquéte, se fondant sur I'étude du dossier, les entretiens avec le maitre
d’ouvrage, les observations du public, et les services de I'Etat, ainsi que les visites sur les sites
concernés, le commissaire enquéteur établit les conclusions ci-apreés :

Le projet va permettre a la commune de corriger des erreurs matérielles issues de
I’élaboration du PLU en 2019. Il va faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme en
précisant certains points du reglement écrit. Il va modifier deux OAP et permettre un meil-
leur aménagement du parcellaire, une meilleure intégration paysagere et un développement
plus pertinent de I'espace. Le projet n’aura pas d’impact significatif sur les zones naturelles et
agricoles. La création d’un STECAL pour le garage permettra de pérenniser cette activité tout
en I'encadrant pour le futur. Les enjeux et aspects positifs au projet sont nettement plus
nombreux que ceux négatifs et transcrivent un projet vertueux pour la commune.
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Il. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Jai ’honneur d’émettre un :

AVIS FAVORABLE

a l'enquéte publique sur le projet de modification n°1 du plan local d'urbanisme de la
commune des Auxons.

Réserve :
Le Commissaire Enquéteur n’émet pas de réserve.

Recommandation :
Le Commissaire Enquéteur émet une recommandation :
- De revoir avec le département du Doubs quel doit étre le recul des constructions
concernant le STECAL par rapport a la RD1 (5 ou 10m) ;

Fait et clos, le 2 aout 2023.

Hervé ROUECHE
Commissaire Enquéteur
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