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1. PREAMBULE ;: LISTE DES ABREVIATIONS UTILISEES

ALUR (loi) | Accés au Logement et Urbanisme Rénové

BASIAS Base sur les Anciens Sites Industriels et Activités de Service
CDCEA Commission Départementale de la Consommation des Espaces Agricoles
CE Commissaire Enquéteur

CG Conseil Général

Cub Certificat d'Urbanisme

DDTM Direction Départementale des Territoires et de la Mer
DMPA Direction de la Mémoire, du Patrimoine et des Archives
DOG Document d'Orientations Générales du SCoT

EH Equivalent Habitant

ENE (loi) | Engagement National pour I'Environnement

ERP Etablissement Recevant du Public

OAP Orientation d'’Aménagement et de Programmation

PAC Porter A Connaissance

PADD Plan d'Aménagement et de Développement Durable

PAU Partie Actuellement Urbanisée

PLH Programme Local de I'Habitat

PLU Plan Local d'Urbanisme

PLUI Plan Local d'Urbanisme intercommunal

PNRA Parc Naturel Régional de I'Avesnois

POS Plan d'Occupation des Sols

PPA Personnes Publiques Associées

PPRI Plan de Prévention du Risque inondation

RD Route Départementale

SAGE Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux

SCoT Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux
STECAL Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limité
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2.SYNTHESE DE L'ETUDE DU DOSSIER ET DE LA PREPARATION
RE L'ENQUETE

2.1. PRESENTATION DE LA PROCEDURE

2.1.1. Préambule et objet de I'enquéte

la commune de Busigny est une commune rurale du Sud Cambrésis, dont le

territoire s'étend jusqu'en limite du département de ['Aisne.

La commune de Busigny dispose d'un Plan d'Occupation des Sols approuve en date
du 23 juin 1997, ce document est caduc depuis le 27 mars 2017. La commune de

Busigny est aujourd’hui soumise au Reglement National d’'Urbanisme.

Par délibération du 10 décembre 2014, le conseil municipal a décidé la révision du

Plan Local d'Urbanisme précisant les différentes intentions de la commune.

La commune de Busigny s'est donc engagée dans cette démarche,
justifiant ainsi la présente enquéte publique au titre de I'article L123-10 du

Code de I'Urbanisme (voir paragraphe suivant).

2.1.2. Cadre juridique

Les textes réglementaires régissant I'enquéte publique sont notamment :

e les articles L 123-1 et R 123-1 et suivants du Code de I'Environnement
(notamment les articles R 123-8 et R 123-9 qui fixent la composition du
dossier d'enquéte et les modalités d'organisation de l'enquéte publique);

« les articles R 123-10 et R 123-19 du Code de I'Urbanisme.

"Article L123-10 du Code de I’'Urbanisme :

"Le projet de plan local d'urbanisme arrété est soumis a enquéte publique réalisée
conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du code de I'environnement par le
président de I'établissement public de coopeération intercommunale ou, dans le cas

prévu par le deuxiéme alinéa de l'article L. 123-6, le maire. Le dossier soumis a
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I'enquéte comprend, en annexe, les avis recueillis en application des articles L. 121-5,

L. 123-8, L. 123-9, et, le cas échéant, du premier alinéa de l'article L. 123-6...

...Aprés |'enquéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre
Ier du code de I'environnement, le plan local d'urbanisme, éventuellement modifié pour
tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du

rapport du commissaire ou de la commission d'enquéte, est approuvé par délibération
du conseil municipal.

Le plan local d'urbanisme approuveé est tenu a la disposition du public.”

Article R123-19 du Code de I'Urbanisme :

"Le projet de plan local d'urbanisme est soumis a l'enquéte publique par le
maire ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale
compétent dans les formes prévues par les articles R. 123-7 & R. 123-23 du code

de I'Environnement."
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2.1.3. Caractéristiques générales et enjeux du projet

le projet présenté refléte les caractéristiques principales de la commune :

« |'urbanisation essentiellement répartie sur un centre bourg regroupant le
gros de la population communale et, en limite Ouest du territoire communal,
le secteur de la cité des Cheminots situé a I'Ouest de la voie ferrée
desservant la gare de Busigny, toujours active. Elle est complétée en limite
Est du territoire par le hameau de la Haie Méneresse qui s'étend sur les
communes de Busigny et Saint-Souplet et par plusieurs écarts, généralement
des corps de ferme, disséminés sur le reste du territoire.

« Le réseau. hydrographique : de nombreux plans d'eau sont présents sur les
parties Est et Sud du territoire communal. Par ailleurs, les ruissellements
drainés sur les fonds de vallon entaillant le plateau crayeux convergent en
un point situé en limite Nord du centre bourg urbaniseé, donnant naissance
au Riot de la Ville qui, sur le territoire communal, poursuit son cheminement
en direction du Nord-Ouest avant de cheminer vers les sources de I'Escaut
sur le terrritoire de Gouy (via le canal des Torrents) ;

« Une vocation agricole encore largement représentee, avec des corps de ferme
en activité isolés disséminés sur le territoire, mais également présents en
périphérie, voire au coeur du centre-bourg ;

« Un patrimoine naturel riche : notamment représenté par la délimitation d'une
Zone Naturelle d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF)
dénommée "Plateau de Busigny et bois de Maretz". Cette zone composée de
plusieurs bois entourés de zones bocageres et terres cultivées, couvre une
vaste surface au Sud et a I'Est du territoire communal ;

e La présence encore significative . d'activités industrielles et artisanales,
disséminées dans le tissu urbain en I'absence de zones spécifiques destinées

a les héberger.

Ces différentes caractéristiques, les contraintes qu'elles peuvent générer, mais
également les attentes résultant des atouts identifies ont largement contribué a
faconner le réglement graphique et les différentes autres piéces du projet présenté a

enquéte publique.
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Elles ont aussi participé a distinguer les 3 orientations retenues dans le Plan
d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) :

ORIENTATION 1 - PRESERVER ET VALORISER L'IDENTITE PAYSAGERE ET
ENVIRONNEMENTALE DE LA COMMUNE

Thématique n°1 : Protéger et valoriser la trame verte et bleue

Thématigue n°2 : Intégrer la prise en compte des risques et des nuisances

Thématique n°3 : Une mobilité et des déplacements contribuant a une réduction
des émissions de gaz a effet de serre

ORIENTATION 2 — MAITRISER ET ORGANISER LE DEVELOPPEMENT COMMUNAL

Thématique n°l - Renforcer l'identité urbaine attractive

Thématique n°2 — Renforcer larmature des services et des équipements

Thématigue n°3 - Protéger le patrimoine architectural de la commune

Thématique n°4 - Un développement urbain maitrisé dans une logique de gestion
économe dl territoire

Thématique n°5- Développer l'habitat sur la commune et éguilibrer l'offre de
logements

Thématique n°6 : Promouvoir I'efficacité énergétique et le recours aux énergies
renouvelables

ORIENTATION 3 - MAINTENIR ET POURSUIVRE LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE
Thématique n°l1 - Pérenniser et développer 'offre économique de la commune

Thématique n°2 - Permettre et consolider la présence et limplantation de
commerces, dactivité artisanale et/ou de services.

Thématigue n°3 - Préserver et permettre le développement de 'activité agricole

Le projet des élus trouve une traduction a travers :
- les documents graphiques et le réglement ;

- l'orientation d'aménagement et de programmation (OAP)
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Le dossier comporte en effet une OAP, décrite ci-apres, dont l'objectif est de
participer a I'avenement du PADD.

L'OAP consiste en I'aménagement d'un secteur de renouvellement urbain sur le site

de la cité des Cheminots.

Le projet, synthétisé sur la figure qui suit, répond aux objectifs suivants :
« Favoriser intégration et la cohérence de la zone de densification urbaine par
rapport & la commune, par un choix d'éléments d'aménagement en relation

avec l'existant (mobilier urbain, plantations...).

Aménager des espaces urbains et paysagers de qualité : utiliser le vaste
espace vert central comme porteur d'identité urbaine du quartier apportant
une réelle valeur ajoutée en termes de qualité paysagére et de déploiement

des équipements publics.

Desservir en profondeur et traiter les délaissés urbains : intégration du bati a
venir dans la silhouette urbaine, mais aussi avec l'urbanisation existante
(sutures en fonds de jardins) afin d'assurer un nouveau secteur d’habitat

qualitatif.

Réaliser une facade urbaine le long de la rue de la gare, dédiée a I'accueil de
commerces et de services, a destination des habitants du secteurs et
répondant aux besoins des utilisateurs de cet axe tres circulé qui dessert les

coeurs de bourgs de Busigny et Maretz, ainsi que la gare.

*

Favoriser I'intégration et la cohérence des espaces dédiés au développement
de I'habitat, par rapport au quartier, par un choix délément(s)
d’aménagement en relation avec l'existant : mobilier urbain, plantations,
mise en place de stationnement, création d'espaces publics paysagers,
notamment une desserte piétonne permettant de relier plus rapidement

I"école et la gare.
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Périmeétre et aménagement programmeé pour I'OAP

Ce projet s'inscrit par ailleurs en cohérence avec l'orientation 1.3. figurant dans le

Document d'Orientation Générales du SCoT du Pays du Cambrésis (“Améliorer

Ee/

Jaccessibilité et renforcer la centralité autour des points de mobilite”).
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Ce document préconise en effet pour le pble gare de Busigny :
« le développement d’un nouveau quartier d’habitat mixte,
« I'amélioration des dessertes tant routiéres, douces qu’en transports collectifs

vers les centres bourgs et les zones d’activités économiques.
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L'article L103-6 du Code de I'Urbanisme prévoit que le bilan de la concertation, dont
les modalités sont précisées dans les articles L103-1 a L103-5 de ce méme code, soit

joint au dossier d'enquéte publique.

Ayant constaté en cours d'enquéte que ces éléments semblaient manquer dans le
dossier, j'en ai informé le pétitionnaire pour qu'ils me soient transmis, et ajoutés au

dossier mis a enquéte.

Ne les ayant pas regus, j'ai réitéré cette demande dans mon proces verbal de fin

d'enquéte, toujours sans résultat.

De I'analyse des autres éléments mis a ma disposition, il ressort qu'un parcours de
concertation a bien été effectué qui a comporté a minima :

o la mise a disposition d'un cahier de doléance sur lequel les personnes
intéressées pouvaient noter toute réflexion et proposition en rapport avec le
projet (voir précisions sur ce point au paragraphe 5 du présent rapport) ;

e la tenue d'une réunion publique d'information, signalée dans une des

contributions figurant au cahier de doléance.

Dans son mémoire en réponse, le porteur de projet, en réponse @ un commentaire
de monsieur TAINE, signale que " conformément a la délibération prescrivant le PLU,

I'ensemble de la concertation a été réalisé".

Cependant, faute d'autres précisions sur le sujet, il ne m'est pas possible d'acter
que la concertation s'est effectuée de maniere conforme aux modalités définies

préalablement par I'organe délibérant.
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3. ORGANISATION ET DERQULEMENT DE L'ENQUETE

3.1. DESIGNATION ET ATTRIBUTIONS DU CE

93]

Elle est officialisée par la décision E18000155/59 du Président du tribunal
administratif de Lille, en date du 18 octobre 2018.

Celle-ci investit Jean-Paul DEFOORT demeurant dans le département du Nord en

qualité de commissaire enquéteur titulaire.

L'enquéte publique concerne lla révision du Plan Local d'Urbanisme, pour le compte

de la commune de BUSIGNY (59).

3.2. ORGANISATION DE LA CONTRIBUTION PUBLIQUE

Les modalités de déroulement de I'enquéte publique ont été spécifiées par l'arrété

signé par monsieur le maire de la commune de BUSIGNY le 5 novembre 2019.

Le projet concernant la seule commune de BUSIGNY, c'est tout naturellement en

mairie de cette commune que s'est tenu le siege de I'enquéte.

Le créneau ouvert a la contribution publique a été positionné du 29 Novembre 2019

au 9 Janvier 2020, soit 42 jours consécutifs au total.

Les permanences du commissaire enquéteur étaient programmeées :
« Vendredi 29 Novembre 2019 de 9 h & 12 h (jour d'ouverture de I'enquéte)
o Samedi 7 Décembre 2019 de9ha 12 h
« Mercredi 18 Décembre 2019 de 14 ha 17 h
« Jeudi 9 Janvier 2020 de 14 h a 17 h (jour de cloture de I'enquéte).
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Le dossier mis a enquéte comportait les pieces suivantes en chemises numérotées :

I. Rapport de présentation
II. Projet d'aménagement et de développement durable
ITI. Orientations d'aménagement et programmation
IV. Reglement écrit
V. Réglement graphique
v' Piéce 5a - Territoire communal partie Nord a I'échelle 1/5 000
v Piece 5b - Territoire communal partie Sud a I'échelle 1/5 000
v Piéce 5¢ - Secteur cité des Cheminots a I'échelle 1/2 500
v Piece 5d - Secteur centre-bourg a I'échelle 1/2 500
VL. Liste des emplacements réservés
VIL. Annexes sanitaires
v" Piéce 7a - Adduction d'eau note technique
v" Piece 7b - Assainissement note technique
v Piece 7c - eaux pluviales note technique
VIII. Servitudes
v Arrété DUP captage de Maretz
v' Arrété DUP captage de Busigny
v" Tableau des servitudes d'utilité publique
v" Planche servitudes
v Planche archéologigue
v' Carte SDIS

IX. Consultation des personnes publiques associées

Divers non chemisé.
v' Décision de la MRAE

v' Arrété d'ouverture d'enquéte
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3.4. DEROULEMENT DE LA PROCEDURE D'ENQUETE

La synthése de ce déroulement figure dans le tableau ci-apres :

Date Evénement Acteurs
18/10/2018 Signature de I'arrété de désignation du commissaire Président tribunal administratif
enquéteur de Lille
Premiére rencontre du pétitionnaire. Constat de .
06/11/2018 | Iincomplétude du dossier (consultation des PPA non C%%mmrfé';‘frgeef;jftgﬂr
effectuée)
31 Seconde rencontre du pétitionnaire. Organisation de I'enquéte Commune de Busigny
/10/2019 : i s
publigue. Commissaire enqueteur
05/11/2019 | Signature de I'arrété d'ouverture d'enquéte Commune de Busigny
29/11/2019 |Ouverture de I'enquéte - premiere permanence Commissaire enguéteur
07/12/2019 | Seconde permanence Commissaire enguéteur
18/12/2019 | Troisiéme permanence Commissaire enquéteur
Rendez-vous sur le site de la cité des Cheminots suite a la | Association " les amis de la cité
06/01/2020 | demande de I'association " les amis de la cité des Cheminots" des Cheminots"
Commissaire enquéteur
09/01/2020 | Quatriéme permanence - clbture de I'enquéte Commissaire enquéteur
16/01/2020 |Transmission et présentation du proces verbal Commissaire enquéteur
28/01/2020 |Envoi du mémoire en réponse Commune de Busigny
12/02/2020 |Remise du rapport et de l'avis Commissaire enquéteur

Tableau 1 : synthése du déroulement de la procédure

On notera le délai important séparant la date de désignation du commissaire

enquéteur et celle de I'ouverture de I'enquéte publigue.

11 s'explique par le fait que le commissaire enquéteur a constaté la non complétude

du dossier qu'il était projeté de mettre a enquéte. Le retour de la consultation des

personnes publiques associées était manquant.

Cette derniére ayant été effectuée, selon les modalités detaillées au paragraphe 7,

le processus a pu étre réenclenche.
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L'avis d'ouverture d'enquéte, rédigé conformément aux dispositions de l'article
R123-9 du Code de I'Environnement, a fait l'objet d'une exposition au tableau
d'affichage de la mairie conformément aux dispositions figurant a I'article R 123-11 et

du Code de I'Environnement et a l'arrété du 24 avril 2012.

Cet affichage, sur un panneau extérieur a I'hotel de ville, était clairement visible

depuis la voie publique.

Un affichage complémentaire a été réalisé au droit de I'entrée Ouest du centre-
bourg (rue des fréres Desjardin) et a I'entrée de la cité des Cheminots (face au n°5 de

la rue Mangin).

Le commissaire enquéteur a pu constater la présence de cet affichage

préalablement a la tenue de chacune de ses permanences.

L'avis d'ouverture d'enquéte publique a également été repris sur le site internet de
la commune de Busigny (www.communedebusigny.fr), ainsi que sur le bulletin

d'information de la commune ('Le Croquant").

La tenue de l'enquéte publique a également fait l'objet des deux parutions
réglementaires, avant le démarrage et en cours d'enquéte, dans les journaux

I'Observateur du Cambrésis et la Voix du Nord.

Les copies d'extraits et reportage photographique en annexe 2 illustrent ces

différents éléments.
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La participation a été relativement importante et a occupé la quasi totalité des
créneaux horaires des permanences prévues, sans pour autant entrainer de

débordement au dela de ces créneaux sauf pour ce qui concerne la derniere

permanence.

Toutes les personnes qui le souhaitaient ont cependant pu accéder au dossier et

rencontrer le commissaire enquéteur.

Le climat général est resté calme et courtois durant toutes les permanences, y

compris chez les administrés contestant certains aspects du projet.

3.7. CLOTURE DE L'ENQUETE

L'enquéte a été cldturée le jeudi 9 janvier 2020 a 18 heures, apres que les derniers

visiteurs présents aient pu étre recus par le commissaire enquéteur.

Le dossier d'enquéte publique et le registre d'enquéte ont pu étre directement

emportés par le commissaire enquéteur a I'issue de sa derniére permanence.

Ces documents sont donc parvenus au commissaire enquéteur dans les délais

prescrits, aux fins de rapport, de conclusions et d'avis.

Commune de Busigny
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4. CONTRIBUTION PUBLIQUE

E DES OBSERVATIONS

el s S AL

Elle est synthétisée dans le tableau qui suit, qui montre une répartition homogene

des visites lors des trois premiéres permanences, et une quatrieme permanence plus

chargée qui a conduit & un débordement sur I'horaire prévu de cléture de cette

permanence et de I'enquéte publique.

o Courriers
Contributions .
. A en mairie ou )
Période Visiteurs Ecrites au . Courriels
en main
registre
propre du CE
Permanence 1
6 3 1 1
29 Novembre 2019
Entre permanences 1 et 2 / 0 0 0
Permanence 2
6 1 2 0
Samedi 7 Décembre 2019
Entre permanences 2 et 3 / 5 4 0
Permanence 3
5 0 0 0
Mercredi 18 Décembre 2019
Entre permanences 3 et 4 / 0 2 1
Permanence 4
12 2 5 2
Jeudi 9 Janvier 2020
TOTAL 29 11 14 4

Signalons également que je me suis entretenu avec des membres de |'association

"les amis de la cité des Cheminots" et des riverains de cette cité lors de la rencontre

s'étant déroulée sur place a la demande de madame la présidente de l'association (cf

paragraphe 6).
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4.2. COMPTE-RENDU DES OBSERVATIONS

i

Le compte-rendu qui suit reprend et synthétise les observations émises par ordre
chronologique pour ce qui concerne les contributions écrites sur le registre d'engquéte
publique et par numéro denregistrement en fin de registre d'enquéte pour les

courriers regus durant I'enquéte publigue.

4.2.1. Synthése des visites regues en permanence

Le 29 Novembre 2019 (premiére permanence) - Monsieur MONIAUX
Jean-Pierre

Monsieur MONIAUX a déposé un courrier (voir paragraphe suivant).

Le 29 Novembre 2019 (premiére permanence) - Monsieur MANET Michel

Monsieur MANET a laissé une contribution sur le registre (voir paragraphe suivant).

Le 29 Novembre 2019 (premiére permanence) - Madame COLLARD
Sylvianne
Madame COLLARD a laissé une contribution sur le registre (voir paragraphe

suivant).

Le 29 Novembre 2019 (premiére permanence) - Messieurs STOCLET
Julien et Jean-Pierre

Ces visiteurs ont été recus ensemble & leur demande et ont exposé leurs requétes
qui sont précisées dans des courriers qu'ils ont déposés ultérieurement aux noms des

SCI de Remicourt et de la Malterie (voir paragraphe suivant et courriers 3 et 4).

Le 29 Novembre 2019 (premiére permanence) - Madame DEFOSSEZ
Lucile
Madame DEFOSSEZ a laissé une contribution sur le registre (voir paragraphe

suivant).

Commune de Busigny
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Le 7 Décembre 2019 (seconde permanence) - M. TAINE Jacques

Monsieur TAINE a laissé une contribution sur le registre (voir paragraphe suivant).

Le 7 Décembre 2019 (seconde permanence) - Madame LIQUEL
Madame LIQUEL est venu présenter de vive voix une partie des réflexions que lui

inspire le projet et se propose de venir les consigner ultérieurement sur le registre.

Le 7 Décembre 2019 (seconde permanence) - Messieurs SERUSIER Hervé
et Marc

Ces visiteurs ont été recus ensemble a leur demande et ont exposé leurs requétes
qui sont précisées dans des courriers qulils m'ont remis en main propre (voir

paragraphe suivant et courriers 14 et 15).

Le 7 Décembre 2019 (seconde permanence) - Madame et Monsieur
LEGRAND

Ces visiteurs ont été recus ensemble a leur demande et m'ont signalé représenter
les intéréts de madame NOIRET. Nous avons élaboré conjointement un projet de
contribution que madame NOIRET était susceptible de transmettre ultérieurement par

courrier (voir paragraphe suivant et courrier n°2).

Le 18 Décembre 2019 (troisieme permanence) - Madame LICKEL
Madame LICKEL est venu présenter de vive voix le contenu de sa contribution
portée au registre d'enquéte le 9 décembre 2018, entre les secondes et troisiemes

permanences.

Le 18 Décembre 2019 (troisieme permanence) - Monsieur CARPENTIER
Monsieur CARPENTIER est venu faire une présentation sommaire d'une contribution

écrite qu'il envisage de porter ultérieurement au dossier.

Le 18 Décembre 2019 (troisieme permanence) - Visiteur souhaitant
rester anonyme
Ce visiteur est venu s'informer sur le projet au droit de la cité des Cheminots et

exprimer des craintes a ce sujet. Il n'a pas laissé de contribution au registre.

Commune de Busigny
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Le 18 Décembre 2019 (troisieme permanence) - Monsieur BUISSET
Philippe
Monsieur BUISSET n'a pas laissé ce jour de contribution sur le registre mais

envisage de le faire ultérieurement.

Le 18 Décembre 2019 (troisieme permanence) - Visiteur souhaitant
rester anonyme
Ce visiteur souhaitait obtenir des informations générales sur le processus

d'élaboration d'un PLU. Il n'a pas laissé de contribution.

Le 9 Janvier 2020 (quatrieme permanence) - Messieurs VIE et BUISSET
Ces visiteurs ont été recus ensemble a leur demande et ont brievement exposé
leurs requétes qui sont précisées dans des courriers qu'ils m'ont remis en main propre

(voir paragraphe suivant).

Le 9 Janvier 2020 (quatrieme permanence) - Monsieur CARPENTIER

Monsieur Carpentier a signé le procés verbal rédigé dans le cadre de la visite que
j'ai effectué sur le site de la cité des Cheminots suite @ une demande de I'association
"les amis de la cité des Cheminots". Il m'a également remis un courrier en main propre

(voir paragraphe suivant).

Le 9 Janvier 2020 (quatriéme permanence) - Monsieur DELMARLE
Monsieur Delmarle est venu s'informer des possibilités de construction d'un chalet
sur le site de la parcelle cadastrée D2140 (anciennement 1626-1627) rue du

commandant Colpin. Il n'a pas laissé de contribution.

Le 9 Janvier 2020 (quatrieme permanence) - Madame et Monsieur LAUDE

Ces visiteurs ont été recus ensemble a leur demande ont exposeé leurs requétes qui
sont précisées dans le courrier qu'ils m'ont remis en main propre (voir paragraphe
suivant).

Le 9 Janvier 2020 (quatriéme permanence) - Madame et Monsieur
RICHEZ

Commune de Busigny
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Ces visiteurs, recus ensemble a leur demande, ont signé le proces verbal rédigé
dans le cadre de la visite que j'ai effectué sur le site de la cité des Cheminots suite a
une demande de l'association "les amis de la cité des Cheminots". Ils ont laissé une

contribution au registre.

Le 9 Janvier 2020 (quatrieme permanence) - Madame et Monsieur
PILLARD

Ces visiteurs ont été recus ensemble a leur demande ont pris des renseignements
sur le secteur dans lequel se situe leur habitation. Ils ont laissé une contribution au

registre.

Le 9 Janvier 2020 (quatrieme permanence) - Madame LICKEL et
Monsieur MARECHALLE

Ces visiteurs ont été recus ensemble & leur demande ont signé le procés verbal
rédigé dans le cadre de la visite que j'ai effectué sur le site de la cité des Cheminots
suite & une demande de I'association "les amis de la cité des Cheminots". Monsieur

MARECHALLE m'a remis un courrier en main propre.
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4.2.2. Synthése des contributions écrites

4.2.2.1. Modalités de contribution
Les contributions pouvaient étre :
« directement consignées sur le registre mis a disposition ;
e transmise par courrier en mairie ou en main propre du commissaire enquéteur
lors de ses permanences ;

e transmises par courriel a I'adresse dédiée.

Ces trois moyens de contribution ont été utilisés, selon le décompte présenté au

paragraphe 2. .

Les courriers et courriels sont annexés dans une chemise en fin du registre

d'enquéte, a I'exception des courriers 14 et 15 qui ont été agrafés dans le registre.

L'ensemble des contributions a été numérisé par le commissaire enquéteur et remis
sous format informatique au pétitionnaire selon l'organisation reprise dans le tableau
qui suit (la version "papier” du registre ainsi que les courriers et courriels qui lui seront

annexés sera remise au pétitionnaire en méme temps que ce rapport).

Média Contributeur [ Piéces scannées [ Localisation
Contributions écrites au registre
Registre MAMET Miche! R1-1aR1-3 Page 1 du registre
Registre COLARD Sylviane R2-1aR2-3 Page 2 du registre
Registre DEFOSSEZ Lucile R3-1aR3-2 Page 3 du registre
Registre TAINE Jacques R4-1 a R4-8 Page 5 du registre
Registre PRUVOT/LICKEL Annick R5-1aR5-3 Pages 10 et 11 du registre
Registre PRUVOT Annick R6-1 2 R6-7 Pages 11 et 12 du registre
Registre Association "les amis de la cité des cheminots" R7-1aR7-17 Pages 13 a 15 du registre
Registre Association "les amis de la cité des cheminots” R8-1 3 R8-5 Page 16 du registre
Registre TAINE Jacques R9-1a R9-2 Pages 17 et 18 du registre
Registre RICHEZ Mime et M. R10-1 Page 19 du registre
Registre PILLARD Mme et M. R11-1 Page 20 du registre
Contributions par courrier
Courrier MONIAUX Jean-Pierre Cr1-1acCr1-9 Annexé en fin de registre
Courrier NOIRET Annick Cr2-1 Annexé en fin de registre

Commune de Busigny
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Média

Contributeur

Piéces scannées

Localisation

" Courrier SCl de Remicourt Cr3-1aCr3-6 Annexé en fin de registre
Courrier SCI de Remicourt Cr4-1 Annexé en fin de registre
Courrier SCl de la Malterie Cr5-1 a CR5-3 Annexé en fin de registre
Courrier NOIRET-RODRIGUE Mme et M. Cr6-1 Annexé en fin de registre
Courrier SCAILTEUX Claire et René Cr7-1aCr7-4 Annexé en fin de registre
Courrier SCAILTEUX Claire et René Cr8-1 a CR8-4 ‘Annexé en fin de registre
Courrier VIE Eric Cro-1 Annexé en fin de registre
Courrier BUISSET Philippe Mme et M. Cr10-1 a Cr10-9 Annexé en fin de registre
Courrier CARPENTIER Alain Cr11-1 3 CR11-2 Annexé en fin de registre
Courrier LAUDE Pierre Mme et M. Cr12-13Cr12-5 Annexé en fin de registre
Courrier MARECHALLE Didier Cr13-1aCrl3-6 Annexé en fin de registre

. Courrier SERUSIER Hervé Cr14 a CR14-2 Agrafé page 8 du registre
Courrier SERUSIER Marc Cr15-1 a Cr15-10 Agrafé page 9 du registre

Contributions par courriel
Courriel monique.elgueder@laposte.net Cl1-1 Annexé en fin de registre
Courriel COUVEZ Dominique Cl2-1acCLz2-2 Annexé en fin de registre
Courriel genevievebernard.lefebvre@orange.fr Ci3-1 Annexé en fin de registre
Courriel LEMAIRE Jean-Paul Cl4-1 Annexé en fin de registre

4.2.2.2. Tableau de synthese

La participation ayant été assez importante, le commissaire enquéteur en a effectué

une synthése, reprise dans le tableau ci-apres, pour ne pas alourdir ce rapport par une

retranscription littérale compléte.
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4.2.3. Réponses du pétitionnaire a la contribution du public

Le commissaire enquéteur, par le biais du proces verbal consultable en annexe 3 du
dossier joint au présent document, a invité le pétitionnaire a formuler des réponses

aux différentes remarques émises par le public.

Afin de faciliter cette opération, le commissaire enquéteur a transmis au
pétitionnaire le tableau de syntheése figurant au paragraphe précédent, qui reprend de
maniere synthétique, et non textuelle, les différentes contributions émises. I a
cependant été précisé que ”.. Cette synthése pouvant étre réductrice ou ne pas refléter
parfaitement l'esprit de la contribution originale, jinvite toutefois le pétitionnaire a constiter
l'intégralité des contributions numeérisée dans le fichier numérique que je Iui ai remis pour
apporter les réponses les plus pertinentes possibles aux questions soulevées.”

Les réponses apportées par le pétitionnaire figurent dans les tableaux qui suivent,
organisés selon un classement reprenant les différentes thématiques identifiées dans

les contributions par le commissaire-enquéteur.

Ces thématiques sont les suivantes :
« Changement de destination : le contributeur souhaite une modification du

zonage du reglement graphique sur une ou plusieurs parcelles.

Emplacements réservés

Logements et prospective démographique

L]

Risques

.

Reglement

OAP (cette thématique a elle méme été subdivisée en 5 sous-thématiques :
biodiversité, cadre de vie, équipements, patrimoine et risques)

Divers

Des commentaires ou compléments d'information ont été ajoutés par le

commissaire enquéteur a la fin de chaque tableau.

Le mémoire en réponse a été transmis au commissaire enquéteur par courriel

uniguement (pas de version "papier") et a semble t-il été essentiellement rédigé par le

Commune de Busigny
Elaboration du Plan Local d'Urbanisme
Enquéte E18000155/59
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bureau d'étude assistant le maitre d'ouvrage dans sa démarche. Dans la mesure ou ce
courriel m'a été adressé par la mairie de Busigny, je considere que les réponses qui 'y
trouvent constituent des engagements de cette derniére et les intégre comme tels

dans la réflexion amenant a I'avis que je rend sur le projet.

Commune de Busigny
Elaboration du Plan Local d'Urbanisme
Enquéte E18000155/59
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Synthése contribution

Réponse du pétitionnaire

590, 591, 592, 1782 et 1791 (secteur rue du Moulin,
rue du cimetiére et rue des fréres Desjardin) soient
rendues constructibles (Parcelles reprises en zone A

Méme réponse qu'a SCAILTEUX Claire et René
courrier du 02/01/2020

Point n°1: S'étonne que des dents creuses soient
classées en zone A dans le secteur agglomere.

Les secteurs maintenus en zone agricole constituent des espaces agricoles a préserver. Une
dents creuses doit permettre la création d’une voire deux maisons, au-dela, il s’agit d'une

extension urbaine.

Souhaitent un changement d'affectation pour leur
parcelle cadastrée D2108 rue du Moulin : zonage
pour partie en UB cété rue du Moulin et UJ pour le
talus coté rue du Cimetieére (Parcelle reprise en zone

Méme réponse qu'a SCAILTEUX Claire et René
courrier du 02/01/2020

S'oppose au classement en zone N de sa parcelle
cadastrée ZK25, rue de la Victoire, estimant qu'une
partie pourrait étre placée en zone constructible
comme c'est le cas pour les parcelles voisines ZK26 et

‘Méme réponse qu'a SCAILTEUX Claire et René

courrier du 02/01/2020

Souhaite que soit reconsidéré le zonage N prévu
pour la parcelle ZK6 E163 rue de la Victoire, en partie
constructible dans le POS et pour laquelle une
demande de CU puis une demande de PC ont été

Méme réponse qu'a SCAILTEUX Claire et René
courrier du 02/01/2020

Souhaitent que la parcelle cadastrée ZL3 (Péruez) et -

Média Contributeur
Courrier BUISSET Philippe Mme et V.

dans le projet de zonage).
Courrier CARPENTIER Alain
Courrier LAUDE Pierre Mme et M.

B A dans le projet de zonage).

Courrier SERUSIER Herve

ZK27.
Courrier SERUSIER Marc

faites.
Courriel | monique.elgueder@laposte.net

ZM3 (bois de Malmaison Est) soient classées en zone
constructible, totalement ou partiellement.

Méme réponse qu'a SCAILTEUX Claire et René
courrier du 02/01/2020
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Le commissaire enquéteur enregistre avec une certaine perplexité le retour de la

collectivité sur ce point.

Il a bien conscience que le zonage proposé résulte d'un exercice délicat devant
notamment prendre en compte les exigences réglementaires, la nécessite de
compatibilité avec les documents d'urbanisme de valeur supérieure et le respect des

servitudes d'utilité publique.

Si la réponse apportée a monsieur Carpentier apporte une bonne information sur ce
la définition pouvant étre apportée au terme de "dent creuse”, les décisions prises
d'accorder ou de refuser le passage en zonage constructible aux différents

contributeurs sur ces bases paraissent parfois difficilement compréhensibles.

On note par ailleurs que la réponse transmise suite aux observations formulées par
M et Mme SCAILTEUX, M. VIE, M. et Mme BUISSET, M. et Mme LAUDE, M. SERUSIER
Hervé, M. SERUSIER Marc, Mme ELGUEDER est identique. Le rappel de certaines des
dispositions du Code de I'Urbanisme qui y figure est utile pour éclairer sur les
contraintes réglementaires auxquelles est soumise la collectivité dans le cadre de
I'élaboration de son document d'urbanisme. Il semble en revanche que la phrase de
conclusion n'ait pas été adaptée aux spécificités de chacune des contributions émises,
et tant la décision du pétitionnaire (maintien du zonage proposé ou apport de

modifications) que sa justification restent obscures.

A la lecture de la cartographie des dents creuses qui lui a €té remise avec le
mémoire en réponse, le commissaire enquéteur releve en outre ce qui lui semble étre
des incohérences entre le tableau recensant les dents creuses potentielles du rapport

de présentation et les parties du réglement graphique supposées en découler.

Il a ainsi noté, sans prétendre a ce que ce recensement soit exhaustif, les éléments

suivants :
e La dent creuse potentielle n°39 n'est pas été confirmée dans le tableau car
située au droit d'un axe de ruissellement. Elle figure cependant dans le

réglement graphique en zone UB.
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e Les dents creuses potentielles n°41 et 42 n'ont pas été confirmées dans le
tableau car identifiées comme exploitation agricole (ce qui parait
contestable). Elle figurent cependant dans le reglement graphique en zone
UB.
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4.2.3.%

Thématique "emplacements réserveés"

Meédia

Contributeur

Synthése contribution

Réponse du pétitionnaire

Registre

PRUVOT/LICKEL Annick

S'oppose au projet d'emplacement réservé n°3 grevant une

partie de son bien (parcelle A1166) et s'interroge par ailleurs
sur l'intérét de cet emplacement qui débouche sur un espace
agricole.

Uintérét de désenclaver la cité via un itinéraire piéton est envisagé dans le cadre de 'OAP
et repris aujourd’hui au zonage réglementaire du PLU. Cet objectif et la localisation précise
de cette emprise pourra étre revue dans le cadre du projet urbain et de la concertation
menée.

Registre

PRUVOT Annick

Précise le commentaire précédent et fournit un plan, non
repris dans le projet soumis a enquéte publigue, sur lequel
une vairie semble se substituer a son habitation.

Il s'agit de document de travail qui n'ont pas été repris au PLU : pas de voirie prévue a cet
endroit.

Registre

Association "les amis de la
cité des cheminots"

Point n°1 : Demande le retrait du projet de I'emplacement
réservé n°8 car secteur boisé, inondable et non desservi par
les réseaux, avec sous-sol susceptible de contenir déchets et
vestiges (armes) de la derniére guerre.

U'urbanisation de ce secteur fait suite a un arrété préfectoral (a joindre a la réponse au
commissaire enquéteur). Pour mémoire, cet arrété obligé dans un premier temps la
commune 3 urbaniser I'espace central aujourd’hui identifié comme un espace paysager a
valoriser dans le cadre du projet urbain.

Le secteur n'est pas inondable et ne fait pas l'objet de risques identifiés par le BRGM quant
a d'éventuels dépots de munitions.

U'emprise, située au coeur d'une zone urbaine a renouveler dispose de I'ensemble des
atouts nécessaires a la mise en ceuvre d’un projet de valorisation urbaine et de
développement de I'habitat dans la cité des cheminots. La proximité du pole gare et la
mixité fonctionnelle du projet intégrant notamment des services et égquipements
contribuent a justifier I'enjeu de développement urbain identifié au PLU et au SCoT du
Cambrésis.

Ajout du commissaire enguéteur : Le surlignage en jaune figure dans le dossier qui m'a
é1é envoyé (par courriel). L'arrété préfectoral signalé m'a é1é transmis. 1l figure en annexe
4 du dossier joint au présent rapport. Cet arrété dresse la liste des parcelles du domaine
privé de la SNCF destinées a étre cédées pour y développer une otfre nouvelle de
logements. Les parcelles concernées pour Busigny sont cadastrées section A, n°280, 369,

988, 114 et 115 y

Registre

Association "les amis de la
cité des cheminots"

Point n°4 : S'interroge sur |'utilité des emplacements réservés
N° 3 et 4 qui débouchent sur un champ cultive.

Dans la mesure ou le projet urbain doit étre affiné dans le cadre de sa mise en ceuvre. Qu i
nest pas envisagé de projet structurant en continuité sur le territoire de Maretz, la
commune fait le choix de supprimer ces deux emplacements réservés. La nécessité de
conforter le maillage viaire par le biais de liaisons douces et cependant maintenus dans le
cadre des objectifs de I'OAP
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Média

Contributeur

Synthése contribution

Réponse du pétitionnaire

Registre

RICHEZ Mme et M.

S'interrogent sur I'impartance de la surface mobilisée pour
I'emplacement réservé N°2 dans la mesure ol le projet porte
sur une simple sente piétonniere.

Il s'agit de reprendre la globalité d’une parcelle d’une forme particuliére et de profiter des
espaces plus larges pour végétaliser. Ce point sera précisé dans le tableau des
emplacements réservés.

Courrier

SCAILTEUX Claire et René
courrier du 02/01/2020

Point n°1 : Souhaitent connaitre les raisons de la présence de
'emplacement réservé n°5 (et demandent sa suppression ou
déplacement vers le Riot communal).

Cet ER sera supprimé dans le cadre du dossier d'approbation

Courrier

CARPENTIER Alain

Paint n“9 : Signale sur la thématique des emplacements
réservés (ER) que ces derniers sont difficilement localisables
sur le réglement graphique et ne font I'objet d'aucune
justification dans les piéces écrites. Signale que I'ER n”3
traverse une propriété construite. Propose d'ajouter un
nouvel ER pour résoudre les problémes d'assainissement de
la rue des Poilus. Propose un autre ER visant a autoriser a
faible coit le réseau d'assainissement du quartier de la rue
de la Gare a l'unité de traitement de la cité. Exprime des
doutes sur les ER 1 et 5.

Suppression de I'ER 3 ?

Le rapport de présentation et 'ensemble du projet urbain justifient les emplacements
réserves proposes,

La mise en ligne du PLU sur le géoportail de I"'urbanisme facilitera la lecture du document
graphigue

Courrier

MARECHALLE Didier

Point n®9 : S'interroge sur la justification des emplacements
réserves figurant dans le dossier dans la mesure otr il n'est
présenté aucun projet d'équipement public.

'ensemble est justifié dans le rapport de présentation.
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Le commissaire enquéteur prend acte :

s de la décision de supprimer les emplacements réservés n°3 et 4 du dossier
soumis a approbation (réponse a la contribution de I'association "les amis de
la cité des Cheminots™)

» de la décision de supprimer I'emplacement réservé n°5 du dossier soumis a

approbation (réponse a la contribution de M et Mme Scailteux)

Il prend également note des éléments apportés par le pétitionnaire sur les autres

points.
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Le commissaire enquéteur prend acte des informations fournies par le pétitionnaire.

Concernant la concertation, il renvoie également aux éléments figurant au

paragraphe 2.2 du présent rapport.

Concernant les "dents creuses", il renvoie au paragraphe 4.2.3.1 du présent

rapport.

Concernant les hypothéses démographiques, et sans remettre en cause les
hypotheses prises en compte dans le rapport de présentation qui se justifient, force est
de constater que la dynamique actuelle est éloignée des objectifs d'accroissement de Ia

population retenus (2,5%).

Les données INSEE indiquent ainsi une baisse continue de la population légale entre
les années 2011 et 2017 (dernier chiffre de populatior: légale sorti). La population
totale était de 2600 habitants en 2011 et de 2511 habitants en 2017 (soit une baisse
de 3,42% sur la période 2011-2016).
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Le commissaire enquéteur prend acte des informations fournies par le pétitionnaire.

Concernant le risque retrait et gonflement des argiles, une approche locale pourrait
compléter I'approche globale menée par le BRGM, selon la méme logique que celle

évoquée par la préfecture pour la prise en compte du risque inondation.

1l faudra cependant pouvoir &tre assuré, par une analyse d'expert, que les éventuels

sinistres observés localement relévent bien de ce risque et non d'une autre cause.

Commune de Busigny
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Enquéte E18000155/59
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Le commissaire enquéteur prend acte des projets d'ajout ou correction signalés par

le porteur de projet.

Concernant les points controversés, il signale ne disposer d'aucune compétence

architecturale lui permettant d'apporter des compléments d'information utiles.

Il prend note que les fiches ont été validées par une commission compétente.
Nonobstant, malgré la qualité du travail réalisé, des erreurs sont toujours possibles et

les critéres pris en compte restent subjectifs et sujets a controverse.

Les propriétaires des biens concernés restent sur ce point des sources

d'informations privilégiés, de part la connaissance acquise sur la nature de leur bien.

Il peut donc étre suggéré que les fiches élaborées par la commission urbanisme
puisse étre adressées pour examen aux propriétaires concernés afin de rectifier les

erreurs éventuelles avant intégration au dossier.

Concernant les incidences et éventuelles contraintes générées par le repérage sur
un bien, le commissaire enquéteur a tenté de trouver des informations
complémentaires en ligne, mais n'est pas assuré de la fiabilité de ses recherches. Il
souhaiterait que ce point soit clairement explicité par les experts en urbanisme

assistant le pétitionnaire dans son projet.

Concernant le repérage au droit de la cité des Cheminots, il renvoie également a la

thématique OAP au paragraphe suivant.

Commune de Busigny
Elaboration du Plan Local d'Urbanisme
Enquéte E18000155/59
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Concernant la sous thématigue "biodiversité”

Le commissaire enquéteur prend acte des informations apportées par le porteur de

projet.

Il signale que outre les contributions apportées au registre d'enquéte concernant ce
point, il a pu constater lors de la réunion organisée a la demande de I'association "les
amis de la cité des Cheminots" (cf PV de synthése annexé au PV de demande de
mémoire en réponse du commissaire enquéteur, en annexe 3 du dossier joint au

présent document) combien il revétait d'importance pour certains riverains.

Il souhaite également apporter les compléments d'information qui suivent.

Bien que désignés sous le terme de "friche", les espaces végétalises rencontrés sur
le site de la cité des cheminots n'en sont pas moins identifiés par le SCoT du pays du

Cambrésis en vigueur comme des espaces naturels relais.

La cartographie figurant en page 187 du Document d'Orientations Générales (extrait
ci-aprés), méme si difficilement lisible en raison de sa petite échelle, montre clairement
que les espaces boisés situés sur la cité sont identifiés comme espaces relais de type

bocager (partie Est de la cité) ou boisement (secteur école).

La seconde grande orientation du DOG ( "Préserver /avenir et améliorer le cadre de
vie des habitants") intégre 'objectif de "Protéger et étendre les coeurs de nature et
espaces naturels relais.”.

Il est ainsi signalé que "La faible superficie des espaces naturels sur le territoire fait

de leur préservation un enjeu majeur’.

Selon le DOG, ces espaces naturels relais, points d'ancrage de la trame verte et

bleue, doivent étre préserves.
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Toujours selon le DOG, afin d'y contribuer, les documents d'urbanisme locaux
doivent :

« "Prendre en contre la présence des espaces naturels relais identifiés par Je
schéma de cohérence territoriale. Les projets daménagement tacheront de
réduire leur impacts sur ces espaces notamment par le biais des orientations
daménagement (choix de l'emplacement, maintien des linéaire de haies...)."

o "Introduire plus de nature en ville en identifiant par un zonage spécifigue, les
espaces naturels ou semi-naturels présents en tissu urbanisé et dont Ia

préservation est nécessaire pour maintenir des lizisons naturelles,”

i

: | ZNIEFF de type 1

Coeurs de nature I

8 Forets
B Zones humides
i Prairies et bocage

] Coeurs de nature a confirmer

Espaces naturels relais

¥ Boisements ]
Prairies et bocage '
i Zones humides f

Sur le point particulier des espaces naturels relais, le commissaire enquéteur note,
sans le partager, 'avis rendu par le Pays du Cambresis comme personne publique

associée.

Commune de Busigny
Elaboration du Pian Local d'Urbanisme
Enquéte E18000155/59
| Rapport d'enquéte publique |  Pages6 |




Concernant la sous thématique "cadre de vie"”
Cette thématique n'inclue pas les contributions relatives au couvert vegetal sur la

cité qui sont évoquees ci-dessus.

Le commissaire enquéteur prend note des informations apportees par le porteur de

projet.

Il signale que les éléments mis a disposition lors de I'enquéte publique dévoilent
bien peu d'informations sur le projet urbain, méme si le zonage et le reglement
proposés résultent vraisemblablement de la synthése d'études et examen approfondis

de la situation.

Il note qu'en réponse aux avis des personnes publiques associees (prefecture), le
pétitionnaire s'engage a préciser le contenu de 'ensemble de I'OAP dans le dossier
soumis & approbation, mais regrette que ces informations complémentaires n'aient pas

été mise a la disposition du public dans le projet mis a enquéte.

Concernant la sous thématique "équipements”
Le commissaire enquéteur prend note des éléments apportés par le porteur de

projet.

Il signale cependant que la régie NOREADE ne fait pas partie des personnes
publiques associées consultées sur la liste qui lui a été transmise dans le mémoire en
réponse. Cependant, I'avis des services compétents a pu étre sollicité en amont lors de

la phase élaboration du projet.

Concernant la seule station d'épuration de la cité (et sans préjuger de la capacité
des réseaux humides en amont, ou de la capacité du milieu naturel récepteur du rejet
de la station a accepter des charges hydrauliques ou de pollution plus importantes),
quelgues informations complémentaires sont fournies sur le site en ligne de I'Agence
de I'Eau Artois Picardie :

Commune de Busigny
Elaboration du Plan Local d'Urbanisme
Enquéte E18000155/59

| Rapport d'enquéte publigue |  Page57




L'unité de traitement a une capacité nominale de 317 Equivalents habitant (EH).
En 2018, les charges de pollution recueillies en entrée de station s'élevaient :
e« a environ 42 EH pour ce qui concerne le parameétre matiéres en suspension ;
e 3 environ 65 EH pour ce qui concerne le paramétre demande biologique en
oxygene pendant 5 jours ;
e 3 environ 107 EH pour ce qui concerne le paramétre demande chimigue en

oxygene.

Il apparait donc pour ce qui concerne la seule charge de pollution, que I'unité
actuelle semble pouvoir accepter de I'ordre de 200 EH supplémentaires par rapport a la
situation actuelle. On ne dispose pas en revanche d'éléments permettant d'évaluer Ia

situation vis-a-vis de la charge hydraulique de la station.

Concernant la sous thématique "patrimoine"
Le commissaire enquéteur prend note des éléments apportés par le porteur de

projet.

Il confirme que les fiches individuelles jointes a la contribution de I'association "les
amis des cheminots" n'ont pas été jointes au dossier mis a enquéte, dans lequel se
trouvait uniquement, pour ce qui concerne la cité des cheminots, une fiche synthétique

qui ne pouvait étre exploitée en I'absence des précédentes.

L'examen combiné de cette fiche de synthese (fiche n°33, schéma typologie de
I'habitat sur la cité des cheminots) et des fiches non mises a disposition a I'enquéte et
fournies par le contributeur permet de constater qu'une grande partie des habitations

de la cité relevent de typologies ayant justifié un classement en élément repéré.

Sur ces bases, et sans préjuger des chances de succes d'une telle demande, le
souhait de l'association de classement de la cité en site patrimonial remarquable ne
parait pas a priori illogique pour un profane. Cette phase de classement peut étre
engagée soit a linitiative de I'Etat soit & linitiative de la collectivité, commune ou

autorité compétente en matiere de document d’urbanisme.
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Concernant la sous thématique "risques”

Le commissaire enquéteur prend acte du fait que la diminution du couvert végétal
ne soit pas un objectif du projet. Il semble cependant que ceci s'entende au niveau de
la globalité du territoire communal. Pour ce qui concerne le seul site de la cité des
cheminots, et en I'absence de précisions actuellement sur le projet urbain, le zonage
proposé devrait se traduire, a tout le moins temporairement, par une diminution de ce

couvert.

Concernant les risques pollution et sécurité liée aux dommages de guerre, méme si
les archives historiques peuvent les faire craindre, seules des investigations in situ

pourront en effet permettre de les caractériser.
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Le commissaire enquéteur prend acte des différents éléments apportés par le

porteur de projet.
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Le commissaire enquéteur prend acte des éléments apportés par le porteur de

projet.

Il estime cependant que la compatibilité (ou son absence) entre la désignation entre
élément repéré et la possibilité d'implantation de panneaux photovoltaiques aurait

mérité d'étre précisée.
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5.RETOQUR SUR LA PART]

Dans le cadre de la phase de concertation préalable a I'élaboration du dossier de
projet, un cahier de doléances a été mis & disposition du public a partir du 6 Novembre
2015.

21 Contributions ont été apposées sur ce cahier émanant de 17 contributeurs
différents.

La plupart de ces contributeurs sont venus s'exprimer lors de I'enquéte publique et

ont donc eu connaissance du dossier de projet.

Une partie des contributeurs, reprise dans le tableau ci-apres, n'a pas participé a la
phase de consultation de I'enquéte publique, et il est possible que les contributeurs

n'aient pas été informés de la tenue de cette derniere.

Jai transmis a la commune le tableau ci-aprés dans la demande de mémoire en
commentaire, pour d'éventuels compléments d'information de sa part mais il n'en a

pas été apporté.
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6.VISITE DE L'ASSOCIATION "LES AMIS DE LA CITE DES
CHEMINOQTS"

A la demande de madame la présidente de l'association, et conformément aux
devoirs de ma fonction, j'ai accepté un rendez-vous sur le site de la cité des

Cheminots, puis au siege de I'association.

Le procés verbal de cette visite figure en annexe du proces verbal figurant en

annexe 3 du document joint au présent rapport.

Dix points ont été retranscrits dans le proces verbal, sur lesquels j'ai invite, dans la

demande de mémoire en réponse, le porteur de projet a réagir s'il le souhaitait.

Ce dernier n'a pas ajouté de commentaire. Il est cependant a noter qu'une partie
des points figurant dans le procés verbal de la visite avait déja été repris dans les

contributions émises lors de la phase de consultation du public.
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7.1. PERIMETRE DE LA CONSULTATION

Il semble qu'il y ait eu deux "vagues" de transmission du dossier.

La premiere en décembre 2018 a concerné a minima la préfecture du Nord, qui a

remis un avis sur le projet le 4 mars 2019 (le pétitionnaire ne m'a pas transmis la liste

d'autres éventuels destinataires).

Lors de la seconde vague, en juillet 2019, les organismes suivants ont été

consultes, selon les accusés de réception du dossier dont le pétitionnaire m'a transmis

copie :

Organisme Date consultation Avis rendu

Agence Régionzle de Santé 10/07/2015 Non
Centre régional de la propriété forestiére 11/07/2019 Non
Conseil Régional 12/07/2019 Non
Conseil Départemental 10/07/2019 Oui

Préfecture du Nord 10/07/2019 Oui (cf annexe 5)
DDTM 11/07/2019 Oui
Syndicat Mixte du pays du Cambrésis 10/07/2019 Oui
Communauté de Communes du Caudrésis-Catésis Date AR non renseignée Non
DREAL t 10/07/2019 Non
Chambre d'Agriculture du Nord 'r 11/07/2019 Oui
Chambre de Commerce et d'Industrie ! 10/07/2019 Non
Chambre Régionale des Métiers et de I'Artisanat i 11/07/2019 Non
DDPP 10/07/2019 Non
DDCS ; 10/07/2019 Non

Note : En l'absence de réponse, l'avis de la personne publique consultée sur le

projet est réputé favorable.

La Préfecture a réagi par le courrier dont copie figure en annexe 5 du dossier joint

au présent rapport pour s'étonner de ce double envoi.

Le pétitionnaire m'a signalé que le dossier envoyé lors de la seconde vague était

identique a celui envoyé lors de la premiére.
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7.2, SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET_PRISE EN COMPTE DE LA

s LR R S

Quatre des Personnes Publiques Associées (PPA) consultées ont remis un avis, et

I'une un accusé de réception.

J'ai signalé au porteur de projet que je lui ferai une demande pour connaitre les

suites qu'il envisageait de donner aux différentes remarques émises par les PPA.

Il m'a été transmis le 23/12/2019 un document intitulé "Mémoire en réponse des

consultions des Personnes Publiques Associées”.

Le tableau qui suit reprend une synthese des différents points figurant dans les avis
rendus. J'v ai également reporté les réponses de la commune figurant dans le

document évoqué ci-dessus, ainsi que des remarques complémentaires de ma part.

J'ai par la suite dans la demande de mémoire en réponse sollicité la commune pour
savoir si elle souhaitait maintenir ou compléter les réponses apportées en cours
d'enquéte. 1l apparait que les réponses apportées dans un premier temps en cours

d'enquéte publique n'ont pas été modifiées dans le mémoire en réponse.
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8. CONCLUSION DU

Sur I'ensemble des étapes de la procédure, I'enquéte s'est déroulée conformément

aux dispositions de l'arrété en fixant les modalités.

L'accueil du public et du commissaire enquéteur lors des permanences s'est effectué
dans une petite piece au rez-de-chaussée de I'hotel de ville, permettant d'assurer la
confidentialité des entretiens avec le commissaire enquéteur et 'éventuel accés de

personnes & mobilité réduite.

Cette piéce était équipée d'une table permettant une consultation aisée du dossier,

notamment de ses annexes graphiques. Il n'a pas été formulé de critiques sur ce point.

La salle d'attente de la mairie était a disposition du public qui ne pouvait étre recu

dans l'instant.

Monsieur le secrétaire de mairie et madame I'hdtesse d'accueil se sont toujours
tenus 2 ma disposition en tant que besoin (informations, photocopies,...), de méme

que monsieur le maire lorsqu'il était présent.

Je tiens a les remercier pour le bon accueil qui m'a été réservé.

Le 8 février 2020

Jean-Paul DEFQ oR?
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