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INTRODUCTION 
 
La commune de Busigny dispose d'un Plan d'Occupation des Sols approuvé en date du 23 juin 1997, ce 
document est caduc depuis le 27 mars 2017. La commune de Busigny est aujourd’hui soumise au 
Règlement National d’Urbanisme.  
 
Par délibération du 10 décembre 2014, le conseil municipal a décidé la révision du Plan Local d'Urbanisme 
précisant les différentes intentions de la commune. 
 
La révision du POS en PLU a pour finalité, en respectant les objectifs du développement durable, de redéfinir 
l'équilibre recherché entre le développement urbain maîtrisé, le renouvellement urbain, la préservation des 
espaces affectés aux activités agricoles et forestières, la protection des espaces naturels et des paysages, 
la sauvegarde du patrimoine remarquable, d'œuvrer à la diversité et à la mixité sociale dans l'habitat, de 
prendre en compte les risques et de délimiter les futures zones constructibles tout en prévoyant les 
équipements nécessaires à l'évolution de la commune. 
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I - DONNEES, ANALYSES et OBJECTIFS 
 

A -Présentation générale 
 
1-Situation géographique et administrative 
 
Le territoire de Busigny est situé au Sud-est de Cambrai, en limite 
du département de l'Aisne, en conurbation avec la commune de 
Maretz. 
 
La commune de Busigny s'étend sur une superficie de 1647 
hectares. Elle est composée : 

- du bourg, 
- d'une partie du hameau de la Haie Menneresse 

(également sur la commune de Saint Souplet), 
- d'un écart constitué par la cité des Cheminots, à proximité 

de la gare. 

Extrait de la carte IGN 

 

 

 

 
La commune fait partie de la Communauté d’Agglomération du Caudrésis et du Catésis. La 
Communauté d’Agglomération a été créée le 1er janvier 2019 et regroupe 46 communes pour un 
peu plus de 65 000 habitants. Cet EPCI est constitué des communes précédemment membres de 
la Communauté de communes du Caudrésis – Catésis, créée au 1er janvier 2015. 
 
 
La commune se situe sur le territoire du SCOT du Cambrésis, approuvé le 23 novembre 2012. Ce 
document est actuellement en révision. 
 
Le territoire du SCOT reprend le territoire du Pays du Cambrèsis, dont la charte a été signée en 
2003. C’est cette même année que le Syndicat Mixte du SCOT a été créé.  
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2- Voies de communications : organisation 
 
Un réseau viaire essentiellement local 

 
La commune est traversée par la RD 21 (axe nord-sud) qui relie le Cateau-Cambrésis (10km) à Saint-
Quentin (25km) ainsi que par la route départementale D15 de Maretz à Vaux-Andigny (axe est-ouest) qui 
traverse le cœur de bourg. Au nord de la commune, la D67 relie la route départementale D932 (dite 
« chaussée Brunehaut ») à la D77 vers Escaufourt et Vaux-Andigny. 
 
D'autres axes de portée locale (chemins et voies) desservent le bourg et les communes limitrophes 
 
A une échelle plus large, la commune se situe à environ 20km de Cambrai et des accès aux autoroutes A26 
et A2. 
 

Trafic 

 
La commune n'est concernée par aucun axe routier ayant un trafic important. 
 

 
 
 
Extrait de la carte des trafics routiers (20012) 
Données du conseil Général du Nord)  
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Extrait du SCoT du Cambrésis 
 
La commune de Busigny est desservie par le "pôle gare majeur" de Busigny-Maretz. Cette caractéristique 
confère à ces deux communes un rôle de "pôle urbain" à l'échelle du territoire du Pays du Cambrésis. 
 
 

Un réseau de transport collectif d'importance régional 

 
La commune de Maretz ne se situe pas sur un axe routier majeur dans le Cambrésis. Cependant, les 
transports collectifs y sont présents. 
 
 
 
 
 
La voie ferrée et le réseau TER 

 
La gare (entre Maretz et Busigny) est le lieu où convergent les axes Paris - Maubeuge (et Bruxelles) et 
Paris - Cambrai. Elle est desservie par les lignes n°18 (Busigny - Jeumont - Aulnoye-Aymeries, avec 
correspondances pour Valenciennes et Lille) et n°22 (Saint-Quentin - Cambrai - Lille) des TER Nord-Pas-
de-Calais.  
 
C'est également un lieu de correspondance important entre trains Intercités et TER. 
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Le réseau de bus 

 
Un réseau de cars traverse et dessert la commune en une ligne :  

- Ligne n°330, Le Cateau, Busigny, Caudry  
 
La ligne 330 permet de faire un lien vers la gare de Busigny et d’autres pôles d’échanges de transports.  
 
Le réseau de transports collectifs sur le Cambrésis offre un maillage important et, de ce fait, de 
nombreuses possibilités de déplacements au niveau régional et national.  
 
Mode doux 

 
La commune dispose de liaisons piétonnes à valoriser, elles desservent l’intérieur de la commune et 
les espaces ruraux à proximité.  
 
Il serait intéressant de travailler sur des cheminements doux afin de :  

- Conforter les transitions ville / campagne ;  
- Faciliter les déplacements piétons vers les espaces publics, les équipements, les commerces, 

les services afin de dynamiser le cœur de ville et les différentes centralités et de conforter la 
fréquentation, par les habitants des équipements, des activités, commerces et services.  

 
Busigny n’est concernée par aucune des voies du PDIPR. 
 
 
Extrait du SCoT du Cambrésis 
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Le stationnement 

Au cœur du bourg, plusieurs espaces de stationnements existent, notamment à proximité 
des principaux équipements : 

- à proximité de la Mairie (environ 20 places VL), cet espace est d’ailleurs en cours de 
requalification afin de laisser davantage de place aux déplacements doux et au 
stationnement, 

- à proximité de l'église (10 places VL), de la salle polyvalente (20 places VL), de l’école 
(30 palces VL), ..... 

 
Actuellement, il n’existe pas de capacités de stationnements spécifiques aux véhicules 
hybrides et électriques et aux vélos. Cependant, les espaces de stationnement existants 
peuvent être mutualisés pour accueillir ces types de véhicule. 
 
Le stationnement le long des autres rues est le plus souvent aménagé. Le long de certaines 
rues étroites, des conflits d'usage peuvent apparaître. Cependant, la plupart des espaces 
publics sont suffisamment larges pour accueillir les différents usages : circulation piétonne 
et stationnement.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le long de la plupart des rues, des stationnements sont aménagés, comme ici à proximité 
de la mairie, de la poste et des commerces. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Temps de parcours 
Distance parcourue par 

5min 10mn 15mn 20mn 

Piéton 330m 660m 1km 1.33km 

Vélo 1.2km 2.4km 3.6km 4.8km 
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B- Analyse environnementale  
 
1 - Profil environnemental 
 
La commune appartient aux sites et paysages d’intérêt régional de la vallée de l’Escaut. Elle fait partie d’un 
espace où les interactions entre l’urbanisation et les paysages sont très fortes et dispose d’un milieu naturel 
remarquable à prendre en compte. 
 
 

2- Contexte climatique 
 
Le climat du Cambrésis présente les caractéristiques du climat océanique. La commune est éloignée 
d'environ 110 km de la côte la plus proche.  
Elle bénéficie d’un climat caractérisé par un écart de température moyen, voire faible, une pluviométrie assez 
élevée, des jours de neige et de gelée relativement peu nombreux. 
 

mois jan. fév. mar. avr. mai jui. jui. aoû. sep. oct. nov. déc. année 

Température minimale moyenne 
(°C) 

0,1 0,3 2,1 4,1 7,6 10,4 12,3 12,1 10,1 7,2 3,2 0,9 6,4 

Température moyenne (°C) 2,5 3,3 5,8 8,6 12,4 15,3 17,3 17,3 14,8 11,1 6,0 3,4 9,8 

Température maximale moyenne 
(°C) 

4,9 6,3 9,5 13,0 17,2 20,2 22,3 22,4 19,5 14,9 8,9 5,8 13,7 

Précipitations (mm) 47,5 39,7 51 46,2 59,1 66,3 57,4 52,4 51,3 58,1 60,9 52,1 642 

Source : Infoclimat Cambrai-Épinoy 
(Suite à la fermeture de la BA103 (cambrai-Epinoy) cette station météo est aujourd’hui inopérante. 
 
 
Températures 

 
L'amplitude thermique moyenne entre l'hiver et l'été ne dépasse pas 20°C. En moyenne, il y a 71 jours de 
brouillard par an, 15 jours d'orage et 20 jours de neige.  
Si on compare les données de Cambrai et celles des villes côtières comme Dunkerque ou Boulogne-sur-
Mer, on constate des températures minimales plus froides et des maximales plus chaudes à Cambrai, l'écart 
étant d'environ 2°C, ainsi qu'un plus grand nombre de jours de gel et des précipitations moins fortes : il s'agit 
d'un climat océanique dit « de transition », avec quelques influences continentales. 
 
 
Précipitation  

 
Les précipitations sont réparties également toute l'année, avec des maximums au printemps et en automne, 
le mois de février étant le plus sec. Contrastant avec l'image pluvieuse de la région, le total annuel des 
précipitations est relativement modeste avec 642 mm à Cambrai-Épinoy ; identique à la station de Paris-
Montsouris, qui est à la même altitude, il est inférieur à ceux de Toulouse (656 mm) ou Nice (767 mm). 
Cependant, le nombre de jours de pluie (63 à Nice, 120 à Cambrai) confirme le caractère océanique du 
climat. En légère situation d’abri par rapport au haut Artois, les précipitations sont sensiblement plus faibles. 
  

http://fr.wikipedia.org/wiki/Degr%C3%A9_Celsius
http://fr.wikipedia.org/wiki/Millim%C3%A8tre
http://www.infoclimat.fr/climatologie/index.php?s=07017&aff=details
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Vent et insolation 

 
Les vents dominants sont de secteur Sud-Sud/Ouest. La vitesse du vent  moyenne est de 5m/s. La rafale 
de vent maximale atteint en moyenne 37m/s. 
Le nombre de jours avec rafales est de 67.8 pour des vitesses de vent supérieures à 16m/s et de 3.1 pour 
des vents supérieurs à 28m/s.  
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3 - Le cadre physique et hydrologique : présentation générale 
 
La commune de Busigny est à cheval entre deux complexes naturels de paysages que sont :  

- Les paysages Hennuyers (à l’est)  
Ces paysages constituent un ensemble paysager de transition entre « l’Est bocager et l’Ouest céréalier, 
entre le Sud rural et le Nord industrialo minier ». 

- Les paysages des grands plateaux artésiens et cambrésiens (à l’ouest)  
Ces paysages se déploient sur « une plaine cultivée sur l’extrémité nord du bassin parisien. Ce grand 
paysage donne au département des cieux immenses et une lumière franche qui, ne rencontrant aucun 
obstacle sur son chemin, frappe de sa pureté les œuvres humaines édifiées çà et là pour en habiter 
l’immensité ». 
 

 

 

Topographie 

 
Busigny se positionne à l'extrême sud-est du plateau du Cambrésis, là où le plateau se fond dans l'Artois et 
le Vermandois 
 
Le territoire présente un dénivelé de 70 mètres avec son point haut culminant à 180 mètres. 
 
Le réseau hydrographique, caractéristique des riots du Cambrésis, très marqués peut s'identifier aux fonds 
de vallée du Cambrésis. 
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Géologie 

Source : Atlas des paysages Nord Pas de calais  
 
Le trait essentiel de la géographie du Nord - Pas-de-Calais est caractérisé par la rencontre de deux 
grandes formations sédimentaires :  

- Au Sud l’immense plateau du bassin parisien qui déploie ses longues ondulations de la 
Normandie à la Champagne  

- Au Nord la grande plaine flamande marquée par les reculs et les avancées de la mer, qui se 
prolonge à travers toute l’Europe, sur 3000 km, jusqu’à l’Oural.  

 
Ce contact s’effectue tantôt brutalement à l’aide de failles et d’escarpements, tantôt en douceur, sans 
dénivelé apparent, par de discrets vallonnements. Il reflète également l’opposition entre la craie et 
l’argile à l’origine des contrastes entre le Haut et le Bas Pays.  
 
LP Les limons des plateaux  
Les plateaux sont recouverts d'un épais dépôt argileux et sableux dont l'épaisseur peut dépasser 10 m  et 
dont l'origine est attribuable, en partie, à l'altération sur place des roches sous-jacentes et au ruissellement 
et, en partie, à l'action éolienne. 
 
Sur les plateaux primaires, le limon est argileux ou argilo-sableux, quelquefois plastique, jaune clair ou 
panaché de jaune et de blanc ; il peut contenir des silex, de la craie et représenter une formation résiduelle 
d'un recouvrement crétacé entièrement érodé ; il forme alors un limon à silex. 
 
e2a Tuffeaux et argile de Clary. 
- Tuffeau d'Honnechy à Pholadomya konincki et Cucullaea crassatina. 
Ce sont des sables argileux glauconifères devenant souvent cohérents et passant au tuffeau. Leur épaisseur 
maximale est de 4 mètres. 
- Argile de Clary. C'est une argile plastique grise d'une épaisseur de 5 m au maximum. Les fossiles que 
contient cette argile (Ostrea eversa, Glycimeris remiensis, Cyprina sp.) ne permettent pas de la dater avec 
précision. Il semble cependant qu'elle soit déjà à rattacher à l'assise à Pholadomya konincki. 
 
- Tuffeau de Prémont à Martesia heberti et Glossifungites saportai. 
Il s'agit de sables très fins, glauconifères, légèrement argileux, le plus souvent agglomérés par un ciment 
d'opale, en tuffeau (grès tendre) se débitant en plaquettes. Son épaisseur maximale est de 4 mètres. Cet 
ensemble de deux tuffeaux et de l'argile qu'ils encadrent est l'équivalent du Tuffeau de Valenciennes.  
 
c4. Craie blanche sénonienne. La craie blanche sénonienne à silex est bien représentée sur la feuille Le 
Cateau, surtout à l'Ouest de la vallée de la Selle. 
La craie sénonienne est utilisée pour le marnage des terres et comme pierre à chaux. 
 
LV. Limon de lavage. Ce limon récent provient essentiellement du remaniement des limons pleistocenes. 
Il renferme souvent des matières organiques, lui donnant une teinte grisâtre, ainsi que des granules de craie 
(«grésin») et des fragments de silex ou de grès. Son épaisseur est très variable et sa représentation sur la 
carte a surtout pour but de préciser l'emplacement des vallées et des vallons secs. On le trouve aussi au 
pied des pentes. 
 
A busigny, le sable accompagné de grès se montre sur toute ses hauteurs  : au château, dans le village, 
dans le bois de Busigny, au mont de Bagny. 
Dans les sablières du Bois, le sable recouvert de nombreux fragments de silex nummulites repose sur une 
épaisse couche d'argile. 
 
A l'est de la commune, vers le bois de la Haie Menneresse et du Rond-point, l'argile referme des bancs noirs 
ligniteux. 
 
L'argile est à l'origine de nombreux étangs, plans d'eaux et mares. 

 
Source BRGM et étude FDAN 
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Hydrologie 

 
Par sa superficie et sa productivité, la nappe de la craie constitue le principal réservoir d’eau du territoire. Il 
représente une valeur économique très importante car il alimente de nombreuses villes, industries et 
exploitations agricoles (irrigation). Toutefois, la majeure partie de cette eau sert à alimenter les cours d’eau. 
La nappe de la craie est en grande majorité libre, c'est-à-dire que sa profondeur peut fluctuer selon le degré 
de recharge par les précipitations et l’importance des prélèvements. 
 
Le niveau piézométrique de la nappe (toit de la nappe) se situe à environ 120 m NGF ce qui signifie qu’elle 
peut affleurer en fond de vallée. 
 
Cette ressource en eau est abondante, voire considérable par endroit, mais fortement exploitée. En effet, la 
demande en eau tend à s’accroître pour l’alimentation en eau potable ou le développement de l’irrigation. 
Une surexploitation de la nappe souterraine mettrait en péril les zones humides associées. La nappe de la 
craie est moyennement vulnérable sur les plateaux, et fortement vulnérable en fond de vallée. 
 
La nappe est alimentée par l’infiltration directe des eaux de précipitations dans la craie d’où une forte 
vulnérabilité aux pollutions. 
 
La directive cadre sur l’eau demande l’atteinte du bon état des masses d’eau repoussée de 2015 à 2027. l 
Le SDAGE Artois Picardie (Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux) alerte d’ailleurs 
sur l’état des nappes souterraines, et présente un diagnostic alarmant avec plus des ¾ de la 
ressource en eau souterraine présentant une qualité médiocre notamment de par la présence des 
nitrates et des pesticides. Les principales causes de pollution de l’eau sont l’agriculture intensive et 
les insuffisances en matière d’assainissement domestique. La pression en matière azotée d’origine 
agricole est forte.  
 
 

Hydrographie  

 
La commune de Busigny appartient à l’unité hydrographique de l’Escaut (bassin versant de l’Escaut)  
Il est répartit sur plusieurs pays dont :  

- La France,  
- La Belgique,  
- Les Pays-Bas  

 
La longueur du cours d’eau est de 350 km (dont 140 km canalisés). 
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La commune est localisée à cheval sur le bassin versant du riot de la ville et sur le bassin versant de la 
Selle. 
 
 

La ville est traversée par le «riot de la Ville», rigole creusée au XVIIIe siècle pour drainer les eaux de 
ruissellement (lors de l'urbanisation de la rue des frères Desjardins) et qui rejoint à Maretz une branche du 
«canal des Torrents», une autre rigole de drainage, pour finir à la source de l'Escaut à Gouy, à l'ouest. Si ce 
riot ne présente pas un impact important dans le paysage, il présente en période de forte pluie un débit très 
important. 
 
Le territoire de la commune est parsemé d'étangs et de sources : la couche d'argile retient l'eau et favorise 
la naissance d'une grande quantité d'étangs et de fontaines. 
 
Sur les hauteurs, l'argile éocène place l'eau à une profondeur d'une dizaine de mètres tandis que dans le 
bas du village, les puits sont obligés de pénétrer les marnes crayeuses à une profondeur atteignant 27 
mètres. Près de la gare, le niveau aquifère a été rencontré à 210 mètres ... 
 

Les voies d’eau sont représentées en bleu et les voies d’eau de statut intermédiaire sont en jaune. 
La conditionnalité (bonne conditions agro-environnementales imposant une bande enherbée de 5m de part 
et d’autre des cours d’eau) s’applique au riot de la ville / canal des torrents. Cette bande enherbée est 
conseillée en bordure de toute voie d’eau. (Source : apports techniques PLU – SMABE).  
  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Escaut
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Localisation des captages d'eau potable 

 
La ressource principale est celle de la nappe de la craie, qui constitue le principal aquifère du Cambrésis. 
 
Il existe un captage d’eau destiné à la consommation humaine sur la commune de Busigny : 
 

- Le forage F1 : les périmètres de protection du forage sont déclarés d’utilité publique par arrêté Préfectoral de 

DUP du 10 mars 2003, qui impose des servitudes. Celles-ci seront rappelées au règlement du PLU. Elles 
figurent dans les servitudes d’utilité publique. Les périmètres sont repris au zonage réglementaire du PLU. 

 
La commune de Busigny est également concernée par les périmètres de protection des forages de la 
commune de Maretz, déclarés d’utilité publique par Arrêté Préfectoral de DUP du 15 avril 1982. Ceux-ci 
seront également rappelés au règlement du PLU. Ils figurent dans les servitudes d’utilité publique. Les 
périmètres sont repris au zonage réglementaire du PLU 
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Carte des captages sur la commune de Busigny 
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4- Protections naturelles à prendre en considération 
 
Les ZNIEFF (Zones Naturelles d'Intérêt Écologique, Faunistique et Floristique) 

 
Une ZNIEFF (zones naturelles d’intérêt écologique, floristique et faunistique) est une zone dont la faune et 
la flore constituent un capital biologique en bon état de conservation.  
Il existe deux types de ZNIEFF :  

- les ZNIEFF de type I : secteurs de grand intérêt biologique ou écologique ;  
- les ZNIEFF de type II : grands ensembles naturels riches et peu modifiés, offrant des potentialités 

biologiques importantes. 
 
La commune est concernée par la présence d'une ZNIEFFsur son territoire communal. 
Cette zone prescrite en 1989 porte sur une superficie de 1178 hectares, sur les territoires communaux de 
Busigny et Maretz. 
 
L’inventaire des ZNIEFF est national et a pour objectif de localiser et de décrire les secteurs à forts enjeux 
pour le maintien de la biodiversité. La biodiversité est indispensable au maintien de l’équilibre de 
l’écosystème terrestre. L’inventaire ZNIEFF est signalé dans les porter à connaissance de façon à être pris 
en compte dans les décisions d’aménagement du territoire, en particulier pour les ZNIEFF de type I. 
L’inventaire n’a pas de valeur réglementaire. 
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Les ZICO (Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux) 

 
Aucune ZICO n'est présente sur le territoire. 
 
 
Sites Natura 2000 

 
Le territoire communal ne compte aucun site Natura 2000 sur son territoire communal. 
Le PLU est donc soumis à évaluation environnementale au cas par cas. 
 
Autres sites Natura 2000 à proximité : 
Des sites Natura 2000 au titre des directives oiseaux et habitats sont répertoriés à environ 20 km au nord, 
dans le PNR de l’Avesnois, à environ 40 km de la commune, vers la frontière Belge. 
 
 

Trame verte et Bleue 

 
La Trame verte et bleue est un outil en faveur de la biodiversité, complémentaire à la stratégie nationale de 
création d’aires protégées, à la stratégie régionale de la biodiversité, au Réseau Natura 2000, à l’inventaire 
ZNIEFF, etc.  
 
Le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE), approuvé le 16 juillet 2014, est un maillon essentiel 
de la déclinaison de la Trame Verte et Bleue nationale. Outre la présentation des enjeux régionaux en 
matière de continuités écologiques, le SRCE cartographie la trame verte et bleue et ses diverses 
composantes à l’échelle de la région. Il contient les mesures contractuelles mobilisables pour la préservation 
ou la restauration des continuités écologiques. 
Le SRCE a cependant était déprescrit en 2017. 
 
Busigny, est identifié dans le cadre de la trame verte et bleue en raison des nombreuses zones humides et 
prairies qui ponctuent le territoire. 
 
Le PLU doit prendre en compte ces éléments, intégrer les enjeux régionaux et les adapter aux contextes 
locaux de façon à préserver et/ou renforcer les continuités écologiques. 
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Dans le cadre du Scot, le secteur de Busigny est identifié comme un "cœur de nature". 
Carte extraite du DOG du SCoT. 
 
La protection de ces espaces est un enjeu prioritaire en vue de stopper leur dégradation. Afin de les 
préserver, il est possible de mobiliser différents outils : réglementaire, fonciers et de gestion.  
L’intérêt écologique de ces espaces justifie une protection règlementaire plus stricte. Aussi, le statut de 
"cœur de nature" au sein des documents d’urbanisme doit veiller à les protéger au mieux de 
l’urbanisation. Il convient, dans les documents d’urbanisme locaux de :  

- Définir à la parcelle, dans un but de protection, les cœurs de nature « zones humides » et « 
forestiers » identifiés par le schéma de cohérence territoriale sous un zonage N

 
(R. 151-24 et R. 

151-25  du code de l’urbanisme) et un règlement spécifique et adapté à la nature exceptionnelle du 
site. Certaines parties des zonages A en raison des pratiques d’élevage.  

- Les cœurs de nature « Prairies et bocages » situés dans les secteurs de l’Escaut, de la vallée 
de l’Ecaillon et de la Selle devront être classés en zonage A, notamment concernant les 
exploitations et leurs pâtures attenantes ; et en zonage N pour les zones humides, les boisements 
et ripisylves des cours d’eau.  

- Définir, à la parcelle, une zone tampon (voir glossaire) autour de ces cœurs de nature afin 
d’interposer un secteur de préservation entre l’espace protéger et l’espace urbain. Cette zone tampon 
définie en concertation avec le monde agricole notamment, sera de type A ou N.  

- Préserver du défrichement les cœurs de nature « forêt » identifiés par le SCoT par un 
classement de type espace boisé classé (Articles L. 113-1 à L. 113-7, L.171-1 et R. 113-1 à R. 
113-13, R. 423-23 à R. 423-23.2, R. 424-1 du Code de l’urbanisme)  ou un autre classement 
spécifique et adapté (ENS, RNR,), en partenariat avec le Conseil Général ou le Conseil Régional 
notamment.  

 
 
 

Assurer la maîtrise foncière pour préserver les cœurs de nature.  

La maîtrise foncière est la garantie d’une préservation des cœurs de nature. Elle permet notamment de 
mettre en œuvre un projet de restauration et de gestion du milieu en adéquation avec les intérêts écologiques 
du site. Aussi, les documents d’urbanisme locaux peuvent mettre en place des outils de maîtrise foncière.  

Gérer les cœurs de nature par la mise en place de réponses concertées et incitatives  

Afin de gérer au mieux les espaces, il est nécessaire, dans le cadre d’un projet collectif de territoire et donc 
d’une responsabilité partagée, qu’une réponse concertée et incitative soit mise en place. Aussi, il est 
recommandé pour assurer une efficacité des protections réglementaires et de la maîtrise foncière de : 

- Associer les agriculteurs à la gestion des espaces naturels (marais communaux, linéaires de haies…) 
par la mise en œuvre (par exemple) de contrats avec engagements agro-environnementaux.  

- Engager les gestionnaires des espaces naturels et en particulier des zones humides, étangs et cours 
d’eau vers des pratiques durables.  

- Mettre en œuvre la solidarité territoriale et mobiliser l’ensemble des aides techniques et financières 
mobilisables (Conseil Général, conservatoire des sites naturels, chantiers d’insertion…) pour une 
prise en charge collective de la gestion des espaces naturels.  
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Profil environnemental communal dans le cadre du SRCE et de la trame verte et bleue 
Source : Carte environnementale - DDTM 
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5- Risques et nuisances 
 
Les risques naturels : 
 
Les risques d’inondations : 
 
Si l’eau est une composante majeure dans l’organisation urbaine et paysagère, associée à la morphologie 
du territoire et à ses caractéristiques hydrographiques et hydrogéologiques, elle est également un risque 
naturel connu même si l’aléa est moins fréquent aujourd’hui avec des phénomènes de ruissellement. 
Si l’eau est une composante majeure dans l’organisation urbaine et paysagère, associée à la morphologie 
du territoire et à ces caractéristiques hydrographiques et hydrogéologiques, elle est également un risque 
naturel connu même si les phénomènes de ruissellement sont aujourd’hui moins fréquents sur la partie 
urbanisée de la commune. 
 
Les sous bassins versants du territoire ont une orientation qui suit l’axe des vallées du riot de la Ville et de 
son affluent Cité des Cheminots. Il est possible de découper ces bassins versants en sous bassins selon les 
confluences avec les talwegs. Les pentes sont relativement marquées.  

 
 

 
La commune de Busigny est située dans le Cambrésis dont l’aléa érosif est fort, notamment en automne. 
Les ruissellements sont marqués et les coulées de boues ont atteint le nombre de 10 pour 100km² en 15 
ans de prospective réalisée par le SMABE. 
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Les bassins versants de la commune sont principalement occupés par des cultures en openfield, notamment 
au nord-ouest de la commune et des prairies, principalement à proximité du bourg et au sud de la commune. 
Des bois ont également présents sur le territoire. 
 
Le site d’implantation de la zone urbanisée de la commune constitue donc un contexte propice aux risques 
d’inondation : 

- Par débordement, du fait de l’urbanisation des points bas, 
- Par ruissellement, du fait des pratiques agricoles et de l’occupation humaine en fond de vallée. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Les photographies aériennes ci-contre zooment sur l’évolution des secteurs subissant actuellement des 
coulées de boue. L’agrandissement des parcelles et l’évolution des cultures couplées à l’évolution urbaine 
peuvent expliquer l’apparition des phénomènes. 
 
Un PPR multirisques a été prescrit le 19 juin 2001 sur les 116 communes de l’arrondissement de Cambrai. 
Le 24 septembre 2013, la DDTM 59 a porté à la connaissance de la commune une monographie communale 
des risques naturels issue d’une étude « connaissance des risques naturels sur l’arrondissement de 
Cambrai ». Ce document a été mis à jour en octobre 2018. 
Cet état des risques naturels reprend : 

- Des zones potentiellement inondables par débordement représentées par des zones tampon 
identifiées de part et d’autre des cours d’eau permanents, 

- Des axes d’écoulement préférentiel, 
- Des zones d’inondations constatées en aout 1998 : la rue de l’église, la Place Basquin et la place de 

la république. (Hauteur d’eau connue de 40 à 60 cm). 
- Les zones « inondables » « I » identifiées au PLU en cours. 
- Des cavités souterraines, en l’occurrence 5 points singuliers. 

 
L’information sur la potentialité d’un risque est ici apportée aux communes sur la base de la prise en compte 
d’éléments topographiques : axes de talwegs, points bas, … et d’états de catastrophes naturelles. 
 
Il s’agit d’un premier état, à préciser dans le cadre d’études spécifiques à réaliser par les porteurs de projet 
puis à prendre en compte dans le cadre d’aménagements, s’il s’avère que le risque peut être traité dans le 
cadre du projet urbain. 
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Le descriptif Géorisques de Busigny fourni des informations sur les inondations dans le département (juin 
2021) :  
 
On notera que ces événements ne concernent pas directement la commune. 

 
  



Élaboration du Plan Local d'Urbanisme                        Rapport de Présentation 
Commune de BUSIGNY 

26 Agence Diverscités 

 

Par contre, plusieurs phénomènes sont répertoriés : 
- En juin 2006, des coulées de boues ont eu lieu dans les rues de la commune. 

Ces inondations ont été causées par de fortes pluies. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Les zones répertoriées reportées sur la cartographie ci-dessus reprennent les rue Montplaisir, lieutenant 
Vilette et la Cité des Cheminots. Ces inondations sont dues à des ruissellement de boue. 
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- Sur certains secteurs, un lien est à faire entre les zones inondées et les voies d’eau busées, 

modifiées, canalisées ou disparues en amont ou en aval : 
 
La synthèse réalisée par le SMABE dans le tableau ci-dessous indique par une étoile les zones touchées 
par les inondations les plus récentes. 
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Les prévisions du plan de gestion du SMABE : 
 
 
La directive cadre européenne fixe aux états membres un objectif à atteindre du bon état des cours d’eau, 
initialement prévu à l’échéance 2015. Un plan de gestion sur les 3bassins versants (Erclin, Torrent d’Esne, 
Riot de la ville) est en étude afin de prévoir l’ensemble des actions visant à améliorer l’état et le 
fonctionnement des cours d’eau, dossier complémentaire aux actions de lutte contre les ruissellements et 
l’érosion des sols menés sur le territoire. Le plan de gestion présente des actions d’entretien, de restauration 
et de lutte contre les espèces invasives. 
 
Lors du diagnostic du bureau d’études, 3 ouvrages ont été repérés sur la commune de Busigny : 2 seuils 
créés par des ponts et une ancienne retenue d’eau servant à alimenter un ancien étang de pêche. 
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Source : apport technique Erosion / Ruissellement / Cours d’eau du Syndicat Mixte d’Aménagement du 
Bassin de l’Erclin (SMABE) 
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L’érosion des sols : 
 
Les phénomènes d’érosion des sols sont particulièrement connus sur le Cambrésis. 
 
Ces phénomènes ont notamment les conséquences suivantes : 
 
- L’appauvrissement des sols qui subissent l’érosion, 
- La dégradation de la qualité des eaux souterraines, principale ressource en eau potable, 
- L’augmentation du risque d’inondation par ruissellements et les coulées de boues. 
 
Les points de vigilance sur la commune de Busigny : 
 
Ces points de vigilances ont généralement à voir avec les interfaces entre les cultures et les zones à risques 
que sont les cours d’eau, les habitations, les voiries, … dans les pentes, en aval des bassins versants : 
 

 
Les haies sont des outils du paysage qui permettent l’amélioration du cadre de vie. Elles entrent dans le 
cadre de la trame verte et sont aussi indispensables pour l’infiltration des eaux des versants.  
 
 

Recommandation DDTM dans le PAC (art. L.2224-10 du CGCT) : établir un plan de gestion des eaux 
pluviales. A remettre dans le PLU si la commune en dispose. 
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Les remontées de nappe 
 
La commune est concernée par une sensibilité de nappe sub-affleurante à une sensibilité faible. 
 
Le sous-sol du bassin versant de l’Escaut est constitué principalement de craie reposant sur un support 
argilo-marneux imperméable.  
En cas d'afflux d'eau important, le sous-sol ne dispose que d’une faible capacitée d'absorption. 
Si l’eau est une composante majeure dans l’organisation urbaine et paysagère, associée à la morphologie 
du territoire et à ses caractéristiques hydrographiques et hydrogéologiques, elle est également un risque 
naturel connu même si l’aléa est moins fréquent aujourd’hui avec des phénomènes de ruissellement. 
 
Le niveau de la nappe de la craie peut fluctuer en fonction des saisons. Les hautes eaux des ruisseaux 
peuvent influencer la nappe d’accompagnement. 
On peut alors constater des affleurements de nappe dans certains points bas : principalement les vallées du 
territoire (riot de la ville, affluent de la Cité des Cheminots, affluents historiques du Riot) et les vallons. 

 
 
Les nappes phréatiques sont également dites « libres » car aucune couche imperméable ne les sépare du 
sol. Elles sont alimentées par la pluie, dont une partie s'infiltre dans le sol et rejoint la nappe.  
Lorsque l'eau de pluie atteint le sol, une partie est évaporée. Une seconde partie s'infiltre et est reprise plus 
ou moins vite par l'évaporation et par les plantes, une troisième s'infiltre plus profondément dans la nappe. 
Après avoir traversé les terrains contenant à la fois de l'eau et de l'air, elle atteint la nappe où les vides de 
roche ne contiennent plus que de l’eau, et qui constitue la zone saturée. On dit que la pluie recharge la 
nappe 

 
C'est durant la période hivernale que la recharge survient car :  

- les précipitations sont les plus importantes,  
- la température y est faible, ainsi que l'évaporation,  
- la végétation est peu active et ne prélève pratiquement pas d'eau dans le sol.  

 
A l'inverse durant l'été la recharge est faible ou nulle.  
 
Si dans ce contexte, des éléments pluvieux exceptionnels surviennent, au niveau d'étiage inhabituellement 
élevé se superposent les conséquences d'une recharge exceptionnelle. Le niveau de la nappe peut alors 
atteindre la surface du sol. La zone non saturée est alors totalement envahie par l'eau lors de la montée du 
niveau de la nappe : c'est l'inondation par remontée de nappe  
 
On conçoit que plus la zone non-saturée est mince, plus l'apparition d'un tel phénomène est probable. 
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Risque de retrait et gonflement des argiles 
Le risque encouru sur le territoire communal est faible à nul. 

Source : BRGM 
 

 
 
Les dispositions préventives généralement prescrites pour construire sur un sol argileux sujet au phénomène 
de retrait-gonflement obéissent aux quelques principes suivants, sachant que leur mise en application peut 
se faire selon plusieurs techniques différentes dont le choix reste de la responsabilité du constructeur.  

- Les fondations sur semelle doivent être suffisamment profondes pour s’affranchir de la zone 
superficielle où le sol est sensible à l’évaporation. A titre indicatif, on considère que cette profondeur 
d’ancrage, qui doit être au moins égale à celle imposée par la mise hors gel, doit atteindre au 
minimum 0,80 m en zone d’aléa faible à moyen et 1,20 m en zone d’aléa fort. Une construction sur 
vide sanitaire ou avec sous-sol généralisé est préférable à un simple dallage sur terre-plein. Un radier 
généralisé, conçu et réalisé dans les règles de l’art, peut aussi constituer une bonne alternative à un 
approfondissement des fondations. 

- Les fondations doivent être ancrées de manière homogène sur tout le pourtour du bâtiment (ceci 
vaut notamment pour les terrains en pente (où l’ancrage aval doit être au moins aussi important que 
l’ancrage amont) ou à sous-sol hétérogène. En particulier, les sous-sols partiels qui induisent des 
hétérogénéités d’ancrage sont à éviter à tout prix. 

- La structure du bâtiment doit être suffisamment rigide pour résister à des mouvements différentiels, 
d’où l’importance des chaînages horizontaux (haut et bas) et verticaux. 

- Deux éléments de construction accolés, fondés de manière différente ou exerçant des charges 
variables, doivent être désolidarisés et munis de joints de rupture sur toute leur hauteur pour 
permettre des mouvements différentiels. 

- Tout élément de nature à provoquer des variations saisonnières d’humidité du terrain (arbre, drain, 
pompage ou au contraire infiltration localisée d’eaux pluviales ou d’eaux usées) doit être le plus 
éloigné possible de la construction. On considère en particulier que l’influence d’un arbre s’étend 
jusqu’à une distance égale à au moins sa hauteur à maturité. 

- Sous la construction, le sol est à l’équilibre hydrique alors que tout autour il est soumis à évaporation 
saisonnière, ce qui tend à induire des différences de teneur en eau au droit des fondations. Pour 
l’éviter, il convient d’entourer la construction d’un dispositif, le plus large possible, sous forme de 
trottoir périphérique ou de géomembrane enterrée, qui protège sa périphérie immédiate de 
l’évaporation. 

- En cas de source de chaleur en sous-sol (chaudière notamment), les échanges thermiques à travers 
les parois doivent être limités par une isolation adaptée pour éviter d’aggraver la dessiccation du 
terrain en périphérie. Il peut être préférable de positionner cette source de chaleur le long des murs 
intérieurs. 

Les canalisations enterrées d’eau doivent pouvoir subir des mouvements différentiels sans risques de 
rompre, ce qui suppose notamment des raccords souples au niveau des points durs. 
 

Zone de sismicité 
La commune est concernée par un risque faible (niveau 2). 

 
Le zonage sismique de la France impose l'application de règles parasismiques pour les constructions 
neuves. Ces règles sont définies dans la norme Afnor PS 92, qui a pour but d'assurer la protection des 
personnes et des biens contre les effets des secousses sismiques. Elles définissent les conditions 
auxquelles doivent satisfaire les constructions nouvelles pour atteindre ce but.  
La prévention regroupe l’ensemble des dispositions à mettre en œuvre pour réduire l’impact d’un 
phénomène prévisible sur les personnes et les biens, avant qu’il ne se produise. Si l’État et les collectivités 
territoriales ont des responsabilités dans le domaine de la prévention, les particuliers et les entreprises 
doivent également être des acteurs pour contribuer efficacement à leur protection et diminuer leur propre 
vulnérabilité. Il est donc primordial que chacun s’informe sur les risques auxquels il est exposé, ainsi que 
sur les mesures de prévention à mettre en œuvre. 
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Secteurs de cavités et effondrement : 
 
2 secteurs d’effondrements, liés à des cavités sont repérés par le BRGM sur le territoire communal. 
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Les risques technologiques : 
 

Zones vulnérables aux pollutions par les nitrates 
La commune est par ailleurs concernée par un arrêté portant délimitation des zones vulnérables aux 
pollutions par les nitrates d’origine agricole. 
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Sites pollués : 
La base de données des anciens sites industriels et activités de service (Basias) recense 7 sites pollués. 
Le site Basol (sites et sols pollués ou potentiellement pollués appelant une action des pouvoirs publics, à 
titre préventif ou curatif) ne recense aucun site. 
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Nuisances sonores : 
 
L'arrêté du 23 juillet 2013 modifie l'arrêté du 30 mai 1996 relatif 
aux modalités de classement des infrastructures de transports 
terrestres et à l'isolement acoustique des bâtiments 
d'habitation dans les secteurs affectés par le bruit.  
Une mise en consultation des communes concernées par le 
classement sonore est prévue à l'article R.571-39 du Code de 
l'Environnement.  
 
Par souci de transparence, et afin d'éviter toute erreur ou 
oubli, il a été décidé en comité de suivi en date du 11 
septembre 2015, de soumettre le présent projet de 
classement sonore à toutes les communes du département.  
Cette consultation se déroule du 20 octobre 2015 au 20 janvier 
2016 inclus.  
Elle permet à chaque commune d'émettre ses observations 
pendant un délai de 3 mois sur le classement tel qu'il a été 
établi. 
 
La commune de Busigny est concernée par des axes de 
transports classés en voies bruyantes : la voie ferrée. 
L’urbanisation le long de ces axes devra être évitée en 
fonction de la largeur des secteurs affectés par le bruit. 
 
En conséquence, les bâtiments d'habitation sont soumis à 
isolation acoustique variable, en fonction de leur éloignement 
et de leur degré d'exposition. 
 
Source : Carte environnementale DDTM 
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La DDTM a remis à la commune en 2013 une cartographie reprenant l’état des données risques naturels 
sur son territoire. 
 
Le document précise notamment : 

- Les zones potentiellement inondables, 
- Les sens de ruissellement, 
- Les points singuliers. 

 
Busigny est concernée par la présence de zones 
« potentiellement inondables ». 
 
L’information sur la potentialité d’un risque est ici 
apportée aux communes sur la base de la prise en 
compte d’éléments topographiques : axes de 
talwegs, points bas, … et (si c’est le cas dans la 
commune) d’états de catastrophes naturelles. 
 
Les éléments tels que la nature des sols, le mode 
d’occupation (notamment les pratiques culturales, 
l’imperméabilisation existante, …), le type de 
végétation, les ouvrages réalisés pour se prémunir 
d’éventuelles inondations, … ne sont ni pris en 
considération, ni analysés pour établir cette 
cartographie. 
 
Ce travail reprend l’ensemble des éléments liés aux 
risques naturels repris dans les paragraphes ci-
dessus. 
 
Compte tenu des éléments d’analyse issus du 
diagnostic, des données communales existantes, de 
l’état des catastrophes naturelles, les risques avérés 
ont été portés au plan de zonage, afin de faire l’objet 
d’une règlementation spécifique, permettant 
notamment d’approfondir la réflexion dans le cadre 
d’un projet éventuel et d’instaurer un principe de 
précaution sur les différents secteurs potentiellement 
constructibles, en l’absence de PPRN.  
 
 
  



Élaboration du Plan Local d'Urbanisme                        Rapport de Présentation 
Commune de BUSIGNY 

39 Agence Diverscités 

 

 

6 -Réseau numérique 
 
Le réseau fibre optique n'existe pas sur le territoire communal. 
 
Source : Extrait du schéma directeur du très haut débit en Nord-Pas de Calais 

 

 

7 -Qualité de l'air 
Source : Atmo 2010 
 
Région fortement peuplée (4 051 000 habitants), le Nord - Pas-de-Calais est la 4e région de France pour sa 
population et la 2e pour sa densité avec, en moyenne, 325 habitants par km².  
Cette densité de population justifie un développement important du réseau de transport, ainsi qu’une 
urbanisation croissante du territoire. Il s’agit de la 2e région la plus artificialisée après l’Île-de-France.  
Elle reste néanmoins la 2e région agricole avec 68,4% de sa surface. Cette emprise territoriale (urbaine et 
agricole) se fait au détriment des zones naturelles.  
Les zones industrielles sont localisées essentiellement sur Dunkerque, Calais et l’ancien bassin minier. Ces 
caractéristiques régionales sont à l’origine de la production locale de polluants. À titre d’exemple, pour les 
particules PM10, les émissions régionales à l’hectare sont 3 fois plus élevées que les émissions nationales.  
Située au carrefour de l’Europe du Nord, la région subit aussi l’influence de la pollution en provenance 
d’autres régions françaises et internationales.  
 
Avec la loi NOTRe et la fusion en 13 régions sur le territoire français, en janvier 2016, la région Hauts-de-
France (6 006 156 habitants) est devenue la 3e en termes de population mais est descendue à la 6e place 
avec une densité de 189 habitants par km². Mais l’occupation du territoire s’en retrouve inchangée au niveau 
de l’ancien Bassin minier.  
 
La région est soumise à des influences météorologiques contrastées, avec un climat à tendance océanique 
sur le littoral et plus continental, à l’intérieur des terres. Ces conditions météorologiques sont globalement 
favorables à la dispersion des polluants, mais elles peuvent aussi devenir pénalisantes, notamment lors de 
brises côtières. Du fait de sa position géographique et des conditions météorologiques, l’ensoleillement 
annuel moyen est l’un des plus faibles de France (1632 heures à Lesquin en 2014). Ce déficit réduit 
notablement la transformation des polluants sous l’effet du soleil, même si, pour l’ozone, des dépassements 
ponctuels des seuils réglementaires sont observés. 
 
La qualité de l’air de la région est surveillée par Atmo Nord Pas-de- Calais, l’association agréée par le 
ministère de l’écologie pour la surveillance de la qualité de l’air. L’association produit notamment 
quotidiennement un indice de la qualité de l’air. Elle dispose d’un réseau de 46 stations fixes de mesure de 
la qualité de l’air et de puissants outils de modélisation.  
Les valeurs limites de concentration en polluant atmosphérique sont régulièrement dépassées notamment 
dans les départements du Nord et du Pas-de-Calais, notamment pour les PM10. 
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8- Offre énergétique 
 
En Nord-Pas de Calais, la première énergie renouvelable est le bois. Vient ensuite l'éolien qui a connu un 
fort développement ces dernières années. La valorisation électrique de la biomasse, la géothermie et les 
énergies solaires complètent le panel des énergies renouvelables de la région et évoluent aussi 
positivement. 
Néanmoins, son faible potentiel en énergie hydraulique (terrestre) maintiendra probablement le Nord-Pas 
de Calais en retrait d'autres régions dotées de grands barrages. Fort des données récoltées auprès de ses 
partenaires depuis son lancement en 2012, l'Observatoire Climat Nord-Pas de Calais publie un premier état 
des lieux des énergies renouvelables en région : une production de l'ordre de 5 600 GW en 2012, pour une 
évolution comprise entre +15 à +25% par rapport à 2009. 
 
 
Filière bois 

 
L’un des enjeux majeurs du Parc naturel régional de l’Avesnois est la préservation de son maillage bocager. 
Participant à l’équilibre écologique, cadre de vie de la population, refuge de biodiversité, patrimoine 
paysager, ressource en bois, le bocage possède de nombreuses fonctions qu’il faut chercher à concilier. En 
plus des mesures agro-environnementales destinées aux agriculteurs et l’intégration du linéaire bocager 
dans les PLU des collectivités, le Parc cherche à montrer l’utilité économique et écologique des haies à 
travers le développement de la filière bois-énergie. 
En effet, une requalification de la haie en lui donnant un intérêt économique direct permettra d’encourager 
les agriculteurs, les collectivités et les particuliers à préserver le maillage bocager, source de bois.  
 
Avec l’augmentation du prix des combustibles fossiles et fissiles, le bois-énergie apparaît comme une des 
alternatives énergétiques. Il est nécessaire de donner une valeur économique au linéaire bocager pour 
assurer sa pérennité. Afin d’assurer la faisabilité du projet, il est important d’étudier les besoins et les 
ressources. 
Le bois énergie permet de réaliser des économies, de valoriser une ressource locale, de créer des emplois 
locaux (3 à 4 fois plus que les filières gaz et pétrole), de réduire les émissions de CO2. 
 
 
Solaire 

 
L'ensoleillement moyen en Nord-Pas de Calais varie de 1000 à 1500 kWh/m²/an, ce qui correspond à la 
fourchette basse de la plage d'ensoleillement du territoire national. Malgré ce constat, le potentiel de 
production d'électricité régionale est conséquent, notamment de par la forte surface de toiture (résidentiel, 
tertiaire, industries, commerces) et de par le foncier susceptible d'accueillir des installations de production 
comme les friches industrielles. Ainsi, la production du parc solaire annuelle atteint 75 GWh électriques en 
2012. 
D'après le SRCAE, le potentiel de production mobilisable atteindrait 500 GWh/an avec notamment 430 
GWh/an pour les installations sur toiture (comprenant à la fois le bâti existant et le bâti neuf). 
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Source : 
ADEME/BRGM 
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C- Organisation paysagère et usages  
 
La commune de Busigny est installée sur le versant et le fond de vallée 
du Riot de la ville, au croisement de la RD 21, RD 15, RD 67, la RD 
763 et la RD98C. 
 
La commune a su préserver son caractère rural et champêtre malgré 
la proximité de Cambrai. Le bâti agricole et les maisons anciennes lui 
donnent tout son caractère.  
 
Structuré d’une épaisse couche limoneuse, l’agriculture est 
omniprésente autour du village. Son développement le long des voies 
structurantes de la commune a constitué des cœurs d’îlots préservés. 
L’agriculture est aussi présente à l’intérieur ou à proximité des ilots 
construits, sous forme de prairies. 
On peut l’observer tantôt depuis le bord de la route, tantôt en allant à 
l’intérieur de la commune. 
Elle apporte un cadre de vie intéressant pour les habitants via les 
jardins. 
 
Aussi, elle crée ponctuellement des ouvertures et des vues dans le 
village. 
Ces poches visuelles sont marquées par la présence de haies libres 
identitaires à la région. Les potagers, espace agricole de très petite 
taille, ont les mêmes vertus, avec des ouvertures et un enrichissement 
visuel qui animent les fronts bâtis denses. Des traces de boisements 
sont présentes occasionnellement en périphérie de la commune. 
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1 - Lecture régionale : Unités paysagères et enjeux. 
 
A l’échelle géographique du grand territoire, le Cambrésis 

 
Le Cambrésis est situé sur une nappe de craie du Crétacé qui forme la limite septentrionale du Bassin 
parisien, entre, à l'est, les collines de la Thiérache et de l'Avesnois, et au nord-ouest, les collines de l'Artois.  
 

 
Source : Atlas des paysages - Nord-Pas-de-Calais 
 
 
C'est un point relativement plus bas que ces deux régions, appelé « seuil du Cambrésis », qui facilite le 
passage entre le Sud et le Nord : Cambrai à 41 mètres seulement. Le canal de Saint-Quentin, le canal du 
Nord, les autoroutes A1, A2 et A26, empruntent tous ce passage entre le bassin de la Seine et les plaines 
du Nord. 
La commune se trouve en moyenne entre 115 à 142 mètres NGF d’altitude, au Sud Est de Cambrai.  

 

Géomorphologie 

 
Le Cambrésis est une terre à blé et à betteraves. C’est donc un paysage d'openfield qui domine la plus 
grande partie de son paysage. 
 
Le territoire est constitué par 2 structurantes naturelles :  

- Le plateau, dominé par l’activité agricole et les activités industrielles de la région,  
- Une vallée occupée par le canal de l’Escaut et la ville de Cambrai. Cette vallée sculpte le plateau du 

Sud-Ouest au Nord-Est. Cette découpe crée de légères ondulations perpendiculaires au canal et où 
s’accrochent les communes  

 
Cette situation topographique favorise les perceptions visuelles et dégage les vues sur l'horizon agricole 
environnant ainsi que sur les silhouettes urbaines voisines.  
 
Le site est situé dans deux grandes entités paysagères :  

- Les paysages des plateaux cambrésiens  
- Les paysages hennuyers  
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L’entité paysagère du Cambrésis : les plateaux cambrésiens  

 
C’est sur une large bande de 20 km environ, située ente Le Cateau-Cambrésis et Cambrai de part et d’autre 
de la nationale 43, que s’étend l’entité des grands plateaux cambrésiens.  
 
Les paysages sont marqués par les petites vallées affluentes de l’Escaut (l’Erclin, la Selle) qui naissent sur 
les plateaux et se poursuivent vers le Nord pour y devenir de « véritables » vallées. Sur le plateau 
cambrésien, elles constituent des entailles assez profondes, pas encore des vallées, mais des vallées en 
puissance qui donnent à ces plateaux un relief spécifique.  
 
La toponymie utilise ici et là le terme de « riot ». Vers le Sud, il faut noter la présence assez régulière de 
petits bois aux formes géométriques, dont le bois du Gard est le plus significatif. Un élément structurant de 
cette petite entité réside dans le maillage routier au départ de Cambrai, avec sa structure radiale en étoile 
vers Le Cateau, Bohain ou Solesmes. Alors que les grandes voies larges, comme la nationale 43, offrent 
une vision peu valorisante de ces paysages, le réseau secondaire qui relie les villages entre eux est enrichi 
par les pavés qui parfois constituent encore les voies et surtout par les talus qui les bordent. Le plateau 
cambrésien se singularise par le réseau dense des villes et des villages, au sein duquel s’organisait le bassin 
dentellier, fondé sur le travail à domicile. 
 

 
Un paysage typique du Cambrésis 
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L’entité paysagère de l’Hennuyers  

 
La Basse- Thiérache est un triangle rectangle de quinze kilomètres de base, dont l’hypoténuse correspond 
à la RD 932, cette ancienne voie romaine qui longe Mormal et file en direction de Roye. Le Bois L’Évêque 
occupe le centre de l’entité ; tandis que la ville du Cateau-Cambrésis se situe à sa frange.  
 
Ces paysages sont bocagers et sans que cela soit limité strictement aux vallées. Il y a ici comme une 
échappée Avesnoise ou encore une remontée de la Thiérache de l’Aisne située plus au sud.  
 
La courte séquence en Basse-Thiérache compose donc une véritable transition, par un effet de glissement 
si récurrent en pays hennuyers. La RD 934 entre Landrecies et Le Quesnoy longe Mormal au cœur d’une 
maille bocagère dense et révèle ainsi les qualités de ces paysages humides. 
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2 - L'échelle du territoire du Cambrésis (SCOT) 
 
La commune de Busigny se positionne en limite 
sud du département du Nord sur l’entité 
paysagère du plateau aux bois. 
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Le plateau aux bois  

 
Les villages implantés aux creux des vallées sont à peine perceptibles. Seuls les 
clochers pointent leur flèche à l’horizon se mêlant à la végétation luxuriante qui suit 
les cours d’eau. Horizon à 180° marqué par les inflexions du relief et par chaque 
élément vertical présent : arbre, pylône, château d’eau…  
 

• Qualités  
- Paysage ouvert, larges panoramiques, grande visibilité  
- Ceinture végétale autour des bourgs  
- Caractère rural, agricole  

 
• Faiblesses  
- Manque de cohérence dans le réseau des liaisons douces  
- Banalisation des aménagements récents  
- Fort impact visuel de chaque élément construit  

 
• Enjeux, prospection, actions  
- Favoriser les déplacements doux entre villages et vers Cambrai  
- Définir un cahier de recommandations architecturales, ‘rurbaines’, et 

paysagères  
- Maîtriser l’extension urbaine des plateaux  
- Évaluer l’impact visuel des projets  

 
• Intérêt paysager et écologique  

A l’échelle du SCOT (Schéma de Cohérence Territorial), le site projet présente 
plusieurs typologies paysagères sur son périmètre et ses abords. Les typologies 
végétales du site présentent des intérêts paysagers et environnementaux 
intéressants. D’un point de vue perception visuelle (couronne végétale du tissu 
urbain environnant, haies champêtres...) et diversité des habitats écologiques pour 
la faune locale. 
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3 - Localisation à l'échelle du groupement de communes  
  

COMMUNE DE BUSIGNY 
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4 - L'échelle de la commune de Busigny 
 
Le relief : Commune installée sur le fond de vallée et le versant de la vallée le Riot de la ville 

 

 
 
Le territoire de la commune est marqué par les grands paysages identifiés à l’échelle régionale (Entité 

paysagère : les plateaux du cambrésien).  
 
Le territoire de la commune est un paysage inscrit à la fois sur le plateau et le fond de vallée.  En effet, son 
positionnement lui offre plusieurs entités topographiques et paysagères sur la commune : 

- Un « Marais habité » rythmé par le tissu hydraulique du fond de vallée et du versant (étang accroché 
à la pente),  

- De grands horizons agricoles ponctués par les grandes infrastructures (Route nationale, …) et le 
tracé de la vallée, 

- Un village inscrit sur le versant de la vallée. 
 
Le tissu urbain historique de la commune s’est développé sur la crête du plateau et les extensions ont occupé 
progressivement les coteaux ainsi que sur le plateau agricole. 
Cette configuration sur le versant lui confère parfois des vues ouvertes et longues sur le grand paysage de 
la vallée. La ligne de crête du territoire passe de l’Est vers l’Ouest du territoire.  
Il existe plusieurs talwegs en direction de la vallée. Le centre historique se positionne sur les points hauts 
du territoire. Les talwegs et plateaux marquent majoritairement les entrées principales de la commune. 

Le point haut de la commune se situe au Sud  / Est  du territoire communal, à une altitude moyenne d’environ 
+177m. Tandis que le point bas de la commune est à environ +126m soit environ 51 m de déclivité. 
 
La configuration en point haut, au Sud / Est du territoire communal offre des vues exceptionnelles sur les 
horizons du territoire agricole et sur la silhouette du tissu urbain de la commune. Aussi, cette inscription 
expose les extensions urbaines depuis ses environs. 
 

 
  



Élaboration du Plan Local d'Urbanisme                        Rapport de Présentation 
Commune de BUSIGNY 

50 Agence Diverscités 

 

 
 
 
 
 

• ENTITE : Le plateau agricole vallonné 
Le territoire agricole est marqué par un socle topographie vallonné. Ce plateau est découpé parfois par des 
vallons secs et talwegs. Le plateau présente de larges ouvertures sur l’horizon. Il est majoritairement agricole 
et offre un paysage d’openfield sur les hauteurs de la commune. Ce paysage affirme dans le même temps 
« le village vallée » sur les points hauts du territoire. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ENTITE : Un paysage urbain et humide 
Le territoire est marqué par des espaces de prairies humides au cœur de la vallée. Cette entité est rythmée 
par le tissu hydraulique et sa végétation au caractère humide.  
Cette entité marque dans le même temps l’identité communale. Cette épaisseur végétale constitue le cœur 
de la Commune.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ENTITE : Un paysage forestier 
Le territoire est marqué par des espaces forestiers au Sud / Est et Nord / Est du territoire. Cette entité marque 
fortement les entrées de la commune sur ce secteur.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ENTITE : Les poches bâties et le bâti liés au ferroviaire 
Le village est constitué en deux poches. L’une attachée au milieu humide et à l’identité rurale. La seconde 
poche est liée au chemin de fer.  
Ces poches constituent des unités paysagères isolées, disposées sur les points bas du territoire. Elle fait 
partie d’un ensemble lié au chemin de fer à sa gare.  
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5 – Identité paysagère de la commune 
 
Dynamique 

 
Le paysage agricole du plateau a évolué au cours du siècle passé. La politique de remembrement qui 
s’intensifia entre les années 1960 et 1980 a transformé le parcellaire agricole. De petites parcelles de 
polyculture, elle est passée à de grandes parcelles uniformes. 
Comme le révèle les vues aériennes ci-dessous, ce remembrement et les extensions urbaines récentes ont 
supprimé progressivement la couronne végétale de la commune aux abords des prairies fermant 
progressivement le paysage urbain.   
  

1930 2000 
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6 - « Urbanisme végétal » : 
 
Le territoire de la commune présente une répartition claire des espaces à vocation agricole. Ils sont situés 
sur le plateau ainsi que sur le versant. Il s’agit d’un paysage ouvert qualifié d’openfield (sans haies). Cette 
ample étendue offre des perspectives, des dégagements sur les horizons agricoles et un contraste avec le 
maillage dense du village.  
Cette entité paysagère renforce une respiration entre les communes et identifie les limites végétales de 
celles-ci.  
A la rencontre avec le village, ce paysage d’openfield se 
transforme rapidement en jardins bordés de haies arborées ou 
taillées affirmant ainsi parfois le caractère verdoyant et humide 
en fond de vallée. 
 
Bien préservées sur certains secteurs, elles constituent une 
transition paysagère entre le tissu urbain et le grand paysage. 
Accompagnées parfois de haies, ces prairies contribuent à la 
formation de la couronne végétale. Le PLU devra préserver et 
protéger cette séquence paysagère aux abords de la 
commune 
 
Les habitations se sont constituées majoritairement sur le bord 
des routes départementales et communales pour des raisons 
pratiques, laissant progressivement les prairies et les espaces 
agricoles à l’arrière. Cette typologie urbaine crée parfois une 
véritable coupure paysagère et écologique entre le cœur de la 
commune et le grand paysage. Il serait donc intéressant, dans 
le cadre du PLU, d’affirmer les traversées paysagères. 
 
Le maillage des haies de la commune englobe le tissu urbain 
ancien et contribue à la silhouette végétale de la commune. 
Elles sont intéressantes à la fois pour leur rôle paysager, 
faunistique. Les essences qui les composent sont parfois 
indigènes : frênes, chênes, Érables, Noyers, … Ce tissu 
végétal, qu’il soit privé ou public est d’une grande importance 
pour l’identité villageoise. Les lisières végétales aux abords 
des bâtiments ont été cependant érodées ou ont muté depuis 
les dernières décennies suite au développement urbain. 
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Vue sur les prairies périphériques de la commune 

 
 
 
Vue sur le paysage agricole de la commune 

 

 
Les différentes Typologies de Haies (Identité végétale de la commune à préserver et protéger) 
Les extensions urbaines depuis les années 70 ont supprimé progressivement les traces du maillage des 
haies. 
 
Elles sont intéressantes à la fois pour leur rôle paysager, faunistique et de protection contre le vent et le 
bruit. Les essences qui les composent sont le plus souvent indigènes : aubépine, frêne, hêtre, charme… Il 
serait intéressant de préserver et renforcer cette trame végétale dans le cadre du PLU. 
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• Haies libres et taillées (Identité végétale de la commune à préserver et protéger) 
Les haies en forme libre accompagnent les chemins agricoles, chemins de randonnées, les prairies dans la 
vallée. Tandis que les haies taillées accompagnent les abords du tissu urbain villageois. 
Elles ont un rôle écologique et paysager important. Elles contribuent fortement à l’identité de l’auréole 
villageoise. Ces haies proposent deux strates végétales : les arbres (frênes, chênes, hêtres, …) et les 
arbustes (sureaux, aubépines, …). 
Elles font le lien entre l’espace bâti (jardin) et le territoire agricole.  
 
Le PLU devra protéger l’ensemble des haies indigènes présentes sur la commune… Ces haies constituent 
l’identité villageoise de la commune.  
 
Haies taillées 

 
 
Haies libres  

 
 

• Haies horticoles et clôtures 
Les haies horticoles sont souvent mono spécifiques, généralement du laurier cerise ou du thuya. Ces 
espèces ne sont pas originaires de la région apportant ainsi une forme de banalité à la commune. De plus, 
elles n’ont aucun intérêt écologique. 

Ces haies, issues du milieu urbain, sont par ailleurs souvent hautes afin de cacher de la vue, et amplifient 
le côté individualiste et hétérogène de la résidence. 
 
Les grillages hauts que l’on retrouve en bord de certains jardins font également partie du vocabulaire urbain. 
Ils dénaturent ainsi le caractère villageois. 
 

 
 
 

• Arbres isolés remarquables (Identité végétale de la commune à préserver et protéger) 
Les arbres isolés ont principalement un intérêt patrimonial très fort sur la commune. (Âge et impact visuel 
important). 
Certaines espèces sont exceptionnelles dans le village. 
 
Les arbres isolés ou en bosquets apportent une grande richesse au village de par les diversités des 
essences et leur taille. Parsemés dans tout le village, ils sont cependant peu mis en valeur. 
 
 

• Alignements d’arbres  
Il existe quelques alignements d’arbres récents qui tentent d’intégrer ou de marquer les entrées de ville de 
la commune. Ces alignements sont composés majoritairement d’essences végétales horticoles aux 
caractéristiques routières. De plus, ces alignements marquent parfois des entrées du territoire. Le PLU devra 
préserver et renforcer cette structure végétale. 
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• Les surfaces boisées 

Nous avons constaté trois types de boisements sur le territoire, les boisements vastes sur le territoire agricole 
ondulé (Essences indigènes : peupliers, …) qui constituent des volumes végétaux importants dans le fond 
de vallée. Ces masses boisées dissimulent l’urbanisation périphérique. 
 
Les boisements existants historiques sont à préserver et à protéger dans le cadre du PLU. Les boisements 
mono spécifiques devront se diversifier afin de favoriser la biodiversité et l’identité végétale communale. De 
plus, elles ont parfois un rôle de brise vent face aux vents dominants (Sud/Ouest) sur le plateau agricole. 
 
 

• Les espaces verts  
La commune possède de nombreux espaces verts. Ces espaces sont issus de la forme des différentes 
extensions urbaines sur la commune. Il existe quelques liaisons urbaines et paysagères entre ces différentes 
«poches végétales». La végétation est parfois horticole et structurante pour les quartiers. Ces espaces sont 
accompagnés parfois par des chemins piétons reliant les quartiers. 
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7 - La présence de l'eau sur le territoire communal 
 
L’eau se présente sous deux formes : 

- Les ruissellements et les mares sur les 
coteaux (Observation de nombreux 
axes de ruissellements sur les coteaux 
et vallées sèches).  

- Le ruisseau Le riot de la ville 
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8 - Implantations humaines 
 
En analysant l’évolution du village ces 50 
dernières années, on observe que son 
extension sur le territoire a été particulièrement 
maîtrisée autour de la commune. Cependant, 
on observe une évolution du mitage par les 
différentes activités.  
 
Le village s’est développé autour des axes 
secondaires.  Les constructions de cette 
époque se sont majoritairement faites d’un bâti 
avec façades ou pignons sur rue. 
 
Les constructions apparues au cours des 50 
dernières années se sont faites le long des 
routes existantes, comblant les dents creuses 
et fermant progressivement les fenêtres 
visuelles sur la vallée et le coteau agricole 
depuis le cœur de la commune.  
Ces nouveaux bâtiments ont une typologie de 
pavillons accompagnés d’un jardin à l’entrée et 
d’une haie horticole. 
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9 - Les entrées de la commune 
 
Le village, s’étalant sur un réseau principal ainsi que plusieurs voies secondaires, possède un grand nombre 
d’entrées dont l’importance et la qualité varient : 
 

 

 

• Entrée 1  
L’entrée 1 est située à l’Ouest de la commune au croisement du chemin de fer et de la RD15. Cette entrée 
est marquée par une entité urbaine et ferroviaire. Cette entrée a un traitement routier via le gabarit de la 
voie. 

 
 

• Entrée 2 
L’entrée 2 est située au Sud de la commune. Cette entrée est marquée par un paysage agricole et forestier. 
Il est donc important de préserver le caractère bâti à l’entrée de la commune dans le cadre du PLU. 

 
 

• Entrée 3 
Cette entrée est localisée au Sud du tissu urbain de la commune. Cette entrée est marquée par le caractère 
agricole à l’entrée de la commune.  
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• Entrée 4 
Cette entrée est localisée au Nord / Est du tissu urbain de la commune. Cette entrée est marquée par le 
bâtiment agricole en limite de rue. 

 
 

• Entrée 5 
Cette entrée est située au Sud / Est de la commune. Cette entrée est marquée par le massif forestier. 
Il est donc important de préserver le caractère bâti à l’entrée de la commune dans le cadre du PLU. 

 
 

• Entrée 6 
Cette entrée est située au Sud / Est de la commune. Cette entrée est marquée par le massif forestier. 
Il est donc important de préserver le caractère bâti à l’entrée de la commune dans le cadre du PLU. 
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10 - Impacts de la commune dans le paysage 
 
La commune possède un patrimoine végétal important autour et au cœur de la 
commune. Cette trame végétale absorbe le tissu urbain de la commune. Les 
extensions urbaines de la commune sur le plateau offrent de grandes ouvertures 
visuelles depuis le territoire agricole.  
 
Le manque de vision globale, a parfois réduit ou supprimé l’épaisseur de la 
couronne végétale. Les impacts de la commune sont répartis de manière 
hétérogène autour de la commune. Les extensions urbaines dans la vallée ont 
été totalement absorbées dans la masse végétale réduisant fortement les 
impacts urbains. 
 
A l’échelle domestique, l’arrivée de cette urbanisation récente a aussi modifié la 
lecture des limites entre l’espace public et l’espace privé.  
Dans le cadre du PLU, le PADD devra faire l’objet d’une attention particulière à 
la reconstitution de la couronne végétale et des limites.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ex : Impact urbain sur un pignon à l’entrée de la commune 
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11 - Perceptions lointaines du territoire vers la commune 
 
Les espaces agricoles disposés autour de la commune proposent de 
nombreuses vues sur la commune. 
 
Les vues sont diversifiées selon le positionnement de l’observateur. Elles 
réunissent des paysages de structures agraires d’une grande cohérence.  
Outre les sites signalés, la commune se découvre depuis les départementales 
et les routes rurales. Depuis le grand territoire, la commune est identifiée via 
sa silhouette végétale et ses différents points de repère (Église, château 
d’eau, …).  
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12 - Les perceptions du paysage depuis la commune  
 
Les espaces agricoles disposés autour de la commune proposent de créer des panoramas aux sorties de 
la commune. Les vues sont diversifiées selon le positionnement de l’observateur dans la commune. 
Nous constatons 3 grandes typologies de vues : 

- Grandes ouvertures visuelles depuis les abords de la commune 
- Fenêtres visuelles  
- Perspectives visuelles dans l’axe des rues. 
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D - Analyse urbaine 
 
 
1- Histoire urbaine 
 
Longtemps possession du chapitre de l'église Saint-Géry de Cambrai, le village partageait son activité entre 
l'agriculture et le tissage, comme beaucoup d'autres dans cette région. Avec la construction, dans la 
deuxième moitié du XIXe siècle, de la ligne de chemin de fer Saint-Quentin - Hautmont, section de la ligne 
Paris - Bruxelles, puis d'embranchements vers Cambrai et Hirson, la commune devint un nœud ferroviaire 
important du nord de la France. 

 

Carte de Cassini - XVIIIème 

 
 

Extrait Carte d'État-major (1820-1866) 
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2- Organisation urbaine 
 
Le bâti de la commune se divise en deux parties bien distinctes : le bourg proprement dit, et à l'ouest, à 
égale distance du bourg et du village de Maretz, la « cité des cheminots » construite entre 1919 et 1921 
pour héberger le personnel du centre ferroviaire. Outre une soixantaine de logements, elle comporte un 
stade, une école et un centre de loisirs. 
Très étendue, la commune se compose d'un hameau : La Haie-Menneresse et de plusieurs lieux-dits : 
Malmaison, Mont-de-Bagny, Saint-Urbain, et le Rond-point 
 
 
La structure de la commune laisse voir deux évolutions différentes : 
- le village du moyen âge qui se développe de manière concentrique à partir des mottes féodales de l'église 
et du Château. 
- le village qui s’étire au carrefour de la D21 (rue des frères Desjardins), qui permet de joindre le Cateau-
Cambrésis à Bohain en Vermandois puis, de la RD 15 vers la gare et la cité des Cheminots, puis Caudry. 
 
Dans la partie la plus ancienne, le bâti a conservé sa structuration traditionnelle avec des constructions à 
l’alignement sur rue, d'anciennes fermes à cour carrée et les équipements. La centralité du bourg est donc 
bien marquée autour de l'église et du château puis des équipements municipaux qui marquent le centre de 
l'urbanisation autour des places des Berceaux (près du château), Georges Clémenceau et rue des poilus 
(parvis de l'église), de la Mairie. 
 
Hors centralité, le village rue s'est étiré en apportant une occupation mixte (habitat / activités), les 
extensions pavillonnaires s’organisent sous forme de découpage au coup par coup en extension des limites 
traditionnelles. 
 
Le développement de ce tissu récent le long des voies crée un certain éloignement des constructions par 
rapport au centre traditionnel. 
La cité des cheminots reste particulièrement éloignée du centre, notamment du fait de la coupure créée par 
la voie ferrée. 

 

Vue aérienne de la commune 
 

Église 

Château 
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3- Forme urbaine 
 
La partie villageoise s'organise traditionnellement de part et d'autre des axes structurants 
avec un bâti qui s'implante parallèlement ou perpendiculairement à la voie.  
 
Le village est organisé autour de plusieurs ilots qui articulent l'urbanisation avec les 2 
routes départementales. 
 
La plupart des équipements est implantée le long de la rue Pasteur (RD 15) qui joue le 
rôle d'axe structurant de la commune et de ses polarités. 
 
La configuration urbaine laisse de nombreux espaces libres permettant la pérennité d'une 
vocation agricole ou le bâti est lié à son jardin, son potager, les activités s'égrènent 
également le long des axes … 
 
La mutation du tissu identitaire est à prendre en considération de façon à éviter toute 
banalisation de l'identité communale. 
  

Mairie, 
Équipements 
scolaires et 
publics, services 

Équipements 
sportifs 

Église 

Cimetière 
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4- Tracés et parcellaire 
 
Bien souvent, c’est de la lecture en parallèle du parcellaire que se comprend et se donne à lire l’ensemble 
du découpage viaire du territoire. Ceci a d’importantes répercussions sur la forme urbaine et participe 
pleinement à définir l’identité communale : il traduit et donne à lire de façon aisée l’occupation du territoire 
et son histoire.  
Le parcellaire de Busigny donne surtout à lire la structure paysagère et rurale de la commune. Le parcellaire 
est étroit et de petite taille, représentatif d'une certaine densité urbaine. 
 

 

 

A noter que le parcellaire cadastral ne reflète pas la réalité du terrain s’agissant des parcelles agricoles. En 
effet, de nombreuses parcelles sont regroupées et réorganisées dans le paysage agricole ce qui peut 
accentuer les phénomènes de battance et d’érosion des sols.  
Enfin, dans le tissu urbain, on différencie le tissu plus ancien des parcelles des lotissements ou d'habitat 
pavillonnaire, de surface plus lâche, ont une forme qui tend vers un rectangle et doivent leurs déformations 
éventuelles au découpage du lotissement. 
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Tissu "ancien" 

 

 
 
- densité, minéralité 
- l’espace public se forme à partir de l’espace privé : bâti à l'alignement 
- alignement : le bâti se construit de mitoyen à mitoyen créant une façade urbaine, la clôture est minérale 
- extension : lecture d’un temps long dans le plan, renouvellement des parties anciennes 
- équipements  
- peu de places de stationnement 
- prendre garde à la mutation qui tend à banaliser cette identité 
 

 

 

Extensions récentes : 

 

 
 
- densité bâtie plus faible par endroit 
- L’espace public ne se compose pas à partir de l’espace privé mais par le biais de la clôture : bâti en retrait 
d’alignement 
- peu de hiérarchie dans le viaire, peu de places de stationnement 
- On notera que l'opération "GMF " constitue un urbanisme de qualité porteur d'identité. 
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5- du privé au public - espaces publics 
 
Dans les espaces urbanisés, la gestion de l'interface entre espace privé et espace public (clôture) a un rôle 
prépondérant dans la qualification de l'espace public. Sans parler de la qualité architecturale qui n'est pas 
simplement un critère esthétique mais qui a à voir avec l'identité communale (couleur, hauteur, lucarnes, 
type de toiture, matériaux…). L'implantation des constructions doit participer à la révélation du caractère 
identitaire commun et non particulier. 
La typologie du bâti présente sur le territoire est représentative des mutations urbaines et architecturales au 
cours de l'histoire. Aussi, si on examine la relation entre espace privé et espace public, on remarque que le 
type de constructions comme l'implantation de celles-ci sont représentatifs de la façon dont on conçoit la vie 
collective et la vie privée. 
Pour les constructions situées en retrait d'alignement, la cour assure ainsi le rôle de transition offrant un lieu 
semi-public. La clôture joue alors un rôle fondamental dans la qualification de l'espace public. 
 
 
Les espaces publics fédérateurs 

• Les places : places des Berceaux (près du château), Georges Clémenceau et rue des 
poilus (parvis de l'église), de la Mairie.  
 

La place des Berceaux, donne à voir sur les tours du château. 

 
 

La place Clémenceau et la rue des Poilus forment un espace public de qualité structuré autour de l'église et 
du monument aux morts. 

  

 
La place de la Mairie regroupe de nombreux équipements, commerces et services. 

 
 

La place Abel Dehe marque l'entrée de ville sud. 
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• Les rues du centre bourg 
 

La rue Guynemer regroupe des équipements publics, notamment l'école et la salle des fêtes

 (extraction géoportail.gouv.fr) 

 
• Les terrains de sport 
 
Cet espace est situé à l'arrière du tissu urbain (accès rue de la gare), il n'est pas clairement identifié 
dans l'espace public. 

 
 
• Les murs 
 

La commune possède de nombreux murs de maçonnerie de briques. Ces murs structurent les 
espaces publics. Ils doivent être préservés et protégés dans le cadre du PLU. 

 

 
• Le cimetière 
 
Situé au nord de la commune, le cimetière est détaché de l'enveloppe urbaine.  
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Les clôtures 

 
Dans la commune de Busigny en Cambrésis, l’organisation urbaine 
consiste en une implantation du bâti avec le faîtage parallèle ou 
perpendiculaire à la rue. Le bâti (construction et clôture minérale) définit 
l’espace public : la continuité bâtie à l’alignement sur rue est concrétisée 
soit par des habitations, soit par des dépendances, soit par des murs. 
 
Cette structuration traditionnelle de l’espace privé et public traduit une 
continuité visuelle de l’alignement sur rue et une plus forte minéralité du 
centre dense.  
 
Dans les espaces urbanisés, la gestion de l'interface entre espace privé 
et espace public (la clôture) a un rôle prépondérant dans la qualification 
de l'espace public (ambiance de la rue). 
Réciproquement, les clôtures sont la première représentation de 
l’habitation sur la rue, elles ont un impact visuel important sur l’espace 
urbain.  
 
Ainsi de façon identitaire, les clôtures récurrentes sont : 

- Le bâti 
- Le mur 

 
En revanche, les extensions récentes se traduisent par des 
implantations en retrait d’alignement avec des clôtures parfois 
disparates. La qualité végétale de ces parties urbanisées est ici 
indéniable. 
Cette question des clôtures, notamment en relation avec le grand 
paysage, est un enjeu important comme dans le cadre des mutations du 
bâti : une dégradation de l'identité en est la conséquence 

 
CAUE, Pour un urbanisme attentif aux patrimoines de la commune, 2005. 
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Les clôtures du centre « ancien » 

 

 
 
Les clôtures sont constituées soit par : 
- du bâti 
- un mur ou un mur bahut 
 

 

 

Les clôtures des extensions urbaines  

 

 
 
Bien qu'hétérogènes, les clôtures sont plutôt végétales. Les 
aménagements des espaces publics pourraient apporter une 
cohérence à l'ensemble 
 

 

 

Les clôtures du bâti en mutation 

 

 
 
Elles sont constituées de matériaux hétéroclites, de styles divers 
certaines sont parfois respectueuses des formes plus anciennes. Un 
accompagnement végétal permettrait de maintenir une certaine 
homogénéité.  
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6- Les espaces de projet (à recomposer et à densifier) 
 
Un certain nombre d’espaces nécessiterait dans 
le cadre d’un projet global une recomposition ou 
une densification qui sont autant d’éléments que 
l’on peut intégrer à la réflexion du PLU comme : 
- La gestion des franges : l’extension urbaine 

nécessite un traitement d’intégration au 
grand paysage. 

- Préserver de la mutation les "poches" 
d'habitat ouvrier, les opérations urbaines 
spécifiques de type GMF, 

- Accompagner la valorisation du centre ancien 
afin de conforter son rôle est la qualité de ses 
espaces publics, 

- Éviter l'urbanisation sur plusieurs fronts, 
- Reconnecter les différentes entités entre 

elles, en traitant notamment les carrefours qui 
marquent pour certains, des ruptures fortes 
dans l'urbanisation, surtout au nord, 

- Veiller à accompagner les ruptures 
d'urbanisation, notamment celle liée à la voie 
ferrée, 

- Maitriser l'urbanisation dans les secteurs 
de recomposition, de densification qui 
constitue un potentiel fort de 
renouvellement urbain pour Busigny. 
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Les espaces à recomposer 

 
• Le pôle gare 

 
Les logements de la cité des Cheminots n’appartiennent plus à la SNCF (ni à sa filiale HLM). Seuls des 
terrains non bâtis restent sous maîtrise de la SNCF ou de RFF, plus une partie désaffectée de la rue du 
Général De Gaulle jouxtant le terrain de jeu.  
L'école primaire publique accueille les enfants qui habitent rue de la république et à Maretz. 
L'espace gare se situe à proximité de plusieurs corridors biologiques : le projet prévoira de relier ces corridors 
via le secteur de la gare. 
Il s'agit d'un secteur à enjeux forts, identifié dans le SCoT du Cambrésis.  
 

 

 
• Secteur du château 

 
 Il pourrait être envisagé de reprendre de manière plus cohérente et rationnelle le Périmètre de Monument 
Historique (de 500m autour du château) de façon à l'adapter au territoire. Ceci nécessite un avis de 
l'Architecte des Bâtiments de France  
 
L'emprise privée située à l'arrière du Château doit également faire l'objet d'une attention particulière. 
 
Il s'agit en effet d'un espace « d’aération » à valoriser, en lien avec les espaces naturels existants dans la 
commune. 
 
Il pourrait être envisagé la création d'un espace public urbain paysager (intégrant des équipements publics 
de "plein air") répondant aux critères de valorisation du patrimoine urbain de la commune. 
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- Usine face au château : la municipalité envisage l’acquisition de ce site aujourd’hui inoccupé, afin d’y 
implanter une partie des services de la commune. 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

• L'espace Degond 
 
L'espace Degond, rue des Poilus - propriété communale avec pâture sur l'arrière : réflexion à mener sur le 
devenir de cet espace : logements, équipements publics, ... l’arrière du site, très paysager sera préservé. 
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7- Analyse du bâti : typologies  
 
L'ensemble des typologies identitaires utilise les matériaux du territoire environnant : brique rouge et 
tuile/ardoise. 
Bien que le bâti soit relativement hétérogène, on peut tout de même procéder à des sériations qui traduisent 
entre autre la mutation économique et historique de la commune. 
 
 

Bâti rural 

 
Le bâti rural qui a encore relativement conservé ses caractéristiques 
identitaires se décline sous deux formes : la longère de forme 
rectangulaire implantée parallèlement ou perpendiculairement à la voie 
ou la ferme en "L" avec un retour perpendiculairement à la maison 
 
La dégradation de ce type de construction pose de sérieuses questions 
quant à la sauvegarde de ce patrimoine communal. 
 
Cette typologie est encore présente dans le tissu mais aussi 
ponctuellement dans le paysage agricole. Cette typologie est aussi 
sujette à mutation. 
 

 

L’habitat "ouvrier" en mutation 

 
La conception de cet habitat s’est nourrie des réflexions et des débats de l’époque sur le logement ouvrier. 
Celles-ci ont commencé avec l’amélioration des conditions d’hygiène, puis du cadre de vie. 
La façade exprime la structure de l’édifice et le procédé de construction : mise en œuvre de la brique 
(dimensionnement et modénatures), découpage en travées/niveaux, chaînages et ancrages, 
soubassement, corniche, etc. Ce style est le plus courant et le moins coûteux, proche des constructions 
traditionnelles en brique du Nord - Pas de Calais, 
Ce bâti conçu "en bande" a tendance à muter vers l'individualisation perdant ainsi progressivement son 
identité. 
Ces bâtiments et cette composition urbaine mériteraient d'être préservés dans le cadre du PLU 
 
 

Le bâti individuel groupé 

 
L'opération "GMF" présente des qualités architecturales et urbaines indéniables. La structuration de l'espace 
public avec un alignement maîtrisé, une gestion des clôtures confère à cette entité une valeur urbaine à 
préserver de la mutation. 
De même la qualité architecturale bien présente fonctionne puisque peu de mutations sont à observer. 
 
Ces bâtiments et cette composition urbaine mériteraient d'être préservés dans le cadre du PLU 
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Bâti "commercial" de centre-ville 

 
Cette typologie est source de mutation : la difficulté réside dans le maintien d'une certaine identité (publicités 
et enseignes, stationnements, évolution des façades, accessibilité, …) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Extraction géoportail.gouv.fr 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Les maisons "bourgeoises" 

 
Outre le bâti rural, on notera la présence de nombreuses maisons bourgeoises visibles depuis l'espace 
public. 
Ces constructions s'accompagnent parfois d'un jardin arboré à maintenir et de clôtures d'une pérennité 
fragile 
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Les maisons de ville 

 
La maison de ville se situe entre la maison bourgeoise et le bâti rural. 
Elle reprend les caractéristiques identitaires mais ajoute au bâti rural une organisation, une modénature, un 
gabarit plus proche des maisons bourgeoises. 
Elle a souvent abandonné le parc arboré au profit d'un jardin. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le bâti pavillonnaire/récent 

 
Les extensions récentes ont développé un type de bâti caractéristique de type pavillonnaire. Les 
constructions implantées au centre de la parcelle développent une architecture typique qui ne développe 
bien souvent pas de relation particulière ni avec la centralité urbaine, ni avec le quartier, ou avec le site. 
Cette typologie tend à banaliser le paysage naturel et urbain. Les choix de l’implantation, des matériaux, des 
couleurs, des clôtures ne prennent pas en considération l’identité communale 
 

Par rapport au paysage en présence et concernant la topographie du lieu, la partie urbanisée doit faire l'objet 
d'une attention particulière concernant les traitements des pignons et de la frange. Cette façade a une 
importance considérable dans la perspective urbaine. 
Les styles, couleurs, matériaux, et volumétries, sont éloignés de tout souci d'identité territoriale et concourent 
à une banalisation du territoire. 
 
 
 
 
Le bâti industriel en centre-ville 

 
La présence d'un bâti industriel en centre-ville pose la question de son intégration dans un tissu historique 
fort et de qualité. 
La qualité des bardages, des couleurs, des formes de toiture pose question. 
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8- Un territoire en mutation 
 
Le territoire de la commune a peu évolué ces dernières décennies. 
 
Il s'agit au travers de 
ce PLU de renforcer 
l'identité même de la 
commune, en 
s'appuyant sur son 
histoire. 
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9- Énergie et habitat 
 
Dans le cadre d'une approche environnementale de l'urbanisme, il pourrait être intéressant de se préoccuper 
de l'incidence de l'implantation des constructions au regard des principes énergétiques et climatiques. 
  
Approche passive 1 

 
L'approche passive de l'énergie vise à réduire les besoins énergétiques des constructions en travaillant 
d'une part sur la conception du bâtiment d'autre part sur son positionnement par rapport à l'environnement 
extérieur, donc sur l'aménagement de la zone d'étude. 
 
Pour concrétiser l’objectif d’une utilisation rationnelle de l’énergie, une des quatre priorités du plan d’action 
pour l’environnement mis en place en janvier 2001 par l’Union Européenne, il convient de favoriser les 
économies d’énergie par des mesures passives et actives et d’encourager 
l’emploi de sources d’énergie renouvelables. 
 

➢ Les principes bioclimatiques 
Ils sont fondés sur un choix judicieux de la forme du bâtiment, de son 
implantation, de la disposition des espaces et de l’orientation en fonction 
des particularités du site : climats, vents dominants, qualité du sol, 
topographie, ensoleillement et les vues. Ces principes doivent aussi se 
conjuguer avec la morphologie urbaine et paysagère du lieu dans lequel on 
s’implante. 
 
Pour limiter la déperdition thermique, les volumes doivent être compacts, 
opaques au Nord (l’accès et pièces de service) et largement ouverts au 
Sud. 
 

➢ Optimisation des apports solaires 
La valorisation de l’énergie solaire passive accroît l’autonomie du bâtiment 
et réduit la consommation d’énergie sans surcoût significatif : 

- Un bâtiment qui s’étire face au Sud avec une profondeur de 10 à 
12m présente des conditions idéales. 
- capter l’énergie solaire en fonction de l’orientation : 40 à 60% de 
surface vitrée sur la façade Sud et 10 à 15% sur la façade Nord, 
moins de 20% sur les façades Est et Ouest. 
- stocker le rayonnement solaire grâce à des matériaux 
accumulateurs à forte inertie : béton, pierre, terre, … 
- Restituer par convection et par rayonnement avec un étalement 
dans le temps 
- limiter les échanges avec l’extérieur en réduisant la surface de 
l’enveloppe et en renforçant l’isolation thermique 
- maîtriser le confort d’été : protection solaire, ventilation naturelle 

 
Edward Mazria, Le guide de la maison solaire, Clamecy, 2009, éd. Parenthèse 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
1L’Architecture écologique, de Dominique Gauzin-Müller, Le Moniteur, 2001 
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E – Prescriptions territoriales d'aménagement 
 
 
1-Schéma de Cohérence Territorial 
 
La commune de Busigny est concernée par le SCoT du Cambrèsis approuvé le 23 novembre 2012. 
 
Les communes de Busigny et Maretz sont un des pôles relais dans le cadre du SCoT du Cambrèsis : afin 
de permettre un bon équilibre entre l'urbain et le rural à l'échelle du territoire, ces pôles concentreront 
l'essentiel des développements prévus en termes de services et de zones d'activités commerciales, 
industrielles et tertiaires. Ils devront être desservis en priorité par les transports collectifs et assurer une 
production soutenue de logements. 
 
En fonction de leur fréquentation et de leur position urbaine, chaque « pôle gare» doit définir une stratégie 
de développement. Pour le pôle gare de Busigny Maretz, cette stratégie est fondée sur :  

- le développement d’un nouveau quartier d’habitat mixte, situé à proximité du pôle gare. 
- l’amélioration des dessertes tant routières, douces qu’en transports collectifs vers les centres bourgs 

et les zones d’activités économiques  
 
Conformément au PADD du SCOT, les pôles concentreront l’essentiel des développements prévus en 
termes de services, de zones d’activités commerciales, industrielles et tertiaires. Ils devront être reliés entre 
eux via le développement prioritaire des transports collectifs. 
 
Ces pôles concentreront également l’essentiel du développement de l’offre de logements locatifs aidés 
et accession sociale, au travers d’une offre adaptée aux besoins, dans des formes urbaines 
respectueuses de l’économie du foncier. 
Il est prévu au DOG que 20% de la production de logements neufs soit constituée de logements 
aidés. 20% de ces logements aidés seront destinés à l’accession sociale. 
 
La révision du SCoT a été prescrite en 2018. Le nouveau SCoT devrait être approuvé en 2023.  
Jusque son approbation, le SCoT actuel s’applique. Les discussions sur la consommation foncière 
envisagée dans le cadre du futur SCoT sont d’ores et déjà engagées.  
Au niveau démographique, les éléments portant sur l’évolution de la population de 2006 à 2018, à 
l’échelle de l’arrondissement seront repris au rapport de présentation (+2,54%). 
Dans le cadre du DOG, le Pays se fixe comme ambition de renforcer les centralités autour des « pôles 
de centralités », et notamment autour de Cambrai et sa couronne urbaine, pôle majeur du territoire. 
 
Conformément au PADD du SCOT, les pôles concentreront l’essentiel des développements prévus en 
termes de services, de zones d’activités commerciales, industrielles et tertiaires. Ils devront être reliés 
entre eux via le développement prioritaire des transports collectifs. 
 
Ces pôles concentreront également l’essentiel du développement de l’offre de logements locatifs aidés 
et accession sociale, au travers d’une offre adaptée aux besoins, dans des formes urbaines 
respectueuses de l’économie du foncier. 
 
Par ailleurs, le DOG insiste sur l’intégration des enjeux climatiques par la prise en compte du plan 
climat 2010 – 2020, notamment au travers d’un mode d’aménagement du territoire et d’un urbanisme 
durable qui s’appuieront sur une politique volontariste en termes de : 
 
a. protection environnementale et de reconstitution de corridors biologiques  
b. mise en place d’un urbanisme durable et respectueux de l’agriculture et de la nature pour un meilleur 
cadre de vie ;  
c. maîtrise énergétique et de développement des énergies renouvelables ;  

d. réduction de la dépendance à l’automobile en développant les transports collectifs et les modes doux ;  
e. développement d’éco-filières économiques porteuses d’emplois ;  
f. optimisation du traitement et de la collecte des déchets ainsi que la valorisation.  
 
A ces objectifs quantitatifs, il convient d’assurer les objectifs suivants déclinés dans les parties ci-après :  

 Diversifier la production de logements pour combler le déficit en logements sociaux, apporter une 
réponse au parcours résidentiel de la population urbaine et rurale  

 Limiter la consommation d’espace en donnant la priorité au renouvellement urbain, en valorisant le 
parc existant et en intensifiant les ouvertures de nouvelles zones à l’urbanisation  

 Qualifier les nouvelles opérations d’urbanisme en encadrant leur mise en œuvre et en préparant 
l’urbanisme durable de demain  
 
 
Les documents d’urbanisme locaux, les opérations d’aménagement citées à l’article R.122-5 du code 
de l’urbanisme, ainsi que les programmes locaux de l’habitat doivent intégrer ces préoccupations 
dans leurs projets. 
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Conformément au SCoT, les nouvelles opérations d'aménagement, intégrant du logement, devront disposer, 
au minimum, de 18 logements à l'hectare. 
 
Le projet mis en œuvre au cœur du pôle gare devra quant à lui disposer d'un minimum de 25 logements à 
l'hectare et intégrer 20% de logements locatifs sociaux, dont 20% en "accession sociale". 
 

  

 

Conformément au SCoT du Cambrèsis, la commune peut ouvrir à l'urbanisation, dans le cadre de son PLU 
une surface de 3,5 hectares. 
 
Le secteur de la gare n'est pas concerné car il s'agit de renouvellement urbain. 
Le DOG du SCoT prévoit un certain nombre d'orientation concernant les pôles gare, notamment : 

- la desserte vers le cœur de bourg et les activités économiques, 
- la création de quartiers mixtes en termes d'habitat et de mixité fonctionnelle, 
- 25 logements / hectare au cœur des pôles gare : sur les abords du quartier la densité peut être 

moindre. 
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2- Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Artois-Picardie 
 
Le nouveau SDAGE adopté le 16 octobre 2015 s'applique. 
Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est le document de planification 
appelé « plan de gestion » dans la directive cadre européenne sur l’eau (DCE) du 23 octobre 2000. A ce 
titre, il a vocation à encadrer les choix de tous les acteurs du bassin dont les activités ou les aménagements 
ont un impact sur la ressource en eau. Ainsi, les programmes et décisions administratives dans le domaine 
de l’eau doivent être « compatibles, ou rendus compatibles » avec les dispositions des SDAGE (art. L. 212-
1, point XI, du code de l’environnement). 
Il fixe les objectifs à atteindre sur la période considérée. C’est le Comité de Bassin, rassemblant des 
représentants des collectivités, des administrations, des activités économiques et des associations, qui a en 
charge l’élaboration et l’animation de la mise en œuvre du SDAGE. 
Les orientations fondamentales du SDAGE pour une gestion équilibrée de la ressource en eau sont classées 
selon les principaux enjeux identifiés à l’issue de l’état des lieux sur le bassin et auxquels elles répondent. 
 
Les objectifs environnementaux visés par la DCE et ses directives sont : 

- La prévention de la détérioration de la qualité des eaux, qui inclut le fait que les concentrations de 
substances n'augmentent pas de manière significative dans les sédiments et le biote, 

- L’atteinte du bon état écologique et chimique pour les eaux de surface, à l'exception des masses 
d'eau artificielles ou fortement modifiées par les activités humaines, 

- L’atteinte du bon potentiel écologique et du bon état chimique pour les masses d'eau de surface 
artificielles ou fortement modifiées par les activités humaines, 

- L’atteinte du bon état chimique et du bon état quantitatif pour les masses d'eau souterraine, 
- L’atteinte des objectifs spécifiques sur les zones protégées, 
- La réduction des émissions de substances prioritaires et la suppression des émissions de 

substances dangereuses prioritaires (R212-9 CE), 
- L’inversion des tendances à la dégradation de l'état des eaux souterraines (R212-21-1 CE). 

Ce chapitre présente dans un premier temps la définition des objectifs. Il spécifie dans un second temps les 
objectifs retenus pour chaque masse d’eau du bassin. 
Les objectifs environnementaux sont identifiés dans les dispositions IV à VII de l’article L.212-1 du code de 
l’environnement : « Les objectifs de qualité et de quantité des eaux que fixent les schémas directeurs 
d'aménagement et de gestion des eaux correspondent : 
1°) Pour les eaux de surface, à l'exception des masses d'eau artificielles ou fortement modifiées par les 
activités humaines, à un bon état écologique et chimique ; 
2°) Pour les masses d'eau de surface artificielles ou fortement modifiées par les activités humaines, à un 
bon potentiel écologique et à un bon état chimique ; 
3°) Pour les masses d'eau souterraine, à un bon état chimique et à un équilibre entre les prélèvements et la 
capacité de renouvellement de chacune d'entre-elles ; 
4°) A la prévention de la détérioration de la qualité des eaux ; 
5°) Aux exigences particulières définies pour les zones visées au 2º du II (zones protégées), notamment afin 
de réduire le traitement nécessaire à la production d'eau destinée à la consommation humaine » 

 

Les objectifs du SDAGE à fixer sont : 

- Le très bon état pour les masses d’eau en très bon état actuel ; 
- Le bon état ;  
- Le bon potentiel pour les masses d’eau fortement modifiées ; 
- Un objectif moins strict pour les masses d’eau ne pouvant atteindre le bon état en 2027. 

 
 
Les 5 enjeux du bassin Artois-Picardie sont désignés par des lettres : 

- Enjeu A : Maintenir et améliorer la biodiversité des milieux aquatiques 
- Enjeu B : Garantir une eau potable en qualité et en quantité satisfaisante 
- Enjeu C : S’appuyer sur le fonctionnement naturel des milieux pour prévenir et limiter les effets 

négatifs des inondations 
- Enjeu D : Protéger le milieu marin 
- Enjeu E : Mettre en œuvre des politiques publiques cohérentes avec le domaine de l’eau. 
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Enjeu de zones humides repérées au SDAGE 
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3- Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de l'Escaut 
 
Le SAGE est en cours d'élaboration. 
 
Le périmètre du SAGE de l'Escaut concerne 248 
communes de l'Aisne, du Nord et du Pas de Calais. Il est 
donc situé sur les deux régions du Nord-Pas de Calais et 
de la Picardie et partage une frontière avec la Belgique. 
 
Le bassin versant de l'Escaut présente une 
caractéristique particulière puisqu'il s'agit d'un cours 
d'eau transfrontalier. L'Escaut est canalisée et navigable 
à partir de Cambrai, où elle est rattachée au canal de 
Saint Quentin. L'Escaut est un cours d'eau qui traverse 
une zone densément peuplée et industrialisée à l'aval de 
son cours. 
 
Le territoire de ce bassin versant côté français possède 
deux entités distinctes : un secteur à l'aval, plutôt urbain, 
très peuplé et industriel, et un secteur amont plus rural, 
une population moins importante et une activité agricole 
marquant fortement l'identité locale. Ce territoire 
rassemble de nombreuses activités liées à la ressource 
en eau que ce soit au niveau industriel ou agricole, qui 
ont des impacts plus ou moins importants sur la 
ressource. 
  

http://www.gesteau.eaufrance.fr/concept/p%C3%A9rim%C3%A8tre-du-sage
http://www.gesteau.eaufrance.fr/concept/bassin
http://www.gesteau.eaufrance.fr/concept/bassin
http://www.gesteau.eaufrance.fr/concept/impact
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4- Le PGRI du bassin Artois - Picardie 
 
Le PGRI arrête les priorités de gestion, spécifiques à chaque grand bassin, les plus à même d’atteindre les 
grands objectifs de la stratégie nationale. Assorti de dispositions, le PGRI permettra d’évaluer les résultats 
obtenus en termes de réduction des conséquences négatives des inondations et d’améliorer en continu la 
vision stratégique au cours des cycles de mise à jour prévus par la directive inondation.  
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5 - Le Programme Local de l'Habitat 
 
La commune de Busigny devra prendre en compte les éléments la concernant du Programme Local de 
l’Habitat (PLH) de la communauté de communes du Caudrésis Catésis, approuvé le 6 octobre 2015.  
 
La réalisation du diagnostic a permis l’identification de grandes orientations pour l’avenir et a abouti en lien 
avec les orientations du SCOT à un scénario de développement de l’habitat à l’horizon 2020. 
Découlant de ces deux phases, la troisième étape du PLH a consisté en l’élaboration d’un programme 
d’actions dont la mise en œuvre doit permettre la concrétisation de la politique de l’habitat souhaitée par les 
élus. 
 

 
 
 

➢ La territorialisation des objectifs prévoit la construction de 36 logements neufs pour les communes 
de Busigny et Maretz. 
 

Les communes de Busigny et Maretz sont tenues à un objectif de 18 logements en sortie de vacance. 
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6 - Le Plan de Déplacements Urbains 
 
La commune de Busigny n'est pas concernée. 

 

7- La Loi sur l’eau  
 
La Loi sur l’eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 (Journal Officiel du 31 décembre 2006) 
a pour fonction de transposer en droit français la directive cadre européenne sur l’eau d’octobre 2000. La 
France doit arriver aux objectifs de cette directive, notamment : 

- Le bon état des eaux d’ici 2015, 
- L’amélioration des conditions d’accès à l’eau pour tous, 
- Plus de transparence au fonctionnement du service public de l’eau, 
- La rénovation de l’organisation de la pêche en eau douce. 

 
Cette loi précise la liste d'installations, d'ouvrages, de travaux et d'activités (IOTA) ayant une influence sur 
l’eau ou le fonctionnement des écosystèmes aquatiques. La nomenclature eau se compose de deux régimes 
: autorisation et déclaration. Les IOTA sont ainsi soumis au régime de l’autorisation ou de la déclaration 
suivant les dangers qu'ils représentent et la gravité de leurs effets sur la ressource en eau et les écosystèmes 
aquatiques. Articles L 214-1 et suivants du Code de l’environnement. 
 
Sont concernées, les installations, ouvrages, travaux et activités réalisés par toute personne physique 
ou morale, publique ou privée, et entraînant : 

- Des prélèvements sur les eaux superficielles ou souterraines (restituées ou non), une modification 
du niveau ou du mode d'écoulement des eaux, 

- La destruction de frayères, de zones de croissance ou d’alimentation de la faune piscicole, 
- Des déversements, écoulements, rejets ou dépôts directs ou indirects, chroniques ou épisodiques 

même non polluants. 
 
Un projet est concerné par la réglementation eau si au moins un de ses impacts figure dans la nomenclature 
eau, notamment dans le tableau de l’article R 214-1 du Code de l’environnement. 
 
La loi sur l'eau précise que les communes ou leurs établissements publics de coopération délimitent, après 
enquête publique : 

- Les zones d'assainissement collectif où elles sont tenues d'assurer la collecte des eaux usées 
domestiques et le stockage, l'épuration et le rejet ou la réutilisation de l'ensemble des eaux 
collectées, 

- Les zones relevant de l'assainissement non collectif où elles sont tenues d'assurer le contrôle de ces 
installations et, si elles le décident, le traitement des matières de vidange et, à la demande des 
propriétaires, l'entretien et les travaux de réalisation et de réhabilitation des installations 
d'assainissement non collectif, 

- Les zones où des mesures doivent être prises pour limiter l'imperméabilisation des sols et pour 
assurer la maîtrise du débit et de l'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement, 

- Les zones où il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage 
éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la 
pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement à l'efficacité des dispositifs 
d'assainissement. 
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8- Servitudes et contraintes  
(Cf. Plan et liste détaillée des servitudes en annexe) 
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9- Le PLU à contenu POS 
 
Le POS est caduc depuis le 27 mars 2017. La zone 2NA prévue au POS n'est pas urbanisée à ce jour. 
La zone UA porte sur une emprise très vaste, sans distinction / protection des cœurs d'ilots, des éléments 
paysagers à préserver, ... 
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F - Développement humain, social, économique  
 
 
1- L’évolution démographique 
Source : insee parution du 12/10/2017 
 
La population communale a connu une augmentation régulière depuis le recensement de 1982. 
La population communale était de 2557 habitants au recensement paru en 2015. La population a depuis 
légèrement diminué (2513 habitants). Cet accroissement de population s'accompagne depuis 1999 de 
l'augmentation (relative) de la densité moyenne passant en 1999 de 144.8 hab/km² à 155.3 hab/hm² en 
2012. Il est important de noter que cette densité était de 189.4 hab/km² en 1968 et qu’elle diminue encore 
aujourd’hui. 
 
La population a connu une augmentation qui oscille entre 0,2% et 0,5% par an depuis 1990, après avoir 
connu une baisse régulière depuis les années 1960. Elle a baissé de 0.3 % entre 2009 et 2014. 
Le fait que la baisse de la population soit contenue est liée au solde naturel (+0,7% par an entre 2007 et 
2012). Le solde migratoire est par contre négatif entre les deux derniers recensements. Cela signifie, que le 
nombre de naissances est important mais pas suffisant pour permettre à la population communale 
d’augmenter. Le nombre d'habitants quittant Busigny est plus important que le nombre d'habitants venant 
s'y installer. Cet élément explique la baisse de population entre 2009 et 2014 par rapport à la période 
précédente. 
 
Afin de relancer une dynamique positive, il faudra veiller au maintien et à l’accueil des jeunes ménages dans 
la commune. 
En effet, la tranche d’âge la plus représentée est celle des 0-14 ans. Le graphique ci-contre confirme un 
profil de ménage qui va permettre de maintenir la population, voire de poursuivre son augmentation dans 
les 5 à 10 ans : jeunes ménages avec enfants. 
 
Il est très important de maintenir et d’attirer de jeunes ménages dans la commune, afin de maintenir son 
dynamisme démographique. Le maintien de cette strate de la population implique une offre suffisante de 
services et d’équipements : écoles, équipements sportifs et de loisirs, transports, … 
Il est essentiel pour la commune de maintenir ces ménages dans la commune quand les enfants vont grandir 
mais également : 
- de permettre aux jeunes classes d'âge de rester dans la commune : logements destinés aux jeunes : locatif 
social, petits logements, ... 
- de permettre le renouvellement des jeunes ménages : logements en accession, logements locatifs destinés 
aux familles, .... 
 
La population de la tranche d'âge 45-59 ans a augmenté, ces ménages, installés plus jeunes dans la 
commune, restent à Busigny : ce phénomène laisse envisager un vieillissement important de la population 
ces prochaines années. En effet, cette tranche d'âge représente aujourd'hui plus de 17% de la population. 
Il faudra donc prendre en compte le vieillissement d’une partie de la population avec de petits logements 
adaptés… c’est donc l’ensemble du parcours résidentiel qui doit être pris en compte dans le cadre de nos 
réflexions.  
 
 
 L'objectif pour la commune est donc à la fois de maintenir son attractivité pour une population familiale 
avec de jeunes enfants, de maintenir une population de jeunes adultes, et de permettre le maintien à Busigny 
des plus anciens. Un travail approfondi sur le "parcours résidentiel", en termes de mixité des logements 
tant dans le mode d'occupation, que dans la taille des logements, devra être mené. 
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2- Famille – situation matrimoniale 
 
Le nombre de personnes par ménage est en baisse régulière depuis les années 1970. Après avoir connu 
une stagnation entre 1999 et 2007, cette diminution du nombre de personnes par ménage s'est de nouveau 
accentuée, pour tendre vers la moyenne nationale.  
La taille des ménages reste cependant supérieure à la moyenne nationale : 2.5 personnes par ménage en 
2014 pour la commune. 
 
C’est le vieillissement de la population et le phénomène de décohabitation qui sont les principales causes 
de la baisse de la population communale. 
 
Près de 27% des habitants déclarent vivre seuls. Il s’agit essentiellement de personnes âgées (près de 60% 
de ces personnes ont plus de 80 ans).  
 
Plus de 57% des logements de la commune disposent de 5 pièces ou plus. Il s’agit de grands logements qui 
correspondent moins aux besoins actuels des ménages. De plus, le nombre de grands logements a continué 
d’augmenter entre les 2 recensements. 
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3- Habitat - logements 
 
Le développement du parc de logements est la première cause de l'augmentation de la population 
communale depuis les années 1990. Entre 1968 et 1990, le parc de logements a connu une baisse 
importante du nombre de résidences principales : 97 résidences principales. 
 
Dans le même temps, la vacance a plus que doublé, pour revenir ensuite à un niveau moins important. 
 
Depuis 1999, le rythme de constructions est à une moyenne très faible de 5 à 6 logements par an. 
Malgré ce manque de dynamisme et le phénomène de desserrement des ménages, la commune est 
restée attractive. Il est essentiel d'accompagner cette dynamique d’accueil de population pour ne 
pas qu'elle s'essouffle. 
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Le parc est constitué à 89 % de résidences principales et ne comporte que quelques résidences 
secondaires. La vacance de 9,4 % est plus élevée que la moyenne départementale. Elle est fortement 
marquée pour une commune pourtant très dynamique. 
 
70% des ménages sont propriétaires du logement qu'ils occupent. L’ancienneté d’emménagement des 
habitants est à mettre en relation avec le fait que la plupart d’entre eux sont propriétaires de leur logement. 
 
Le nombre de grands logements a augmenté entre 2009 et 2014, cela explique en grande partie 
l'augmentation et la "jeunesse" de la population. 
 
 
 
Il est intéressant d'observer que les nouveaux arrivants sont de tous âges : il s'agit de familles avec un enfant 
ou 1 à 2 adolescents et de personnes de plus de 55 ans. 
 
Les autorisations d’occupation du sol en matière d’urbanisme pour la commune sont les suivantes : 
 
Tableau des permis de construire : 
 
2015 2 maisons individuelles 

2014 4 maisons individuelles 

2013 - 

2012 6 maisons individuelles 

TOTAL 12 maisons individuelles 

 
 
Ces quatre dernières années, 12 PC destinées à la construction de maisons individuelles ont été accordés 
à Busigny. Cela représente une moyenne de 3 constructions neuves par an. 
 
Le parc des résidences principales est plutôt ancien : moins de 10% des logements ont été construits après 
1990. 
Le confort s'est amélioré depuis le recensement de 2007. Par contre, les logements ont un niveau moindre 
de confort thermique : les nouveaux logements ne disposent pas de réseau de chauffage central mais 
principalement de chauffages électriques. 
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En 2012, le parc des résidences principales est occupé à 70 % par leur propriétaire NORD : 55%. 30 % des 
ménages sont locataires. 
 
 
La commune dispose d'environ 5% de logements locatifs aidés répartis comme suit : 
 
SA Avesnoise 32 
  
PARTENORD 
HABITAT 

9 

  

TOTAL 41 

Source : État du logement social - Ministère du logement - 10/2015 
 
La commune dispose également de 9 logements gérés par le PACT (rue des frères Desjardins). 
 
Typologie des logements : 
 

Type de logement 
Nombre de 
logements 

T1 0 

T2 2 

T3 7 

T4 16 

T5 16 

T6 et plus 0 

Source : État du logement social - Ministère du logement - 10/2015 
 
Compte tenu de la structure de la population communale, les projets futurs devront accueillir davantage de 
T2 et de T3, afin d'accueillir de jeunes ménages. 
Ces demandes sont à mettre en relation avec le phénomène de desserrement des ménages et le nombre 
croissant de demandes de logements adaptés à de plus petites familles : monoparentales et/ou sans 
enfants. 
 
Le taux de logements sociaux existant dans la commune devrait augmenter dans le cadre du projet "pôle 
gare" puisqu'il doit intégrer 20% de logements sociaux, et 20% en accession sociale. 
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Estimation des besoins en logements : 
 
Calcul du point mort 

Sources : INSEE et données communales 
 
Le calcul du point mort caractérise le nombre de logements à construire pour maintenir la population en 
intégrant le desserrement de population. 
 
Si nous prenons en compte le desserrement moyen envisagé dans le cadre du SCoT (-0.17), on peut 
estimer que le maintien de la population de Busigny va correspondre aux chiffres expliqués ci-dessous : 
 
Actuellement, le nombre de personnes par ménage s’élève à 2,56. Au terme du SCoT, le nombre de 
personnes par ménage pourrait se situer à 2,39 personnes par ménage. 
 
Pour maintenir la population communale à 2513 habitants en 2030, le nombre de résidences principales 
devra s’élever à 1 051. 
72 nouveaux logements devront donc être mis sur le marché (construction ou réhabilitation), pour 
assurer le maintien de la population actuelle. 
 
- Le PLH prévoit, à l'échelle de la Communauté de Communes, la construction de 1046 logements neufs 
pour les 6 ans du PLH (2016-2021). Pour le "pôle" Busigny - Maretz, le PLH prévoit la construction de 
36 logements neufs et 18 "sorties de vacance" répartis comme suit : 
 

Logements neufs   

Locatif privé 10% 3 à 4 logements 

Locatif aidé 20% dont 1/3 en PLAi 
7 à 8 logements dont 2 à 3 en 
PLAi 

Accession 
70% dont 1/3 en accession 
aidée 

25 logements dont 8 en 
accession aidée 

Résorption de la vacance   

Reprise vacance "classique" 25% 4 à 5 logements 

Conventionnement privé avec 
l'ANAH 

25% 4 à 5 logements 

Locatif aidé en acquisition 
amélioration (PACT, PLAi, 
logements communaux) 

25% 4 à 5 logements 

Accession aidée 25% 4 à 5 logements 

 
Si l’objectif d’augmentation de la population prévu au SCoT est pris en compte (+2,5% pour la période 
2012-2022), la population sera de 2575 habitants vers 2025. Busigny est une commune dynamique à 
l’échelle du SCoT puisqu’elle constitue avec Maretz un « pôle gare ». Busigny dispose de services, 
d’équipement, notamment une gare desservant les pôles de Paris et Lille, d’un cadre rural préservé ainsi 
qu’une capacité de densification intéressante à proximité de la gare. Il est donc opportun d’envisager la 
poursuite de l’augmentation de la population à échéance 2030, et de prévoir ainsi une nouvelle hausse 
de 2,5%. Ce qui porterait la population communale à environ 2650 habitants. 
Pour accueillir cette population supplémentaire, en tenant compte du desserrement des ménages, la 
commune devra disposer de 1 110 logements, soit 131 logements supplémentaires, à échéance 
2030. 98 logements supplémentaires à l’échéance 2025. 
 
La part des logements vacants pour la commune représente près de 8% du parc. Ce chiffre stagne 
depuis 2009 et la moyenne départementale est de 6,9%. Il apparait opportun de réintégrer 1% de ces 
logements vacants dans le calcul (écart entre les moyennes communales et départementales), soit 
environ 10 logements vacants remis sur le marché, ce qui pourrait correspondre à la prise en 
compte des objectifs du PLH pour la commune. 
 
Le projet communal devra correspondre à la mise sur le marché d'une moyenne de 10 à 12 logements 
par an sur 10 ans environ. La commune tient compte d'une densité minimale de 18 logements/ha 
dans les zones à urbaniser et 25 logements/ha, dans le cadre du projet pôle gare, de façon à favoriser 
une gestion économe de son territoire, comme prévu au SCoT. 
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5- Équipements publics 
 
En plus de la gare, de la poste, la commune compte de nombreux équipements de qualité, adaptés aux 
besoins des habitants. Équipements et services que la municipalité envisage de conforter et de développer 
dans le cadre du PLU : 
- 3 écoles, 1 cantine, 
- 1 salle des fêtes, 
- 1 stade de football et 1 city stade,   
- 1 salle des associations, 
- 1 centre social, 
- 1 maison des jeunes, 
- l’espace Degond - en cours de redéploiement, 
- 1 ensemble de salles à disposition des associations, 
- 1 cabinet médical, 
- ... 
 
 
Busigny est également doté de nombreux commerces de proximité : boulangerie, pharmacie, épicerie, 
boucherie, tabac-presse, salon de coiffure, .... répondant aux besoins quotidiens des habitants. 
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6- Activités économiques / Emploi 
 
L'activité économique de la commune est partagée entre l'activité agricole, les activités liées au 
développement du réseau de transport : la métallurgie est encore présente et dynamique sur le territoire 
communal, l'activité liée aux ressources naturelles de la commune : exploitation des sources Saint Jean 
Baptiste. 
 
La disparition des activités industrielles liées au textile, des brasseries et malteries, puis des entreprises 
de travaux publics ont laissé de nombreux délaissés urbains, des friches sur le territoire communal. 
 
 
Caractéristiques des entreprises et des établissements 

Source : INSEE  
 
Les établissements tertiaires (services, administration, enseignement, action sociale, ...) représentent 
65% de l'ensemble des établissements. Viennent ensuite la construction (environ 18% des emplois). 
Plus de 42% des établissements disposent de 20 à 49 salariés ce sont principalement des activités 
industrielles.  
18% des établissements disposent de 1 à 9 salariés.  

Après une diminution significative en 2013, le taux de création d'entreprises a de nouveau augmenté en 
2014. Ces créations concernent essentiellement la construction, puis le commerces, les services et 
l'industrie. 
Ces créations d'entreprises sont autant des entreprises individuelles que des sociétés. 
 
 
Les caractéristiques de l'emploi à Busigny 

(Source : INSEE – mise à jour 28/06/12)  
 
La proximité de l’emploi et du lieu de résidence est une nécessité à préserver : aujourd’hui 25% des actifs 
de Busigny travaillent dans la commune. Bien que le nombre d'emplois ait baissé dans la commune, le 
nombre d'actifs de Busigny ayant un emploi dans la commune a augmenté (de 781 à 827 emplois). 
 
La commune dispose d’un nombre d’emplois important par rapport aux nombres d'actifs résidants : 
l’indicateur de concentration d’emplois est important : 54,8 (indicateur de concentration d’emploi : nombre 
d’emplois dans la zone pour 100 actifs ayant un emploi, résidant dans la zone). Cependant cet indicateur 
tend à diminuer entre les 2 recensements. 
 
Depuis le recensement de 2007, la nature des catégories socioprofessionnelles a évolué : la proportion 
d'employés et d'ouvriers a diminué au profit des cadres, des professions intermédiaires et des artisans, 
commerçants. 
 
L’analyse démographique a montré une tendance au rajeunissement de la population communale : De 
jeunes ménages s’installent et le nombre de retraités augmente : de 25 à 27,3%. 
 
Le taux de chômage est passé de 12,9% à 11,6% entre 2007 et 2012. 
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Les activités économiques 

 
De nombreux sièges d'entreprises sont installés à Busigny, notamment des entreprises industrielles. 
 
La commune compte des artisans : électricien, maçon, peintre, plombier, couvreur, menuisier, ... dont les 
sièges d’activités sont implantés dans le tissu urbain. 
Il s’agira de veiller à la pérennité de leur entreprise dans le cadre du PLU. 
 
De nombreux commerces : garagiste, boucherie, charcuterie, salon de coiffure, fleuriste, boulangerie, café, 
tabac, épicerie, électro-ménager, pharmacie, vendeur de matériel agricole, ... Sont également présents sur 
le territoire communal. Outre les difficultés rencontrées, notamment par rapport à la question de la mise aux 
normes des boutiques pour l’accessibilité des personnes handicapées, l’évolution des façades 
commerciales, la question des enseignes, … sont souvent confrontés à l’avis de l’ABF. Il est envisagé 
d’aborder ces questions dans le règlement du PLU afin notamment de définir une règle commune, d’apporter 
des exemples, à l’ensemble des échoppes concernées. 
 
 
Busigny ne dispose pas de secteur dédié à l'activité économique. Les activités, y compris les activités 
industrielles sont réparties dans le tissu urbain : CMB Rousseau, à proximité du château, par exemple a 
récemment cessé son activité. 
 
Certaines entreprises comme Brillard et Choin (construction métallique) ou la source Saint Jean Baptiste, 
caractérise le maintien d’une activité économique dynamique et créatrice d’emplois. 
 
Afin d’assurer la pérennité de l’ensemble de ces activités économiques, au-delà du règlement et du zonage 
du PLU, quelques points "clé" sont à traiter, notamment le carrefour entre la rue des Frères Desjardins et la 
rue du Capitaine Mabille (abords des entreprises CFD et Nord Agri), la rue Jules Guesde ou encore le projet 
de création d'un commerce (supermarché) rue des Frères Desjardins / rue du Lieutenant Vilette.  
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Les orientations du SCoT en termes de développement économique et commercial 

 
Le territoire de Busigny dispose d'un potentiel à définir dans le cadre du travail à mener sur les opportunités 
existantes autour du pôle gare. 
 
Si une offre dédiée au 
développement économique ou 
commercial venait à être défini, il 
s'agira de veiller à la rationalisation 
des stationnements, de prendre 
appui sur le potentiel de transports 
en commun existant et de tenir 
compte de la réelle opportunité de 
développer une offre dans le 
secteur. 
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Les activités agricoles : 

Sources : AGRESTE, diagnostic agricole conjoint (chambre d’agriculture / Diverscités – janv 2016) 
 

• Présentation générale : 
 
Les espaces cultivés sont principalement occupés par des cultures en openfield (céréales, 
maïs, pomme de terre, colza, …) notamment au nord-ouest de la commune et des prairies à 
proximité du bourg et au sud de la commune. Les bois sont présents au sud du territoire. 
 
Le contexte agricole a beaucoup évolué à Busigny depuis 1988 (d’après les données 
AGRESTE). Le nombre d’exploitations agricoles a baissé de plus de 50%. La SAU a quant à 
elle augmenté d’environ 15% et la superficie an terre labourables a augmenté d’un tiers. 
La polyculture et l’élevage restent cependant les activités les plus répandues. 
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Les photos aériennes ci-contre figurent l’évolution du 
parcellaire agricole (simplification, agrandissement, disparition 
des éléments paysagers, …) et de l’urbanisation (extensions, 
imperméabilisation, busage des réseaux, …) 
 
L’agrandissement des parcelles et l’évolution des pratiques 
culturales couplées à l’évolution de la trame urbaine (voirie, 
habitat, réseaux) expliquent en partie l’apparition des 
phénomènes de ruissellement et de coulées de boue. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Une enquête agricole conjointe Chambre d’Agriculture / bureau d’étude s’est tenu en mairie en 2016. 
Ce temps d’échange avec les agriculteurs a permis de faire le point de leurs activités, de leurs projets et 
attentes, dans le cadre du PLU. 
 
Le territoire est marqué par des paysages de grandes cultures : céréales et betteraves sucrières. Cependant, 
la commune est caractérisée par une part importante d’exploitations pratiquant l’élevage. Contrairement à 
la plupart des communes du Cambrèsis, cette particularité a permis de préserver de nombreuses pâtures. 
 
Aujourd'hui la commune compte 8 sièges d'exploitation agricole, dont 7 pratiquent l’élevage bovin, laitier ou 
porcin. En 2010, la commune comptait 14 sièges. 
Depuis 2010, la taille du cheptel a aussi diminué, ce qui génère une augmentation des terres labourables 
par rapport aux superficies toujours en herbe. 
 
Les projets portés par les exploitants agricole de Busigny : 

- Création de nouveaux bâtiments : stockage de récolte, matériel agricole, salle de traite. Certains de 
ces projets impliquent la prise en compte de périmètres d’éloignement. 

- Diversification agricole : vente de produits (fruits, légumes, produits laitiers, …) qui nécessite des 
points d’accueil et / ou la mise en place de distributeurs automatiques. Dans le cadre de la mise en 
place de ces projets, il s’agit de prendre en compte la problématique du stationnement, notamment 
pour les distributeurs automatiques. 

- Projets touristiques 
 
Les problèmes rencontrés : 

- Gestion du phénomène de ruissellement. 
 
Observations : 

- Veiller à la prise en compte des périmètres d’éloignement RSD et ICPA dans le cadre du projet 
urbain. 

- Veiller au maintien des haies et des pâturages pour limiter les phénomènes de ruissellement. 
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Éléments issus de l'enquête agricole menée en janvier 
2016 
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Aujourd'hui la commune compte 8 sièges d'exploitation agricole. 
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Thèmes Etat des lieux Préconisations 

Les espaces agricoles du territoire 

Entités foncières qui structurent le territoire formant un ensemble 
indissociable 

Répartis de manière homogène autour du bourg, les emprises 
agricoles sont également très présentes dans le tissu bâti, 
notamment sous forme de prairies 

Concentrer l'urbanisation dans les zones construites. Maintenir les 
espaces de "respiration" que constituent les prairies et les terres 
cultivées dans la zone urbaine puisqu'elles participent à la forme 
urbaine caractéristique de la commune et constituent des espaces 
de respiration. 

Organisation du foncier 

Regrouper les parcelles afin de pouvoir avoir des champs avec des tailles 
conséquentes pour faciliter le travail et l'accès du matériel 

Remembrement réalisé. Maintenir la cohérence existante. 

Circulation agricole 

Passages permettant l'accès aux zones agricoles situées derrière les 
zones d'urbanisation 

Pas de problèmes identifiés Maintenir les accès existants. 

Accessibilité et desserte 

Accès et entrées aux parcelles 
Pas de problèmes identifiés  

Les sièges d'exploitations 

Certains sont situés dans la partie urbanisée de la commune 

Sièges et bâtiments à usage agricole sur le territoire communal, 
dans le tissu urbain 

Assurer la pérennité des exploitations agricoles et veiller aux 
possibilités de développement des sièges d'exploitation. 
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Thèmes Etat des lieux Préconisations 

Fonctions économiques 

Effets directs (emplois)  
Une agriculture qui emploie Maintenir et développer l'agriculture afin de préserver la filière 

Typologie de l'agriculture 

Orientation des agriculteurs 

Transmission 

Polyculture, élevage Maintien et développement de l'activité existante 

Accueil à la ferme 

 
Pas de projet actuellement Encourager les initiatives si elles se présentent 

Vente à la ferme 

 
Pas de nouveau Projet Encourager les initiatives si elles se présentent 

Diversification énergétique 

 
Projet Encourager les initiatives si elles se présentent 

Activités diverses Gites ruraux Encourager les initiatives si elles se présentent 

Ponctions agricoles   
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Thèmes Etat des lieux Préconisations 

Équilibre Environnemental 

Protection contre l'érosion, ruissellement, inondations, risques naturels 

Conservation de la biodiversité 

Zones à dominante humide recensées par l'agence de l'eau Artois 
Picardie,  

ZNIEFF 

Intégrer les contraintes environnementales  

Protection de l'eau 

Mise aux normes 

Pratiques réglementées par des contrats 

Présence de périmètre de captage 

Captages sur le territoire communal Intégrer les périmètres 

Maîtrise de l'eau 

Périmètre de protection aux risques 
  

Éléments paysagers 

Structuration du paysage rural 
Haies et boisements nombreux A préserver dans le cadre du PLU 

Préservation de la biodiversité et des éléments naturels  A préserver dans le cadre du PLU 
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Synthèse et objectifs pour l’élaboration du projet communal 
 
 
DES ENJEUX D’IDENTITE COMMUNALE 
  
Conforter et renforcer l'identité de Busigny, un bourg dynamique, disposant d'une intéressante 
desserte en transport en commun, de nombreux emplois, services et équipements, ayant gardé des 
caractéristiques rurales fortes, en :  

- Préservant les éléments facteurs d'identité : architecture, urbanisme, paysage, centralités, … 
- Confortant le caractère résidentiel attractif de la commune : présence de nombreux services et 
équipements dans un cadre rural préservé, 
- Recomposant certains secteurs de la commune, 
- gérant la mutation du bâti existant (notamment les clôtures et le bâti ancien) 
- ne favorisant pas les phénomènes de continuité urbaine avec les communes limitrophes, préservant la 
qualité des entrées de ville, 
- Préservant les continuités paysagères dans le tissu bâti. 

 
Intégrer l’offre économique : 
Accompagner et rationaliser le déploiement des activités économiques, notamment les activités 
commerciales. 
Intégrer à la réflexion l'avenir et la pérennité des activités existantes et des emplois induits. 
Renforcer le commerce et services de proximité dans le cœur de bourg. 
Créer des connexions vers le centre-bourg, entre les différentes parties du bourg, notamment la cité des 
Cheminots.  
 
 
DES ENJEUX SOCIO-DEMOGRAPHIQUES 
 
Repenser l’offre de logements : 
La production de logements doit accompagner la baisse du nombre de personnes par ménage, s'adapter 
au vieillissement de la population et à la composition des ménages (familles avec enfants). 
 
Busigny est une commune à enjeux, à l'échelle du Cambrèsis en termes de population et de développement 
économique : le dynamisme de cette commune, son développement impactent le développement du 
territoire dans son ensemble. Busigny se doit d'apporter des réponses précises aux attentes du SCoT 
puisqu'elle est l'une des communes du "pôle gare" de Busigny - Maretz. 
 
Les objectifs : 
Déployer l'offre de logements, afin de maintenir le dynamisme démographique 
Diversifier l’offre de logements : parcours résidentiel des ménages et développement des logements pour 
des populations spécifiques (personnes âgées, petits logements (jeunes et personnes âgées), primo-
accession,) 
 
Maîtriser le développement urbain 
Favoriser le renouvellement urbain et préserver le patrimoine paysager d'un grand intérêt de Busigny,  
 
Développer les déplacements en mode doux à l'échelle communale et intercommunale. 
Reconnecter la cité des Cheminots au cœur de bourg notamment par les modes doux. 
 

 
DES ENJEUX PAYSAGERS ET ENVIRONNEMENTAUX 
 
 
Identité paysagère du territoire communal : 
 
Le plateau agricole vallonné et le fond de vallée  

- Les éléments paysagers tels que bosquets, boisements, haies basses taillées, talus plantés, haies 
forme libre et arbres isolés sont des éléments identitaires du paysage communal. Ils doivent être 
conservés, protégés et introduits dans les projets urbains. 

- Maintenir et renforcer la présence des voies structurantes du paysage par des alignements d’arbres 
(préserver et protéger les alignements de peupliers). 

- Protéger les arbres isolés créant ainsi des points de repère. 
- Eviter les extensions urbaines, privilégier un bâti dense prenant en compte le tissu végétal existant. 
- Préserver et renforcer les points de vue sur le territoire agricole depuis la commune. 
- Protéger dans le cadre du PLU, les jardins et prairies (identité locale) 
- L’identité des grandes entités paysagères du territoire de la commune devra être préservée et 

valorisée dans le PLU.  
- La commune est également caractérisée par des structures végétales villageoises qui accompagnent 

les espaces publics et les éléments architecturaux remarquables (arbres isolés). Ils doivent être 
inscrits en tant que vocabulaire identitaire dans le cadre du PLU. 

- Les vallées sèches sont des couloirs paysagers, visuels et écologiques entre la vallée et le plateau. 
Elles constituent les limites topographiques. Ces lieux à haute valeur paysagère doivent être 
protégés pour des raisons paysagères et écologiques. 

- Préservation et renforcement des structures végétales des vallées et de l’auréole végétale de la 
commune (boisements, …) car ils constituent également des refuges et affichent une fonctionnalité 
écologique globale.  

- Gestion des ruissellements et espaces de crues à prendre en considération en fonction de la qualité 
perméable des sols. 

- Limitation du mitage par les constructions, des plantations horticoles, les boisements récents. Cette 
occupation détruit les habitats écologiques et banalise peu à peu le paysage local.  

- Arrêter l’urbanisation aux limites existantes de la commune 
- Préserver les points de repère du paysage (Église, …) 

 
 
Dans le bourg : 
 
Espace agricole et urbanisation 

- Aider à conserver l’ambiance champêtre et rurale à l’intérieur du village.  
- Préserver la silhouette du village depuis le grand territoire agricole. 
- Protéger dans le cadre du PLU, les prairies en périphérie du village avec les haies et arbres isolés 

ou vergers, qui marquent l’identité locale. 
- Redonner une centralité au village en tension entre les différentes centralités, 
- Arrêter l’urbanisation linéaire le long des axes structurants de la commune. 

 
Circulations 

- Relier les espaces publics par un réseau piétonnier indépendant du réseau viaire. 
- Relier et renforcer les espaces publics du village avec les sentiers du territoire.  
- Rendre le réseau viaire plus adapté aux piétons. 

 
Réaménager les abords de la voirie avec un traitement plus rural :  

- Affirmer les entrées de ville ainsi que la couronne végétale de la commune en favorisant le traitement 
des franges. 

 
 
 



Élaboration du Plan Local d'Urbanisme                        Rapport de Présentation 
Commune de BUSIGNY 

115 Agence Diverscités 

 

Végétation 
- La commune est caractérisée par des structures végétales villageoises de qualité qui accompagnent 

parfois les espaces publics (arbres isolés) et les éléments architecturaux remarquables. Ils doivent 
être inscrits en tant que vocabulaire identitaire dans le cadre du PLU. 
 

- Renforcer et valoriser le caractère végétal des centralités urbaines. 
 

- Utiliser des essences locales pour les haies des résidences. 
 

- Diminuer la hauteur des haies horticoles lorsque cela permet de libérer la vue sur les espaces de 
qualité paysagère situés en arrière des résidences. 

 
Vues  

- Maintenir et créer des respirations visuelles dans le tissu urbain. 
 

- Les ruptures d’urbanisation et les poches de prairies dans le tissu urbain de la commune sont parfois 
indispensables à la lecture paysagère. Elles permettent d’apporter une scénographie urbaine 
dynamique et qualitative depuis la voirie et offrent des fenêtres sur le paysage environnant. Le PLU 
devra préserver et protéger ces ruptures d’urbanisation. 
 

- L’axe urbain au droit de l’église devra être maintenu et valorisé 
 
Protection de l’environnement 

- Préservation et renforcement des structures végétales et de l’auréole végétale restante de la 
commune. 

- Gestion des ruissellements : à prendre en considération en fonction de la qualité perméable des sols 
sur les terres agricoles. 

- Augmentation de la biodiversité dans les points bas de la commune (fond de vallée, …) par de la 
gestion différenciée. Favoriser les liaisons entre ces différents espaces naturels. La biodiversité sera 
préservée en effectuant de la gestion différenciée et en adaptant les modes d'occupation aux 
caractéristiques naturelles. 

- Prendre en considération les risques  
- Préserver les zones à dominante humide par maitrise de l'étanchement de ces zones et le maintien 

de la biodiversité. 
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Carte de synthèse et objectifs pour l’élaboration du projet communal 
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II - LE PROJET COMMUNAL 
 
 

A- Données et objectifs projectuels 
 
1- Analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers 
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Estimation des besoins en logements 

 
• Objectifs de modération de la consommation de l’espace 

 
Le SCoT du Pays du Cambrésis affiche des volontés de modération de consommation de l'espace de 1/4 
dans le tissu et 3/4 en extension. 
Ce principe est repris au PADD : Le PLU propose presque ¾ dans le tissu et ¼  en extension. 
 
Le PLH prévoyait, à l'échelle de la Communauté de Communes, la construction de 1046 logements neufs 
pour les 6 ans du PLH (2016-2021). Pour le "pôle" Busigny - Maretz, le PLH prévoyait la construction de 36 
logements neufs et 18 "sorties de vacance". Bien que le PLH arrive à son terme cette année, il est intéressant 
de prendre en compte ces objectifs, en termes d’indicateur pour la répartition des logements. 
 
La commune a fixé une densité minimale de : 

- 18 logements/ha dans le cadre des projets d’ensemble ; 
- 25 logements/ha, conformément aux attentes du SCoT, dans le cadre du projet « pôle gare ». 

 
Dans cet objectif, la commune devra prévoir : 
 

- L’ouverture de zones à l’urbanisation d'une surface maximale de 2,7 hectares (3,5 hectares, 
prévus au compte foncier du SCoT) en secteur de renouvellement urbain – pôle gare, où la 
densité attendue est de 25 logements / hectare. 

- Prendre en compte un potentiel d'environ 45 logements en densification (dents creuses) 
 
Afin de construire les logements nécessaires. 
 

1% de logements vacants remis sur le marché 10 logements 

Renouvellement urbain - projet pôle gare – 
secteur UBr 

35 logements (1,5 hectare) 

Renouvellement urbain - projet pôle gare – 
Secteurs de densification – 1 AUr 

30 logements (1,2 hectare) 

Renouvellement urbain (dents creuses) 40 à 45 logements  

  

TOTAL Environ 110 logements aux termes du PLU 

 
• Récapitulatif 

Zone Superficie 
Capacité en nombre 

de logements 

Renouvellement 
urbain  

(Dents creuses) 

3 hectares 45 

Renouvellement 
urbain (secteurs de 

densification) 
2,7 hectares 65 

Logements vacants 
remis sur le marché 

(Objectif PLH) 
 10 

TOTAL 5,7 hectares 120 
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Dispositions qui favorisent la densification 

 
En veillant au maintien de l'identité communale, le PLU prévoit notamment de : 
 

- Limiter la consommation du territoire par un zonage au plus proche du projet communal (absence 
de zones d'extension) et en recentrant le projet communal autour des centralités. 

 
- L'ensemble des dents creuses ont été repérées de façon à favoriser avant le développement 

communal, la densification du tissu. 
 
Ainsi, la consommation du territoire prévue à l'échéance du PLU à vocation habitat est envisagée à 0.16% 
(hors dents creuses) contre 0.28% pour les 10 dernières années. 
 

- Un règlement qui permet la densification du tissu en intégrant des règles visant à favoriser la 
densification des parcelles de l'enveloppe urbaine par des règles d'implantation permettant la 
constructibilité sur des petites parcelles, en respectant l’identité communale. 

 
- Les règles de prospect ont été assouplies de façon à promouvoir la construction sur des petites 

parcelles, donc la densification : pas de règle minimale de façade, ni de taille de parcelles, possibilité 
d'implanter à l'alignement, ou en limite séparative. Les retraits possibles sont amenés au minimum 
du code-civil. 

 
-  Pour la zone de projet, le PLU prévoit une densité minimale de 18 à 25 logements/ha de façon à 

avoir une gestion économe du foncier. 
 
Toutes ces mesures contribuent à une gestion économe du foncier visant la densification du tissu. 
 



Élaboration du Plan Local d'Urbanisme                        Rapport de Présentation 
Commune de BUSIGNY 

120 Agence Diverscités 

 

 

 

 
 
 
 
   



Élaboration du Plan Local d'Urbanisme                        Rapport de Présentation 
Commune de BUSIGNY 

121 Agence Diverscités 

 

 
 

 
 
 

 
La commune dispose d’un ensemble de dents creuses 
permettant la construction d’environ 45 logements. 
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Hypothèses d'évolution des besoins : 
 

 

 2014 
Hyp 1 

Desserrement (2,42 
personnes/ménage) 

Hyp 2 
+2,5% en 2025 avec 
desserrement à 2,39 
personnes/ménages 

Hyp 3  
+5% en 2030 avec 

desserrement à 2,30 
personnes/ménages 

Population 2513 2513 2575 2650 

Hab supp   62 137 

Nb moyen 
d'occupant 

2,56 2,39 2,39 2,30 

Nb de logement 979 1051 1077 1110 

Taux de 
vacances 

8% 7% 7% 7% 

Résorption de la 
vacance 

 10 logements 10 logements 10 logements 

Nb de logement 
à construire 

 62 88 170 

Nb de logt/an  6 8 17 

Dents creuses 
nb de logements 

  43 45 

Logements à 
construire hors 
dents creuses 

  45 110 à 120 

 
 
Justification : 
 
Rappel des enjeux définis aux termes du diagnostic : 
 L'objectif pour la commune est à la fois de : 

- Maintenir son attractivité pour une population familiale avec de jeunes enfants, dans la mesure où 
Busigny dispose de nombreux services publics, notamment scolaires et périscolaires, de commerces 
et de services idéales pour accueillir des familles,  

- Maintenir une population de jeunes adultes : la commune dispose d’acitivités économqies 
pourvoyeuses d’emplois et se localise à proximité de pôles d’emplois, dans l’Aisne et dans le Nord. 
La prensence de la gare est un atout majeur pour accueillir de jeunes adultes en début de parcour 
résidentiel, 

- Permettre le maintien à Busigny des plus anciens, puisque la commune dispose d’un ensemble de 
services adaptés aux plus anciens : cabinet médical, pharmacie, commerces de proximité, … 

 
Compte tenu de la structure actuelle vieillissante de la population communale, le phénomène de 
décohabitation risque de s'accentuer à moyen terme. Afin de limiter la baisse de population liée à ce 
phénomène, la commune doit prévoir suffisamment de logements pour maintenir sa population actuelle.  
De plus, Busigny, compte tenu de son positionnement, des services et équipements existants, des capacités 
de dessertes (pôle gare), ... dispose d'un potentiel lui permettant de voir augmenter sa population et 
d’accueillir des typologies de ménages très variées, lui permettant ainsi de pérenniser ces nombreux 
équipements et services. 

 
L'hypothèse privilégiée est donc l'hypothèse n° 3. 
 

 
 

 
 



Élaboration du Plan Local d'Urbanisme                        Rapport de Présentation 
Commune de BUSIGNY 

123 Agence Diverscités 

 

 

Choix des zones d'extension 

 
• Les extensions à vocation d’habitat 
 

Dans une logique de gestion économe du territoire et dans les capacités d'urbanisation définies par les 
documents supra-communaux, la commune a choisi de privilégier la densification du tissu existant et la 
valorisation des friches et délaissés urbains, en cohérence avec le tissu existant. 
 
Dans le tissu, les terrains à densifier et en projet remplissent les objectifs communaux et supra-communaux. 
 
Le PLU de Busigny prévoit une extension sur un ilot constitué mais non construit de la cité des 
cheminots :  

➢ Le projet ne constitue pas une extension urbaine,  
➢ Le projet n’implique pas la consommation de parcelles agricoles. 

 

2- Objectifs d’aménagement du PADD 
 
Les objectifs du SCoT, des équipements communaux, sa position liée à la proximité du pôle gare Busigny – 
Maretz, du Cateau-Cambrésis ont conduit les élus à se positionner au travers de leur PLU quant à la 
définition d'un projet visant à proposer un parcours résidentiel et à limiter la pression foncière autour d'un 
projet concerté dans le cadre de la mise en compatibilité avec les documents supra-communaux. 
 
Plusieurs notions apparaissent en filigrane dans toutes les dispositions prises. 
L’objectif est lié à l’amélioration et la préservation d’un cadre de vie qualitatif, tout en préservant les qualités 
paysagères et naturelles, et la gestion des risques. 
La commune a ainsi souhaité répondre à la demande foncière dans des limites d’urbanisation les mieux 
définies possibles et ce tout en gardant les principes constitutifs communales et en appliquant une 
réglementation adaptée en anticipant l'avenir. 
 
La commune souhaite organiser son développement urbain en favorisant la densification urbaine, à 
proximité des équipements du cœur de bourg et de la gare, tout en interdisant l'extension linéaire. 
 
La question est aujourd’hui non seulement de préserver, mais surtout de renforcer la cohésion urbaine 
existante, ce qui passe par un travail sur le patrimoine architectural courant, sur les espaces publics, et 
l’établissement d’un zonage adapté à chacune des caractéristiques urbaines et paysagères. 
 
Les objectifs économiques et démographiques sont ainsi à considérer au regard d’une densification des 
terrains urbanisables dans le tissu, au regard des données environnementales, paysagères et de la 
présence de risques. 
 
 

3- Incidence sur l’activité agricole 
 
 
En limitant la consommation du foncier, la commune évite les incidences sur l'activité agricole.  
 
La mise en place du PLU ne ponctionne pas d’espace agricole.  
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B – Prise en compte par le PADD des principes généraux d'urbanisme 
et compatibilité avec les enjeux identifiés et normes supérieures 
 
1- Grenelle 2 - ALUR 
 

• Maîtrise du développement urbain et gestion économe de l'espace 
Le projet prend en compte : 

- l'intégration accompagnement et maintien de l’organisation urbaine constitutive (maintien des 
caractéristiques identitaires). Tout en densifiant le tissu existant ;  

- requalifier la zone urbanisée selon sa qualité propre et identité en vue d'une densification ; 
- Projet urbain : développement cohérent et maintien des spécificités existantes, en proposant une 

urbanisation future selon une définition précise et réaliste ; 
- la préservation des ruptures d'urbanisation de façon à favoriser la diminution des déplacements et à 

favoriser les continuités écologiques ; 
- définir et protéger les éléments du paysage intéressants, bâtis ou naturels reconnus au titre de la Loi 

Paysage (L151-19 et L151-23). 
- Affiner la réflexion entamer sur le renouvellement des friches urbaines, en utilisant les outils offerts 

par le code de l’urbanisme, notamment l’article L.151-41. 
 
 

• Diversité des fonctions urbaines et mixité sociale 
Dans le tissu urbain il est prévu de maintenir et favoriser le développement d’activités économiques, de 
services et d’équipements en cohérence avec la présence des habitations dans le cadre d’une mixité 
urbaine.  
Les secteurs de renouvellement urbain intègrent des principes de mixité sociale. 

 
 

• Diminution des obligations de déplacement, réduction des émissions de gaz à effet de serre 
Le PADD propose une offre diversifiée des modes de circulation (vélo, piéton, …), en favorisant les 
bouclages, les connexions viaires et piétonnes. 
Ainsi, le PLU propose le confortement des liaisons en place qui relient les différentes entités entre elles, la 
densification du bâti à vocation d’habitat dans le secteur de la gare. 

 
 

• Préservation de l'environnement 
Le projet s’inscrit dans une démarche visant à : 

- Dessiner et valoriser les limites d’urbanisation, ménager des articulations ville/nature notamment 
dans le cadre des zones d'extension ; 

- Préserver les zones naturelles d'intérêt ;  
- Gérer les contraintes hydrauliques en préservant les zones humides ; 
- Éviter l'urbanisation et/ou prendre en compte dans les projets d’aménagement les zones sensibles 

notamment en termes de ruissellement ; 
- Préserver les continuités écologiques et les ruptures d'urbanisation. 

 
 

• Préservation du patrimoine urbain - architectural et paysagers 
Un recensement au titre du L151-19 préserve les éléments patrimoniaux significatifs et au travers du 
règlement fixe des principes d'accompagnement. 
De même au titre du L151-23, les haies recensées par le PNR sont protégées. 
 

 
 
 
 
 
 
 

• Dispositions qui favorisent la densification 
En veillant au maintien de l'identité communale, le PLU prévoit notamment de : 
 

- Limiter la consommation du territoire par un zonage au plus proche du projet communal (pas de zone 
d'extension) et en recentrant le projet communal autour des centralités : cœur de bourg (comblement 
des dents creuses) et pôle gare. 
 

- Un règlement qui permet la densification du tissu en intégrant des règles visant à favoriser la 
densification des parcelles de l'enveloppe urbaine par des règles d'implantation permettant la 
constructibilité sur des petites parcelles, autorisant la surélévation du bâti existant, en n'introduisant 
pas de règles limitant au minimum l'occupation des sols. 

 
- Une orientation d'aménagement et de programmation permettant la densification du secteur clé « cité 

des Cheminots », par la mise en œuvre du projet global, dans le respect des objectifs du SCoT.  
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2- Compatibilité avec les normes et documents d’urbanisme de valeur supérieur 
 

• Schéma de Cohérence Territoriale 
Le PLU répond aux axes définis dans le DOG et le PADD du SCoT : 
 
Maintenir et renforcer les grands équilibres du Cambrésis 
La commune s'inscrit dans cet axe en privilégiant le développement de son tissu urbain et en veillant au 
maintien de l’équilibre entre zones urbaines et zones naturelles et agricoles. 
 
Préserver l’avenir et améliorer le cadre de vie des habitants 
La commune s'inscrit dans cet axe : 

- Au travers de la protection des espaces naturels, par l'intégration des espaces naturels relais inscrits 
au SCoT en zone A et N, le recensement du patrimoine bâti, des paysages et mesures visant à 
conforter les entrées de ville. Le PLU a maintenu le zonage visant à préserver les qualités paysagères 
et environnementales de la commune. Elle a donc procédé à la réalisation d'un recensement au titre 
du L151-23, 

- En protégeant la ressource en eau (protection des zones humides) et en améliorant la gestion des 
déchets, 

- En intégrant les contraintes liées aux risques, nuisances et pollutions. 
 
Adapter les modes de transports aux nouvelles réalités de déplacement 
La commune a intégré la limitation de la périurbanisation en définissant les limites constructibles aux 
dernières maisons et en centrant ces zones d'extension (limitation des déplacements automobiles 
quotidiens). 

Le projet urbain prend appui sur le réseau routier en place et les modes de transports existants (voies douces 
notamment). 
Le PLU favorise le développement des modes de transports alternatifs à la voiture, dans le tissu urbain 
existant et dans les secteurs de développement. 
 
Mettre en place les nouvelles conditions d’un développement économique facteur d’emploi 
La commune pérennise les activités existantes. 
Elle prévoit l'accueil éventuel d’activité commerciale dans le tissu urbanisé et dans le respect des grands 
équilibres du territoire et des objectifs du SCoT. 
 

• Le PLH 
La territorialisation des objectifs prévoit la construction de 36 logements neufs et 18 « sorties de vacance » 
pour les communes du secteur de Busigny, sur une période de 6 ans. 
Cet objectif de développement est intégré au projet communal. La commune entend pour ce faire 
s’appuyer sur les actions mises en œuvre par la Communauté d’Agglomération, compétente en 
matière d’habitat. 

 

3- Servitudes d’utilité publique 
 
Le PLU prend en considération les servitudes énumérées et détaillées dans l'annexe spécifique jointe à ce 
dossier.  
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C - Prise en compte du PADD dans les documents graphiques et le 
règlement 

1- Zonage et secteurs

Le règlement et les documents graphiques afférents essayent de « coller » au plus juste des analyses 
précédentes. Celles-ci ont conduit à une définition des catégories de zones urbaines en relation à la nature 
du bâti et du paysage urbain qui les définissent. 
Ainsi le Plan Local d'Urbanisme prend en compte les données paysagères, environnementales et urbaines 
présentes.  

2- Emplacements réservés

L’emplacement réservé prévu a pour but la création d’une desserte. Il est donc proposé que ce fil conducteur 
devienne un élément de projet communal pour l'avenir. 

- Cette connexion a pour but d'achever et de boucler les liaisons douces les unes aux autres, au niveau
de la Cité des Cheminots,

- L’amélioration de la qualité des espaces publics du quartier.

3- Espaces naturels, espaces boisés classés - Éléments naturels à préserver au titre de 
l’article L. 151-19 et L. 151-23 du Code de l’Urbanisme

Le PLU classe des haies, boisements et jardins ou parcs repérés sur le plan de zonage.

Intégration de la préservation des cœurs de nature identifiés au SCoT et dans le SRCE dé-prescrit dans le 
PLU 
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D - VOLET EAU (compatibilité avec le SDAGE et SAGE) 
 
1- SDAGE Artois Picardie 
 
Enjeu A : Maintenir et améliorer la biodiversité des milieux aquatiques 
 
1 - Les eaux pluviales (disposition A2-1) 
Pour les zones de projet concernées par des axes de ruissellement, l’OAP demande la mise en place de 
dispositifs spécifiques. 
Le règlement du PLU prévoit des dispositifs pour la gestion à la parcelle. 
Les annexes sanitaires reprennent les éléments traitant de la ressource en eau. Néanmoins la conclusion 
porte sur le fait que la commune a des réserves en termes de desserte en eau. La défense incendie est 
anticipée dans le cadre du projet d’aménagement de la commune. 
 
2 - Inclure les fonctionnalités écologiques dans les porter à connaissance 
Le PLU préserve les continuités écologiques par un zonage adapté. Les espaces remarquables et à risque 
sont ainsi définis par un zonage de type N. 
 
3 - Stopper la disparition, la dégradation des zones humides à l'échelle du bassin Artois-Picardie et 
préserver, maintenir et protéger leur fonctionnalité 
Le PLU préserve les zones humides par un zonage adapté Nzh limitant le droit des sols et donc 
l'étanchement. 
 
 
Enjeu B : Garantir une eau potable en qualité et en quantité satisfaisante  

 
1 - Préserver les aires d’alimentation des captages 

La commune est concernée par deux captages présents sur la commune. 
 
 

Enjeu C : S’appuyer sur le fonctionnement naturel des milieux pour prévenir et limiter les effets 
négatifs des inondations  
 
1 - Les inondations  
Le PLU n’est pas concerné par un PPRi. Les phénomènes connus sont pris en compte dans le plan de 
zonage et le règlement. 
 
Enjeu D : Protéger le milieu marin  
 
1 - Respecter le fonctionnement dynamique du littoral dans la gestion du trait de côte. 
 
2 - Préserver les milieux littoraux particuliers indispensables à l’équilibre des écosystèmes avec une forte 
ambition de protection au regard des pressions d’aménagement. 
 
3 - Préserver les milieux littoraux particuliers indispensables à l’équilibre des écosystèmes avec une forte 
ambition de protection au regard des pressions d’aménagement 
 
Le PLU n’est pas concerné. 
 
Enjeu E : Mettre en œuvre des politiques publiques cohérentes avec le domaine de l’eau 
 
La commune est desservie par un réseau d'assainissement collectif dans la partie urbanisée. Les zones de 
projets pourront se raccorder à ce réseau. 
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2- SAGE de l’Escaut 
 
Six enjeux ont été identifiés pour le SAGE de l’Escaut : 
 
1 - Gestion et protection des ressources en eau souterraines et superficielle (quantité et 
qualité) 

2 - Protection des milieux naturels (zones humides, cours d’eau, ...) 

3 - Promotion et développement du transport fluvial et du tourisme durable 

4 - Enjeux liés aux autres usages de l’eau : activités de sport et de loisirs, piscicultures, ... 

5 - Prise en compte des problématiques transfrontalières et inter-SAGE 

6 - Sensibilisation à la découverte et la connaissance des milieux aquatiques 

 
Le PLU est compatible avec le SAGE 
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III – JUSTIFICATIONS DES DISPOSITIONS DU PLU 
 
 
Le Plan Local d'Urbanisme détermine les zones d'affectation des terrains selon l'usage principal qui doit être 
fait ou la nature des activités dominantes qui peuvent s'y exercer. 
 
Ainsi le PLU distingue : 
- Les zones urbaines ou zones "U" qui sont les espaces où l'urbanisation est admise, 
- Les zones d'extension "AU" affectées aux extensions futures, 
- Les zones agricoles "A" qui sont les espaces dédiés à l’activité agricole, 
- Les zones naturelles ou zones "N" qui sont les espaces où l'urbanisation n'est pas prévue. 
 
 

A – La zone urbaine 
 
Cette zone se caractérise par le fait qu'elle est susceptible de recevoir une affectation commandée par 
l'existence préalable d'équipements publics. Dans ces zones, la collectivité devra les équipements si celle-
ci délivre les autorisations prévues pour occuper ou utiliser le sol. 
 
Elle tient compte des caractéristiques du tissu urbain existant et des possibilités de développement 
qu'offrent la voirie et les réseaux divers ainsi que les parcelles restantes disponibles. 
 
Le PLU de Busigny comporte trois zones urbaines : U, UB et UE, ainsi que 4 sous-secteurs (UBr, Ut, Uj et 
Uzh). 
 

La zone U 
 
La zone U correspond à l'enveloppe urbaine le long des différentes voies formant le bourg historique et 
institutionnel. Cette zone regroupe par ailleurs des constructions pour la majorité ancienne, qui forment un 
patrimoine intéressant.  
Cette zone est affectée aux habitations, au commerce, artisanat et services qui en sont le complément 
naturel. Elles concernent la partie ancienne du centre, généralement construite en front à rue et en ordre 
continu. 
Le traitement des clôtures et du paysage apportera une cohérence d’ensemble et une qualification à la zone. 
 
Les dispositions réglementaires visent à offrir des prescriptions architecturales qualitatives compatibles à la 
fois avec les enjeux d’insertion urbaine et paysagère et avec l’utilisation particulière de ces lieux. Bien 
évidemment, les dispositions en vigueur et notamment la Loi d’Orientation Agricole sont applicables en 
premier lieu et déterminent nombre de cas de cohabitation entre activités agricoles et habitation. 
 
Cette zone regroupe également des bâtiments issus de l’économie rurale. Ces bâtiments sont notamment 
des maisons de maître, maisons bourgeoises, des fermes anciennes, … insérées dans le tissu urbain. 
Certaines constructions ont été repérées au titre du L151-19° permettant leur préservation et leur 
accompagnement dans le cadre de leur mutation. 
 
Elle se traduit essentiellement par : 

- éviter les activités non compatibles avec les habitations. 
- La construction doit être à l'alignement ou en continuité du tissu existant dans le cas des dents 

creuses ceci permet d'assurer une cohérence d'urbanisation. 
Si les corps de bâtiment traditionnel adoptent généralement une implantation à l'alignement sur les 
différentes voies, pour autant la diversité architecturale propre à la stratification historique fait que le rapport 
à la voie est varié, sans être pour autant hétéroclite, ce qui doit être poursuivi dans l'urbanisation 
contemporaine. 
 
Toujours dans le but de maintenir la morphologie urbaine en présence, les dispositions réglementaires visent 
à ce que les constructions principales peuvent être implantées sur au moins une limite séparative. 

 
Au-delà d'une bande de 35m qui correspond à la bande constructible, seule la construction des annexes est 
autorisée. 

- les éléments d'aspects extérieurs visent à accompagner les caractéristiques identitaires de la 
commune tout en permettant l'utilisation de matériaux écologiques ou une implantation solaire. 

- La hauteur du bâti est fixée à 9 mètres maximum à l’égout, permettant ainsi la densification du tissu. 
- En termes de clôture : les clôtures seront minérales ou végétales. Afin de garantir des entrées de 

ville qualitatives, les clôtures seront végétales 
- Afin de maintenir un aspect « verdoyant » des cœurs d’ilots et permettre une infiltration des eaux 

pluviales à la parcelle, un pourcentage de surface couvert de matériaux perméables est prévu. 
- Pour toute nouvelle construction, pour répondre à la loi sur l'eau, le rejet des eaux pluviales est 

interdit, l'infiltration doit se faire à la parcelle. 
- Le stationnement est réglementé de façon à accompagner cette densification. 
- Des prescriptions particulières sont données pour les éléments identifiés au titre du L151-19 et L151-

23 de façon à préserver l'identité communale. 
Le bâti situé dans les zones à dominante humide, dans les secteurs comportant un risque potentiel, fait 
l'objet d'une trame particulière visant à intégrer la prise en compte des risques, avérés ou éventuels, dans 
le projet urbain. 
 
 

La zone UB 
 
La zone UB correspond à des lotissements ou groupes d'habitations individuelles ou de logements collectifs, 
de réalisation relativement récente, comportant des commerces et activités qui en sont le complément 
naturel. Les bâtiments sont généralement construits en retrait de l'alignement et des limites séparatives et 
parfois groupés en mitoyenneté, par petits ensembles.  
Le traitement des clôtures et du paysage apportera une cohérence d’ensemble et une qualification à la zone. 
 
Les dispositions réglementaires visent à offrir des prescriptions architecturales qualitatives compatibles à la 
fois avec les enjeux d’insertion urbaine et paysagère et avec l’utilisation particulière de ces lieux. Bien 
évidemment, les dispositions en vigueur et notamment la Loi d’Orientation Agricole sont applicables en 
premier lieu et déterminent nombre de cas de cohabitation entre activités agricoles et habitation. 
 
Cette zone regroupe également des bâtiments issus de l’économie rurale. Ces bâtiments sont notamment 
des maisons de maître, maisons bourgeoises, des fermes anciennes, … insérées dans le tissu urbain. 
Certaines constructions ont été repérées au titre du L151-19° permettant leur préservation et leur 
accompagnement dans le cadre de leur mutation. 
 
Elle se traduit essentiellement par : 

- Éviter les activités non compatibles avec les habitations. 
- La construction doit être à l'alignement, en continuité du tissu existant dans le cas des dents creuses 

ceci permet d'assurer une cohérence d'urbanisation ou implantée avec un retrait minimum de 5m. 
Si les corps de bâtiment traditionnel adoptent généralement une implantation à l'alignement sur les 
différentes voies, pour autant la diversité architecturale propre à la stratification historique fait que le rapport 
à la voie est varié, sans être pour autant hétéroclite, ce qui doit être poursuivi dans l'urbanisation 
contemporaine. 
Les dispositions réglementaires visent à ce que les constructions principales peuvent être implantées en 
limite séparative ou en retrait de 2m minimum. 
 
Au-delà d'une bande de 35m qui correspond à la bande constructible, seule la construction des annexes est 
autorisée. 

- Les éléments d'aspects extérieurs visent à accompagner les caractéristiques identitaires de la 
commune tout en permettant l'utilisation de matériaux écologiques ou une implantation solaire. 

- La hauteur du bâti est fixée à 9 mètres maximum à l’égout, permettant ainsi la densification du tissu. 
- En termes de clôture : les clôtures seront minérales ou végétales. Afin de garantir des entrées de 

ville qualitatives, les clôtures seront végétales 
- Afin de maintenir un aspect « verdoyant » des cœurs d’ilots et permettre une infiltration des eaux 

pluviales à la parcelle, un pourcentage de surface couvert de matériaux perméables est prévu. 
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- Pour toute nouvelle construction, pour répondre à la loi sur l'eau, le rejet des eaux pluviales est 
interdit, l'infiltration doit se faire à la parcelle. 

- Le stationnement est réglementé de façon à accompagner cette densification. 
- Des prescriptions particulières sont données pour les éléments identifiés au titre du L151-19 et L151-

23 de façon à préserver l'identité communale. 
 
Le bâti situé dans les zones à dominante humide, dans les secteurs comportant un risque potentiel, fait 
l'objet d'une trame particulière visant à intégrer la prise en compte des risques, avérés ou éventuels, dans 
le projet urbain. 
 
 

La zone UE 
 
La zone UE est affectée à l’industrie et à l'artisanat.  
Le traitement des clôtures et du paysage apportera une cohérence d’ensemble et une qualification à la zone. 
 
Elle se traduit essentiellement par : 

- Éviter les activités non compatibles avec les activités, les constructions à usage d’habitations sont 
soumises à condition. 

Les dispositions réglementaires visent à ce que les constructions principales doivent être implantées en 
retrait de la voie publique et en limite séparative ou en retrait de 4m minimum. 
 
La hauteur du bâti est fixée à 12 mètres maximum à l’égout, permettant ainsi la densification du tissu. 
En termes de clôture : les clôtures seront minérales ou végétales. Afin de garantir des entrées de ville 
qualitatives, les clôtures seront végétales 
Pour toute nouvelle construction, pour répondre à la loi sur l'eau, le rejet des eaux pluviales est interdit, 
l'infiltration doit se faire à la parcelle. 
Le stationnement est réglementé de façon à accompagner leur insertion paysagère et à limiter leur impact 
sur la voie publique. 
 
Le bâti situé dans les zones à dominante humide, dans les secteurs comportant un risque potentiel, fait 
l'objet d'une trame particulière visant à intégrer la prise en compte des risques, avérés ou éventuels, dans 
le projet urbain. 
 
Le secteur UBr reprend le secteur concerné par un projet de renouvellement urbain mis en œuvre dans le 
cadre du projet pôle gare de Busigny – Maretz, identifié au SCoT du Cambrèsis, impliquant une densité de 
25 logements à l’hectare. 
 
Le secteur Ut reprend les équipements publics et sportifs. 
 
Le secteur Uzh reprend les parcelles situées en zone humide 
 
Le secteur Uj regroupe les emprises dédiées aux jardins.  
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Récapitulatif des justifications du règlement pour les zones urbaines 

 

Zones / 
Règlement 

U UB 

Art 1 
Interdire les occupations non compatibles avec les habitations 

Interdire certains types de constructions dans les zones soumises à la prise en compte de risques  

Interdire les occupations non compatibles avec les habitations 

Interdire certains types de constructions dans les zones soumises à la prise en compte de risques  

Art 2 

Interdire et limiter certains usages et affectation des sols, volumétrie et implantation des 
constructions, 

Permettre la construction de parcelles étroites ou peu profonde afin d’accroître la densité, 
caractéristique du cœur de bourg 

Hauteur à l’égout n’excède pas 9m 

Interdire et limiter certains usages et affectation des sols, volumétrie et implantation des 
constructions 

Hauteur à l’égout n’excède pas 9m 

Art 3 
Respecter les règles d’architecture et d’intégration dans l’environnement et le paysage avec des 

matériaux locaux ou non dénaturants 
Respecter les règles d’architecture et d’intégration dans l’environnement et le paysage avec des 

matériaux locaux ou non dénaturants 

Art 4 

Interdire les clôtures comprenant des matériaux hétéroclites ou à nu. Respecter les limites et 
hauteurs. 

Traiter les espaces libres, traiter les limites avec les zones naturelles et agricoles et veiller ainsi à 
la qualité des entrées de ville 

Clôtures pleines interdites dans les secteurs potentiellement inondables. Utilisation d’essences non 
locales déconseillées. 

Interdire les clôtures comprenant des matériaux hétéroclites ou à nu. Respecter les limites et 
hauteurs. 

Traiter les espaces libres, traiter les limites avec les zones naturelles et agricoles et veiller ainsi à 
la qualité des entrées de ville 

Clôtures pleines interdites dans les secteurs potentiellement inondables. Utilisation d’essences 
non locales déconseillées. 

Art 5 
Le stationnement correspondant aux besoins des constructions et installations devra être assuré 

en dehors des voies publiques (1 place par logement, emplacement vélo et 3 places de 
stationnement supplémentaire par tranche de 3 logements). 

Le stationnement correspondant aux besoins des constructions et installations devra être assuré 
en dehors des voies publiques (1 place par logement, emplacement vélo et 3 places de 

stationnement supplémentaire par tranche de 3 logements). 

Art 6 Assurer la desserte par les voies (publiques ou privées) Assurer la desserte par les voies (publiques ou privées) 

Art 7 Assurer la desserte par les réseaux Assurer la desserte par les réseaux 
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UE 

Interdire les occupations non compatibles avec les activités 

Les constructions à usage d’habitation sont soumises à condition 

Interdire certains types de constructions dans les zones potentiellement inondables 

Interdire et limiter la volumétrie et l’implantation des constructions 

Hauteur à l’égout n’excède pas 12m 

Respecter les règles d’architecture et d’intégration dans l’environnement et le paysage avec des matériaux locaux ou 
non dénaturants 

Enseignes devront être intégrées aux façades et ne pas dépasser le faitage 

Interdire les clôtures comprenant des matériaux hétéroclites ou à nu. Respecter les limites et hauteurs (grillage toléré 
s’il est associé à une clôture végétale).  

Traiter les espaces libres de manière qualitative 

Le stationnement correspondant aux besoins des constructions et installations devra être assuré en dehors des 
voies publiques 

Assurer la desserte par les voies (publiques ou privées) 

Assurer la desserte par les réseaux 
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Récapitulatif des zones urbaines et à urbaniser 
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B – La zone à urbaniser 
 

• Définir les secteurs de développement de l’urbanisation 
future pour limiter l’étalement urbain 

Les zones à urbaniser, dites zone « AU » sont définies 
réglementairement à l’article R 151-20 du code de l’urbanisme. 

 
« Les zones à urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent 
être classés en zone à urbaniser les secteurs destinés à 
être ouverts à l'urbanisation.  
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux 
d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement 
existant à la périphérie immédiate d'une zone AU ont une 
capacité suffisante pour desservir les constructions à 
implanter dans l'ensemble de cette zone et que des 
orientations d'aménagement et de programmation et, le 
cas échéant, le règlement en ont défini les conditions 
d'aménagement et d'équipement, les constructions y 
sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération 
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et à mesure de 
la réalisation des équipements internes à la zone prévus 
par les orientations d'aménagement et de 
programmation et, le cas échéant, le règlement.  
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux 
d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement 
existant à la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont 
pas une capacité suffisante pour desservir les 
constructions à implanter dans l'ensemble de cette zone, 
son ouverture à l'urbanisation est subordonnée à une 
modification ou à une révision du plan local d'urbanisme 
comportant notamment les orientations d'aménagement 
et de programmation de la zone. » 
 

Il s’agit de parties du territoire peu ou non équipées qui sont 
susceptibles de mutations à court terme. 
Il faut néanmoins insister sur le fait que l’ouverture à l’urbanisation de 
tous ces terrains nécessite à la fois un projet d’ensemble mais aussi 
qu’une étude spécifique à chaque secteur soit menée concernant 
l’assainissement des eaux pluviales. 
 
Le choix de cette zone a été fait dans le cadre d'un projet global 
combinant à la fois, les données paysagères (le moins d'incidence 
possible), les données du réseau (raccordement aisé), les accès à la 
structure viaire (axes routiers et voies douces) existante à proximité, 
la desserte en transport en commun, la proximité du cœur de bourg, 
les données environnementales, les divers contraintes et risques, ... 
 
Le secteur de renouvellement urbain : la cité des Cheminots : 
 
 
Le quartier de la Cité des Cheminots présente une enveloppe urbaine 
bien définie : un demi-cercle d’environ 160 000m²/ 16 hectares.  
 
La Cité des Cheminots se situe à mi-chemin entre les cœurs des 
communes de Busigny et de Maretz. Les utilisateurs des équipements 
du quartier sont également les riverains des rues de la république à 
Maretz et de la rue de la gare à Busigny. 
 

Le projet va permettre de désenclaver la cité, pour les habitants de 
l’ensemble du secteur, de diversifier l’offre résidentielle de la 
commune et de renforcer le développement du secteur identifié 
comme « pôle gare » au SCoT du Pays du Cambrésis.  
 
Le projet d’OAP sur la cité des Cheminots répond à plusieurs objectifs 
du PLU de Busigny : 

- Protection des espaces agricoles et naturels, dans le cadre 
d’un projet exclusivement localisé en densification urbaine,  

- La préservation du patrimoine architectural, bâti et paysager, 
l’OAP intègre la notion de préservation de la cité des 
Cheminots, reprise au zonage et au règlement du PLU, 

- La valorisation des espaces publics du quartier, 
- Le redéploiement des dessertes du quartier, visant à une 

meilleure circulation en son sein. 
- La prise en compte des besoins en termes de stationnement. 
- La prise en compte du risque d’inondation potentiel, en 

excluant la possibilité de construire dans les secteurs 
concernés : espaces publics. 

 
 

Le principe de l’Orientation d’Aménagement et de Programmation 
définie vise à : 

 
 
Concernant l'aménagement : 
 
- L'aménagement de ce secteur devra répondre aux défis 
d'aujourd'hui : 
 -  Lutte contre l’étalement urbain 
 -  Meilleure gestion de l’eau et le recyclage des déchets 
 -  Construction de bâtiments économes en énergie  
 -  Réduction du trafic automobile  
 -  Promouvoir des espaces publics de qualité 
 -  Respecter la logique du territoire 
 
- Le projet intègre un volet réglementaire en termes de préservation 
et de valorisation du bâti et de la qualité paysagère de cette « cité 
jardin ». 
 
-  Favoriser l’intégration et la cohérence de la zone d’urbanisation 
future par rapport à la commune, par un choix d’éléments 
d’aménagement en relation avec l’existant (mobilier urbain, 
plantations…). 
 
- Aménager des espaces urbains et paysagers de qualité : utiliser le 
vaste espace vert central comme porteur d’identité urbaine du quartier 
apportant une réelle valeur ajoutée en termes de qualité paysagère et 
de déploiement des espaces publics. 
 
- Desservir en profondeur et traiter les délaissés urbains : intégration 
du bâti à venir dans la silhouette urbaine, mais aussi avec 
l’urbanisation existante (sutures en fonds de jardins) afin d'assurer un 
nouveau secteur d’habitat qualitatif. 
 
- Veiller à la création d’un espace public de qualité le long de la rue 
de la gare, dédiée notamment à la création de stationnements, à 
destination des habitants du secteurs.  

 
- Favoriser l’intégration et la cohérence des espaces dédiés au 
développement de l’habitat, par rapport au quartier, par un choix 
d’élément(s) d’aménagement en relation avec l’existant : mobilier 
urbain, plantations, mise en place de stationnement, création 
d’espaces publics paysagers, notamment une desserte piétonne 
permettant de relier plus rapidement l’école et la gare. 

 
- Une étude urbaine permettra d’affiner le projet d’aménagement de 
la zone. 
 
Paysage 
- Les plantations doivent être composées d'essences locales. 
- En limite d’urbanisation, en limite d’espaces publics, au niveau des 
fonds de jardins, il sera mis en place une structure végétale 
permettant une meilleure intégration du bâti en corrélation avec 
l'urbanisation existante à proximité, par le traitement des arrières et 
des clôtures. 
 
Energie 
- Privilégier les éclairages publics basse-consommation, non 
éblouissants. 
- On privilégiera les apports d’énergie renouvelable. 
 
Déchets 
- Envisager des zones de collecte communes qui feront l'objet d'un 
traitement paysager pour favoriser une meilleure intégration. 
 
Concernant l'habitat : 
 
- Dans le cadre du SCoT, la densité demandée à l'échelle du projet 
sera au minimum de 25 logements à l'hectare  
Les programmes porteront sur la création de 77 logements au terme 
du projet. 

En termes de mixité, le projet devra prévoir : 
o La création de lots libres de constructeurs, 
o La création de plusieurs îlots destinés à l’accueil de 

logements aidés (location et/ou accession sociale) : 
maisons individuelles et appartements. 

Les procédures d’urbanisme opérationnelle à mettre en œuvre dans 
le périmètre ne sont pas déterminées à ce jour. 
 
 
Concernant les espaces publics et dessertes : 
 

- Réaliser un espace public central de qualité, accompagnant le 
parcours de l’eau pluvial, sur l’emprise dédiée en zone Nt ; 

- Réaliser des voiries de bouclage afin de proposer un îlotage.  
- Assurer des connexions douces (piéton, vélo) vers le chemin 

existant en périphérie et vers le centre-bourg.  
- - Réaliser des liaisons douces permettant de rejoindre les 

équipements publics : l’école, la gare, … 
- - La voirie comprendra des proportions suffisantes pour une 

desserte en adéquation avec le projet, en prenant en compte 
l'accessibilité des personnes à mobilité réduite et les besoins 
de stationnement. 

- - Limiter l’impact de la voiture individuelle, en privilégiant la 
gestion collective du stationnement et en limitant l’offre 
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publique à 1 place par logement et un espace pour les deux 
roues (vélo), dans le cadre des projets de densification. 

- Ces stationnements pourront être regroupés et seront mis en 
œuvre dans un souci d’intégration qualitative à l’espace public. 

 
Coupe de principe : voirie sens unique 
Source :territoires.gouv.fr 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Un aménagement d'entrée de quartier sera à réaliser. 
 

- Veiller à la qualité des dessertes en réseaux : 
o Le réseau eaux pluviales, 
o Le réseau eaux usées et vannes,  
o L’éclairage public, 

 
 
Concernant la gestion des eaux et des risques : 
 
- La gestion des eaux pluviales devra être réalisée à l'échelle de 
l'opération, de manière à ne pas aggraver, dans le secteur et en 
aval, le risque potentiel d’inondation par ruissellement.  
- Réaliser une gestion des eaux pluviales alternatives à la parcelle 
pour chaque lot.  
La gestion des eaux pluviales qui sera mise en œuvre ne devra pas 
créer de risques d’inondation sur la partie actuellement urbanisée de 
la commune.  
 
- le secteur est traversé par un axe de talweg. Il ne peut faire que 
l'objet d'un traitement paysager.  
Cet aménagement paysager doit participer au projet global en 
participant à la qualité urbaine et paysagère du projet. 
Les aménagements réalisés n’aggraveront pas le risque. 
 
 
- Une étude préalable permettra d’affiner le projet d’aménagement de 
la zone. Le projet d’aménagement intégrera un travail sur la 
localisation des constructions en fonction de l’environnement naturel, 
afin d’avoir le moindre impact sur la gestion des ruissellements. 
 
Quelque soient les résultats de cette étude, les zones potentiellement 
inondables ne sont plus constructibles dans le cadre du projet, afin 
d’éviter l’aggravation du risque de ruissellement. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Récapitulatif des justifications du règlement 

 1AU 

Art 1 

Interdire les occupations non compatibles avec les habitations 

Interdire certains types de constructions dans les zones soumises 
à la prise en compte d’un risque potentiel 

Art 2 Interdire et limiter certains usages et affectation des sols 

Art 3 
Respecter les règles d’architecture et d’intégration dans 

l’environnement et le paysage avec des matériaux locaux ou non 
dénaturants 

Art 4 
Interdire les clôtures comprenant des matériaux hétéroclites ou à 

nu.  

Art 5 
Le stationnement correspondant aux besoins des constructions et 
installations devra être assuré en dehors des voies publiques (1 

place par logement, emplacement vélo). 

Art 6 Assurer la desserte par les voies (publiques ou privées) 

Art 7 Assurer la desserte par les réseaux 
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C – La zone agricole 
 
La zone agricole est définie réglementairement à l’article R 151-22 à R. 151-23 du code de l’urbanisme. 
 
Il s’agit des zones qui comprennent des secteurs à protéger en raison du potentiel agronomique, biologique 
ou économique des terres agricoles comprenant des constructions à usage d'habitation éparses. 

 
« Les zones agricoles sont dites " zones A ". Peuvent être classés en zone agricole les secteurs 
de la commune, équipés ou non, à protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou 
économique des terres agricoles. » 
 

Les bâtiments agricoles repérés au plan de zonage peuvent faire l'objet d'un changement de destination 
conformément à l’article L.123-1-5 du code de l’urbanisme, à la condition qu’elle ne porte pas atteinte à 
l’économie agricole. 

 
« Sont interdits, en zone A :  

- Les autres activités des secteurs secondaires ou tertiaires 
- Les habitations autres que celles soumises à condition 

Les travaux d'extension des habitations existantes sous réserve qu'ils ne nécessitent pas le renforcement 
des réseaux publics existants : Une seule extension mesurée peut être faite par unité foncière.  
Elle doit répondre aux conditions suivantes :  

- Dans le cas d’une habitation existante de moins de 125 m² de surface de plancher, elle ne peut 
dépasser 25m² de surface de plancher, 

- Dans le cas d’une habitation existante de125 m² de surface de plancher et au-delà, elle ne pourra 
dépasser 20% de la surface de plancher existante et sera limitée à 30m² de surface de plancher." 
(Rappel : l’extension d’une construction est l’agrandissement d’une seule et même enveloppe 
bâtie.),  

- Les annexes aux habitations existantes sont autorisées avec une implantation à 20 m maximum 
du bâtiment principal et maximum à 50 m par rapport à la limite d’emprise de la voie publique sur 
un seul niveau et dans la limite de 30 m² d’emprise au sol (total des annexes). 

- Les nouvelles habitations ne peuvent être autorisées que si elles sont liées et nécessaires aux 
activités agricoles. Elles sont, à ce titre, considérées comme des constructions à destination de 
l’exploitation agricole. 

 
 

• PADD :  
Préserver les exploitations agricoles existantes, veiller à leur pérennité. 
Préserver et encourager le développement des exploitations agricoles existantes,  
Veiller à leur pérennité,  
Préserver la vocation agricole des terres en périphérie urbaine, comme activité économique mais aussi 
comme espace de respiration entre les communes. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Récapitulatif des zones agricoles : 
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D – La zone naturelle 
 
 
La zone naturelle et forestière est définie réglementairement à l’article R 151-24 à R. 151-25 du code de 
l’urbanisme. 
 

« Les zones naturelles et forestières sont dites " zones N ". Peuvent être classés en zone 
naturelle et forestière, les secteurs de la commune, équipés ou non, à protéger en raison : 
1° Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérêt, 
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique ;  
2° Soit de l'existence d'une exploitation forestière ;  
3° Soit de leur caractère d'espaces naturels ;  
4° Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;  
5° Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues. » 
 
« Peuvent être autorisées en zone N :  
1° Les constructions et installations nécessaires à l'exploitation agricole et forestière, ou 
au stockage et à l'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de 
matériel agricole agréées au titre de l'article L. 525-1 du code rural et de la pêche 
maritime ;   
2° Les constructions, installations, extensions ou annexes aux bâtiments d'habitation, 
changements de destination et aménagements prévus par les articles L. 151-11, L. 151-
12 et L. 151-13, dans les conditions fixées par ceux-ci. » 

 
Il s’agit des zones naturelles et forestières, équipées ou non, à protéger en raison soit de la 
qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérêt, notamment du point de 
vue esthétique, historique ou écologique soit de l'existence d'une exploitation forestière soit de 
leur caractère d'espaces naturels qui comprennent des milieux « naturels » et des sites agricoles 
à préserver, ainsi que des zones où l’urbanisation n’existe pas encore. 
 
Le secteur Nzh est un secteur à dominante humide. Toute construction nouvelle y ait interdit. 
 
Le secteur Np est concerné par le périmètre rapproché et immédiat du captage d'eau potable. 
 
Le secteur Nt reprend les activités et équipements sportifs et de loisirs. 
 
Le secteur Nl est dédié aux équipements et activités de loisirs et de tourisme. 
 
 

• PADD : Protéger et valoriser la trame verte et bleue 
Le PLU préserve les parties du territoire qu'il convient de protéger en raison de la qualité ou de la fragilité 
des espaces naturels notamment la ZNIEFF présente sur le territoire communal. C'est pourquoi les 
possibilités de construction y sont très limitées, ou conscrites à des secteurs particuliers : le PLU entend 
ainsi conserver et maintenir les continuités écologiques en préservant la trame verte et bleue. Son emprise 
est reprise en zone N de façon à garantir son emprise ainsi que ses lisières. 
Le PLU permet les activités agricoles dans ces zones à condition de ne pas porter atteinte au site 
 
Les secteurs Nzh reprennent l'ensemble des zones à dominante humide répertoriées. Le règlement limite 
ainsi l'occupation des sols afin de ne pas étancher d'avantage les sols.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Récapitulatif des zones naturelles : 
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Récapitulatif des justifications du règlement pour les zones agricoles et naturelles 

Zone/ 
Règlement 

A N 

Art 1 
Interdire les occupations non compatibles avec l’activité agricole 

Interdire certains types de constructions dans les zones soumises à la prise en compte d’un 
risque potentiel 

Interdire les nouvelles constructions 

Art 2 
Interdire et limiter certains usages et affectation des sols, volumétrie et implantation des 

constructions 
Hauteur à l’égout n’excède pas 15m 

Interdire et limiter certains usages et affectation des sols, volumétrie et implantation des constructions 

Art 3 
Respecter les règles d’architecture et d’intégration dans l’environnement et le paysage avec des 

matériaux locaux ou non dénaturants 
Respecter les règles d’architecture et d’intégration dans l’environnement et le paysage avec des 

matériaux locaux ou non dénaturants 

Art 4 

Interdire les clôtures comprenant des matériaux hétéroclites ou à nu. Respecter les limites et 
hauteurs. 

Traiter les espaces libres 
Clôtures pleines interdites dans les secteurs potentiellement inondables. Utilisation d’essences 

non locales déconseillées. 

Interdire les clôtures comprenant des matériaux hétéroclites ou à nu. Respecter les limites et 
hauteurs. 

Traiter les espaces libres 

Clôtures pleines interdites dans les secteurs potentiellement inondables. Utilisation d’essences non 
locales déconseillées. 

Art 5 
Le stationnement correspondant aux besoins des constructions et installations devra être assuré 

en dehors des voies publiques. 

Le stationnement correspondant aux besoins des constructions et installations devra être assuré en 
dehors des voies publiques. 

Assurer la desserte par les voies (publiques ou privées) 

Art 6 Assurer la desserte par les voies (publiques ou privées) Assurer la desserte par les réseaux 

Art 7 Assurer la desserte par les réseaux  
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E – Prise en compte des risques 
 
La prise en compte des risques est basée sur le porter à connaissance transmis par l'état "état des risques naturels" et sur les risques recensés dans le cadre du diagnostic. 
 

Risques Traduction réglementaire 

Zone d'inondation constatée Le plan de zonage reprend l'emplacement et le règlement prévoit une occupation des sols en rapport avec 
le risque. 

Le règlement intègre les demandes du SMABE et les mesures permettant d’anticiper les phénomènes 
d’inondation. 

L’occupation des sols est en rapport avec les risques d’inondations par débordement et par ruissellement 

Risque sismique Ce risque faible est rappelé sur le plan de zonage et dans le chapeau du règlement 

Risque de remontée de nappe Le plan de zonage reprend l'emplacement et le règlement prévoit une occupation des sols en rapport avec 
le risque 

Retrait et gonflement des argiles Ce risque faible est rappelé sur le plan de zonage et dans le chapeau du règlement 
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G – Espaces boisés protégés 
 
1- Espaces boisés protégés 
 
Les espaces boisés significatifs de la commune sont repérés au zonage au titre du L.151-23, ils sont repris 
dans la ZNIEFF. 
 
 
2- Espaces boisés ou paysagers à créer 
 
Dans les extensions urbaines à vocation d'habitat, il est demandé de traiter les espaces disponibles soit en 
jardin potager ou d'agrément, soit en espace vert dans les opérations groupées la plantation d'arbres 
d'essences locales est recommandée. 
De même, en entrée de ville, le traitement des franges est prescrit. 
 
 
 
 

 
 
 
 

3- Le recensement des haies 
 
Les haies recensées dans le cadre du diagnostic ont fait l'objet d'un travail de concertation avec les 
exploitants agricoles. Celles qui sont à préserver sont repérées et protégées au titre du L 151-23. 
La préservation du bocage, élément identitaire du territoire est un enjeu partagé par l’ensemble des acteurs 
et des élus du territoire. 
 
Notre méthode de repérage s’appuie sur une analyse des haies suivant deux critères définis en concertation 
avec la commune : 
 

• Les haies paysagères, 
• Les haies paysagères freinant le ruissellement de l’eau, 

 
Cette analyse a pour objectif de quantifier et qualifier le maillage de haies de la commune et de définir en 
concertation avec les acteurs locaux celles à préserver en priorité. En effet, la combinaison des différents 
critères permet d’identifier les haies ayant un rôle plus ou moins important. 
 
Les haies inscrites sont identifiées comme éléments paysagers à protéger et sont localisées au plan de 
zonage, les prescriptions de nature à assurer leur protection sont précisées dans le règlement. 
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H – Emplacements réservés 
 
La commune compte 1 emplacement réservé : 
 

 
N° 

 
Désignation de l'opération Bénéficiaire 

Superficie 
approximative 

(en m²) 

1 Création d’une sente piétonne Commune 3800 

 
 
L’emplacement réservé a pour objectif d'accompagner le projet communal par : 

- La création ou l'amélioration des d'accès, certains à vocation piétonne ; 
- L’amélioration des dessertes. 
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I – Annexes sanitaires 
 
Les plans des réseaux et les notices relatives à l'eau potable et à l'assainissement font également l'objet 
d'une annexe particulière à ce dossier. 
Les réseaux sont suffisants pour la mise en place du projet communal. 
 
 

J – Les éléments repérés au titre du L151-19 et L151-23 
 
Le PLU préserve les éléments architecturaux, urbains et paysagers support d'identité.  
Sont ainsi préservés : 

- les constructions architecturales présentes dans le centre ancien : maisons rurales, maison de 
maître, ... 

- les constructions présentant un ensemble urbain et architectural cohérent comme celles situées en 
centre bourg. 

- les murs qui assurent la continuité urbaine et constitués de matériaux traditionnels 
- les éléments paysagers porteurs d'identité : boisements, haies d'essences locales, ... 

Ne sont pas répertoriées les constructions récentes souvent de type pavillonnaire présentant une écriture 
architecturale et urbaine banalisante. 
 
Le recensement des haies et des boisements reprend l’inventaire réalisé dans le cadre du diagnostic du 
PLU et les éléments répertoriés dans les ZNIEFF. 
 
 

IV – INCIDENCES DES ORIENTATIONS DU PLU SUR 
L'ENVIRONNEMENT 
 
 

A – Incidences du PLU sur la consommation d'espace 
 
La mise en compatibilité du PLU avec le SCoT, oblige la commune à penser ses objectifs en termes de 
consommation du territoire. Par cet objectif, le projet de ville va permettre de maintenir un rythme de 
constructions adapté à l'évolution communautaire, avec la nécessité d’une gestion économe du foncier et 
de préservation des espaces naturels. 
 
Le contexte de rareté du foncier et des phénomènes croissants vers de la conurbation explique que le PLU 
tende vers une gestion optimale et maîtrisée du foncier sur les espaces urbanisés tout en renforçant 
l’environnement végétal indispensable à la qualité de vie de ses habitants.  
Cette volonté d’une gestion maîtrisée de l’espace est ainsi rendue possible grâce à un règlement adapté 
pour chaque zone. 
 
La superficie des zones à urbaniser est minimale actant bien la volonté inscrite dans le PADD d’une gestion 
maîtrisée de l’espace, couplée à celle de protection du patrimoine naturel qui fait l’attractivité du territoire.  

 

B- Incidences du PLU sur les milieux agricoles 
 
Le PLU de Busigny entend préserver au mieux les zones agricoles cultivées et les activités forestières. Elles 
sont protégées par leur classement en zone A ou N ; l’étalement urbain et le mitage de l’espace rural sont 
stoppés : 
(cf. incidences sur la consommation de l’espace)   

- Les zones urbaines sont redéfinies et l’étalement urbain maîtrisé : l’urbanisation est désormais 
contenue.  

- Les paysages sont préservés, notamment par le biais du règlement applicable aux zones A et N. 

- La zone A n’autorise que les constructions directement liées et nécessaires à l’exploitation agricole, 
qui respectent les notions de siège d’exploitation et de regroupement des constructions. Cette 
mesure permettant d’assurer une préservation des paysages et de l'activité agricole. 

 Les espaces agricoles sont préservés assurant le maintien des  continuités écologiques. 
 
 

C- Incidences du PLU sur les milieux naturels 
 
En réponse aux enjeux définis dans l'état des lieux communal, le projet de Busigny continue à mettre en 
avant la nécessaire préservation du patrimoine paysager qui qualifie le territoire.  
 
Les milieux naturels, les vues, les espaces verts en lisière, les ruptures d'urbanisation font l’objet de mesures 
de protection diverses : 

- Le maintien de zones naturelles qui permet de protéger ces secteurs de l'urbanisation et de les 
préserver de tout morcellement. Faciliter le développement de la biodiversité par la préservation des 
haies et veiller à la conservation de leur intégrité est un enjeu majeur du projet communal. 

- Le recensement de ces éléments au titre du L151-23 permet de veiller plus directement sur ces 
éléments. 

 

Plus largement, le PADD insiste sur la nécessaire préservation des équilibres végétal/étanchement-bâti, sur 
l'ensemble de la commune. Le règlement impose donc des obligations de gestion des eaux pluviales à la 
parcelle.  De plus, des essences locales dans le traitement de ces espaces plantés doivent être préférées 
afin de conserver les paysages végétaux traditionnels. 

- La préservation de la trame verte et bleue par la préservation de ces espaces par le zonage et le 
règlement. 

 
Ces différentes orientations du PLU vont dans le sens d'une pérennisation, voire d'un renforcement du 
végétal, ce qui est tout à fait favorable au maintien de la biodiversité dans la région. Elles vont dans le sens 
des préconisations du SCoT en matière d'espaces naturels, visant à la préservation de la trame verte et 
bleue pour un maintien assuré de la variété des espèces animales et végétales et le maintien des ruptures 
d'urbanisation.  
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D- Incidences du PLU en matière de ressources naturelles et de 
nuisances 
 
La qualité de l'air 

Au terme de l’état initial de l’environnement, les principales sources de pollution atmosphérique sont dues à 
la circulation routière. Dans le cadre du PLU, le PADD affiche clairement la volonté d’améliorer les transports 
et les déplacements et de développer les liens entre les quartiers afin de participer à la réduction de ces 
émissions. A ce titre, des actions sont mises en œuvre à travers le PLU sur différents axes. 
Par la promotion d’un urbanisme de proximité et des déplacements doux, couplée à une maîtrise de 
l’automobile et une volonté communale de mettre en œuvre des opérations de renouvellement urbain et de 
créer de nouveaux secteurs d’urbanisation à proximité des transports en commun existants et/ou en 
intégrant cette dimension au projet urbain. 
 
D’autre part, le PADD souhaite promouvoir les circulations douces en rapprochant et suturant les entités les 
unes aux autres et en les rapprochant du centre. En rapprochant les fonctions d’animation urbaine et de 
logements et en favorisant l’utilisation des modes doux de transports, le projet communal aura donc un 
impact positif sur la qualité de l’air. 
 
Le projet communal n’oublie pas les autres sources de pollution de l’air que sont les bâtiments. Le règlement 
permet la mise en place de toitures végétalisées, intéressantes pour l’équilibre thermique du bâti.  
 
Enfin, la préservation des masses végétales contribue par ailleurs à réduire les poussières et certaines 
matières polluantes liées au trafic routier. 
Les actions mises en œuvre par le PLU visent donc une amélioration de la qualité de l’air. 
 
La qualité de l'eau 

Le projet communal s’inscrit dans une gestion optimale de la ressource en eau par des actions en matière 
d’assainissement des eaux pluviales. Pour favoriser l’infiltration des eaux pluviales et limiter les rejets au 
réseau public d’assainissement, le principe général est la retenue des eaux pluviales sur la parcelle, 
notamment grâce aux obligations de respecter un pourcentage de non étanchement de chaque zone et 
l'autorisation des toitures-terrasses végétalisées.  
 
La gestion économe du territoire contribue aussi à absorber l'eau de pluie, permet de réduire les volumes 
d'eau de ruissellement et de limiter les dommages occasionnés par des inondations. Du reste les zones à 
risques et les zones à dominantes humides sont préservées de toute urbanisation. 
 
Cette réflexion poussée sur la quantité et la qualité des eaux de rejet et la gestion des eaux pluviales, en 
préconisant la récupération des eaux pluviales à la parcelle, ainsi que la prise en compte et la préservation 
des zones à dominante humide a donc une incidence positive sur la qualité de l’eau, permettant en même 
temps la réduction du risque de ruissellement lié à l’engorgement des canalisations en cas de forte pluie. 
Les axes de ruissellement sont dans ce cadre préservés de la constructibilité évitant ainsi l'étanchement des 
sols. 
 
Les nuisances sonores 

Les nuisances sonores résultent principalement des transports terrestres. La règlementation française 
relative à la lutte contre le bruit impose notamment une isolation renforcée près des zones affectées par les 
transports bruyants. L’accès aux niveaux sonores via le PLU notamment, informe le citoyen sur les 
nuisances auxquelles il s’expose en choisissant par exemple son lieu d’habitation. Certaines infrastructures 
routières et ferroviaires font l’objet d’un classement par arrêté préfectoral au regard des nuisances qu’elles 
engendrent sur le tissu urbain en termes de bruit. Le plan ne prévoit pas de restriction d’urbanisme à 
proximité des axes bruyants dans la mesure où, le long de la départementale, les rives de ces axes sont 
déjà bâties. 
 

Cependant, conformément à la loi de lutte contre le bruit, les arrêtés préfectoraux, qui classent les axes 
bruyants et définissent les secteurs concernés par l’isolement acoustique des constructions, permettent de 
réduire l’impact des nuisances sonores, en imposant des normes d’isolation phonique aux constructions. 
 
L’objectif de réduction de l’utilisation de la voiture participe aussi à cette réduction des nuisances. 
 
Le PLU met donc en place des mesures visant à réduire le trafic automobile et à éviter aux habitants de 
subir les désagréments de cette principale nuisance sonore. 
 
Les déchets 

La compétence « Élimination des déchets ménagers et assimilés » est dévolue à la communauté de 
communes Caudresis-Catésis. Cela concerne l’ensemble des opérations de collecte, de transport, de 
valorisation et d’élimination des déchets ménagers. 
La communauté de communes a mis en place une collecte sélective des déchets ménagers sur son territoire.  
 
Le PLU s'intègre dans une démarche communautaire visant à prendre ainsi en compte les contraintes liées 
aux déchets en favorisant la collecte sélective, le recyclage et la valorisation des déchets 
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E- Incidences du PLU en matière de risques

Le PLU intègre notamment le renforcement de la limitation du ruissellement. A ce titre, le PLU agit sur la 
gestion de l’eau par des actions en matière d’assainissement des eaux pluviales comme décrits au 
paragraphe précédent. L’imperméabilisation des sols est gérée par des obligations d’espaces libres de 
pleine terre pour favoriser l’infiltration des eaux pluviales.  
Par la maîtrise de l’imperméabilisation des sols, la limitation de l’apport en eaux pluviales et la mise en place 
d’une politique de gestion des eaux pluviales, le PLU a donc une incidence positive sur le risque de 
ruissellement. 
Les zones soumises à débordement sont intégrées au PLU de façon à prévenir ce risque. 

Les autres risques sont repris au plan de zonage et au règlement pour une parfaite information. 

F- Incidences du PLU sur le cadre de vie et la santé

La question du cadre de vie et de la santé des habitants est un sujet transversal déjà abordé dans les 
différents thèmes des paragraphes précédents. Les orientations du PLU sont globalement positives pour la 
qualité de vie ainsi que pour la préservation des éléments de paysage caractéristiques. 

Le projet communal met notamment l’accent sur la consolidation de la trame verte communale par la mise 
en valeur des espaces naturels et des espaces verts urbains (jardins privatifs, maintien des haies, 
boisements ...), sur les déplacements doux et présente de nombreuses incidences positives sur le bien-être 
de l'individu et sa santé. 
La présence de végétation en milieu urbain assure un contact de l'homme avec la nature sous ses formes 
les plus diverses et lui garantit un espace de vie plus sain. La plantation d'arbres, la conservation des 
boisements et des haies… luttent efficacement contre les réchauffements localisés des surfaces 
imperméabilisées, contre le vent, le bruit et la sécheresse localisée. 

La végétation a aussi un impact esthétique positif sur le milieu urbain et la perception que l’on peut en avoir. 

Le recensement du patrimoine architectural et paysager repère les bâtiments et éléments de bâti à surveiller, 
ainsi que les arbres et les haies protégées au titre de l’article L151-19 et L151-23 du Code de l’urbanisme. 
L’identification et la protection de ces différents éléments permettent d’assurer un cadre de vie préservé aux 
habitants. 

Les mesures mises en œuvre par le PLU visent par ailleurs à améliorer la qualité de l’air en réduisant les 
émissions de carbone par la volonté de favoriser le recours aux énergies renouvelables dans l’habitat, ainsi 
que par la volonté de réduire les déplacements automobiles et d’inciter à l’usage de modes alternatifs. De 
plus, les végétaux, outre l’ombre qu’ils apportent, augmentent le taux d’humidité de l’air, rafraîchissent 
l’atmosphère par évapotranspiration et participent aussi à une meilleure qualité de l’air. De même, comme 
on a pu le voir, de nombreuses actions sont mises en place à travers le PLU afin de protéger les ressources 
en eau et les zones humides. 
Le PLU, relayé par les textes règlementaires, propose ainsi des mesures visant à limiter et encadrer les 
risques pour la santé des citoyens notamment concernant les pollutions des eaux par les nitrates et par 
l'azote. 

G- Incidences du PLU sur Natura 2000
(Cf évaluation environnementale) 

La commune n'est pas concernée par un site Natura 2000 sur le territoire communal. 

Le projet du PLU ne porte pas atteinte à cette zone Natura 2000 située à plus de 10 km de la partie urbanisée 
de la commune et puisqu' elle est séparée du territoire par notamment des voies structurantes. 

Néanmoins, la préservation des éléments paysagers présents sur le territoire et la densification du tissu par 
une extension limitée participent à la préservation des continuités écologiques. 

H- Évaluation environnementale

Le décret 2012-995 entré en vigueur le 1er février 2013, impose désormais que les documents d'urbanisme 
fassent, en raison de leurs incidences sur l'environnement, l'objet d'une évaluation environnementale soit 
de manière systématique, soit après un examen au cas par cas. 
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V – INDICATEURS POUR L'ÉVALUATION DES RÉSULTATS DE L'APPLICATION DU PLU 

Les indicateurs de suivi seront notamment les suivants : 

Thématiques Indicateurs de suivi 

Suivi du parc de logements existants 

Evolution de la population 

Nombre et destination des changements de destination (déclarations préalables ou permis de construire). 

Nombre et type de demandes d’autorisation dans le parc de logements existants 

Mutation des dents creuses 

Suivi de la construction neuve 
Nombre et répartition par type de logements produits dans le cadre du PLH 

Répartition par taille des logements (nombre de pièce et surface en m²). 

Répartition par type de logements (individuel ou collectif)  

Bilan de la consommation des espaces. 
Evolution des dents creuses 

Evolution de la surface urbanisée en densification 

Evolution du secteur à ouvrir à l'urbanisation : quelles densités offertes ? 

Mobilité et déplacements Effet des zones à urbaniser et en densification sur la mobilité et les déplacements : nuisances et pollutions 

Environnementale 
Effet d'un accroissement de l'étanchement des sols : ressource en eau, ruissellement, déchets 

Evolution des éléments recensés au titre du L 151-19 et L151-23 

Évolution du PLU Evolution des zones du PLU 




