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1. MODALITÉS DE LA CONCERTATION PUBLIQUE

Par délibération en date du 22 mars 2018, le Conseil Communautaire de Vierzon-Sologne-Berry a décidé de prescrire l’élaboration du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal et valant Programme Local de l’Habitat.

Les modalités de la concertation présentées dans ladite délibération sont les suivantes :

• Mise à disposition d'un registre (informatique ou papier) dans chacune des dix mairies, laissant la possibilité au public d'inscrire des observations
aux heures et jours habituels d'ouverture de celles-ci ;

• Mise à disposition au siège de la Communauté de Communes d'un registre (papier ou virtuel) et de documents issus des études de projet (2 rue
Blanche Baron, BP10232, 18000 VIERZON) ;

• Réunions publiques (au moins deux au cours de la procédure) ;

• Articles de presse, dans les journaux municipaux et bulletin intercommunal, afin d'informer la population ;

• Publication régulière et mise à disposition du public sur le site internet de la CCVSB (www.cc-vierzon.fr), d’éléments d'information sur le contenu
et l'avancement des études et de la procédure.

Lors de la séance du 4 avril 2024, le Conseil municipale avait été invité à arrêter le projet de PLU, afin que celui-ci soit soumis à l'avis des
personnes publiques associées, puis à l'avis du public dans le cadre de l'enquête publique. Préalablement, il en avait été tiré le bilan de la
concertation.

À la suite de l’arrêt du PLU par le Conseil municipal, les personnes publiques associés ont été consultées conformément à l’article du Code de
l’Urbanisme.
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Modalités de concertation 
prévues par délibération Mise en œuvre réalisée dans le cadre de la procédure de révision du PLU

Mise à disposition d’un registre 
de concertation publique

Dans le cadre de de la démarche d’élaboration du PLUiH, des registres de concertation publique ont été mis 
à disposition des habitants dans chaque mairie du périmètre d’élaboration du PLUiH et au siège de la 
Communauté de  Communes de Vierzon-Sologne-Berry, 2 rue Blanche Baron, BP10232, 18100 Vierzon, aux 
jours et heures habituels d’ouverture au public.

Des documents issus des études de projet en lien avec l’élaboration du PLUiH accompagne le registre de 
concertation disponible au siège de l’intercommunalité.

Réunions publiques

Deux réunions publiques ont été organisées durant la procédure : 

- le 17 octobre 2024 – présentation de la démarche du PLUiH et de l’avancement de la procédure et 
présentation des grands enjeux issus du diagnostic et de la stratégie du Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables ;

- le 24 octobre 2024 – présentation de la démarche du PLUiH et de l’avancement de la procédure et 
présentation des grands enjeux issus du diagnostic et de la stratégie du Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables. 

Les habitants de l’intercommunalité et plus largement toute personne intéressée par la procédure 

d’élaboration du PLUiH, ont été informée de la tenue des réunions par :

- la diffusion et la mise en place d’affiches ou de visuels annonçant les réunions publiques ;

- une publication sur le site internet de l’intercommunalité ;

- plusieurs publications sur le compte Facebook de l’intercommunalité.

L’ensemble des publications précisaient la date, l’horaire et le lieu de la réunion publique.

2.TABLEAU SYNOPTIQUE DES MODALITÉS DE CONCERTATION PUBLIQUE MISES EN OEUVRE
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Modalités de concertation 
prévues par délibération Mise en œuvre réalisée dans le cadre de la procédure de révision du PLU

Articles de presse

Tout au long de la procédure, des articles au sujet de l’avancement de l’élaboration du PLUiH ont été publié 
dans le journal d’information de l’intercommunalité (numéros 26, 31, 35, 39, 44), accessible depuis son site 
internet, ainsi que dans les journaux municipaux des communes accessibles depuis leurs sites internet.

La communauté de communes a aussi publié sur son site internet deux plaquettes d’information sur la 
l’élaboration du PLUiH.

Publications d’éléments 
d’information sur le site internet 

de l’intercommunalité

La décision du Conseil Communautaire de Vierzon-Sologne-Berry d’élaborer le Plan Local d’Urbanisme 
communal a été relayée sur le site internet de l’intercommunalité. Une page du site internet est 
spécifiquement dédiée à la démarche d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal et Habitat 
avec la possibilité de cliquer sur un lien renvoyant à la plaquette de présentation de la démarche 
d’élaboration du PLUiH et un lien permettant de consulter et télécharger des panneaux d’information à 
destination du public relatifs au Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).

https://www.cc-vierzon.fr/urbanisme-et-habitat/pluih/

Tout au long de la démarche des publications d’actualités ont été publiées sur le site internet de 
l’intercommunalité.

Plusieurs de ces publications ont été dédiées à la démarche d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme 
Intercommunal et Habitat.
https://www.cc-vierzon.fr/elaboration-du-pluih/ 
https://www.cc-vierzon.fr/pluih-reunions-publiques/

2.TABLEAU SYNOPTIQUE DES MODALITÉS DE CONCERTATION PUBLIQUE MISES EN OEUVRE
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3. RÉUNIONS PUBLIQUES

Réunions publiques du 17 et 24 octobre 2024

La réunion publique du 17 octobre 2024 s’est tenue à la Salle Madeleine
Sologne du Parc des Expositions de Vierzon de 18h30 à 20h30.

La réunion publique du 24 octobre 2024 s’est quant à elle déroulée au
centre socio-culturel Anny Gould de Graçay de 18h30 à 20h30.

Ces réunions publiques consistaient à présenter la démarche du
PLUiH et de son avancement.

Son ordre du jour s’organisait en trois points principaux :

- Présenter la démarche d’élaboration du PLUiH ;

- Échanger sur les enjeux du diagnostic ;

- Échanger sur le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables du PLUiH.

Une trentaine de personnes étaient présentes à chacune des deux
réunions. La présentation s’est accompagnée en fin de réunion d’un
temps de parole avec les participants. Plusieurs thèmes ont été
abordés :

• Durée de validité des PLU communaux

Dans le contexte d’élaboration du PLUiH, qui remplacera les PLU
communaux, certains participants s’interrogeaient sur la durée de
validité des PLU communaux et demandaient que celle-ci soit
précisée.

Il a été répondu que les communes pourront, à partir de l’approbation
du PADD, opposer un sursis à statuer aux demandes d’autorisations
d’urbanisme en attendant que le PLUiH soit approuvé. Une fois
approuvé, ce sont le zonage et le règlement du PLUiH qui
s’appliqueront à l’ensemble des communes du territoire.

• Consommation foncière

Un participant se questionnait sur quelle période la consommation
foncière sera limitée à 45 hectares et si le décompte de cette
consommation avait déjà débuté.

Il a été répondu que pour répondre aux objectifs du ZAN, le territoire
doit réduire de moitié sa consommation d’espace entre 2021 et 2031
par rapport à ce qu’il a consommé pendant les dix années
précédentes. Ainsi, le territoire dispose d’une enveloppe foncière de
45ha pour la période du PLUiH, soit 2025-2035.

• Polarités

Un participant s’interrogeait sur les différents niveaux de polarité et
leurs appellations, ainsi que sur le manque de clarté entre les
appellations du PLUiH (« pôle de proximité »), celles du Conseil
départemental (« pôle d’équilibre ») et celles du PETR (« pôle
d’irrigation »).

Il a été répondu que le PLUiH est conçu en compatibilité avec les
documents supérieurs, reprenant l’ordre et les termes du SCoT. Bien
que les termes puissent différer, l’idée générale reste cohérente :
organiser la complémentarité des communes du territoire.

• Zones d’activités

Plusieurs participants se sont questionnés sur la vocation économique
de zone d’activités de La Plaisance à Graçay, qui se situe sur des terres
agricoles à faible potentiel agronomique et sur un emplacement
semblant idéal et stratégique aux portes Sud du département.

Il a été répondu que depuis 40 ans, les 40 hectares de réserve foncière
de cette zone n’ont attiré qu’une seule entreprise. La Communauté de
Communes de Vierzon-Sologne-Berry a choisi de concentrer ses
efforts sur le Parc Technologique de Sologne, le B3 et la zone
industrielle qui suscitent un fort intérêt auprès des entreprises. La zone
d’activités de La Plaisance n’est pas identifiée comme une zone
stratégique dans le PADD du PLUiH.

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt
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3. RÉUNIONS PUBLIQUES

Réunions publiques du 17 et 24 octobre 2024

• Filière d’emplois

Plusieurs participants ont fait le constat que les jeunes quittent le
territoire de l’intercommunalité pour étudier et n’y reviennent pas.

Il a été répondu que la Communauté de Communes développe une
offre de formation dans les secteurs stratégiques de la santé et de la
cybersécurité, et travaille à conforter l’offre de formation dans les
lycées afin de permettre aux habitants de se former et de travailler
dans l’intercommunalité.

• Destination touristique

Un participant soulignait le travail mené par le territoire sur les
dernières années pour valoriser ses atouts et construire une stratégie
touristique et le prolongement de cet engagement au sein du PADD.

• Éolien

Les participants se sont également interrogés sur sur les moyens de
valoriser le patrimoine, compte tenu de la prolifération d’éoliennes sur
le territoire.

Il a été répondu que l'installation des éoliennes sur le territoire a
permis de développer des sources d’énergie renouvelable
indispensables. Bien que leur esthétique puisse être discutée, elles
répondent au besoin de mix énergétique et contribuent à l'autonomie
énergétique de la Communauté de communes de Sologne-Vierzon-
Berry. Le territoire dans son PADD, privilégie le développement de
solutions photovoltaïques.

• Constructibilité

Plusieurs participants se sont demandé si leur terrain restera
constructible une fois le PLUiH approuvé.

Il a été répondu que la constructibilité d'un terrain n'est pas définitive,
et que le futur PLUiH pourrait redéfinir les règles en la matière.
Certaines zones actuellement constructibles, selon les cartes
communales ou les PLU communaux, pourraient être reclassées en
zones naturelles ou agricoles. Ce travail de zonage sera mené avec
soin et rigueur afin de garantir une gestion raisonnée de l’espace. La
population est invitée à adresser ses remarques et suggestions à la
Communauté de Communes. Toutes les demandes seront examinées
attentivement dans le cadre de l’élaboration du nouveau zonage.

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt
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ANNONCES DES RÉUNIONS PUBLIQUES DU 17 ET 24 OCTOBRE 2024
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SUPPORT D’ANIMATION DES RÉUNIONS PUBLIQUES DU 17 ET 24 OCTOBRE 2024
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4. SITE INTERNET DE L’INTERCOMMUNALITÉ
La procédure d’élaboration du PLUiH de Vierzon-Sologne-Berry a été l’occasion
d’une diffusion de l’information et d’une communication fournie via le site internet
de l’intercommunalité

L’accès internet a constitué un véritable vecteur de diffusion de la démarche
engagée par la communauté de communes et de prise de connaissance du contenu
de la procédure d’élaboration du PLUiH.

Chaque personne a pu accéder à du contenu relatif à l’élaboration du PLUiH en
cliquant sur la section du site internet dédié au PLUiH, dans la rubrique
« Urbanisme ».

Cette section permettait de consulter et télécharger au format .pdf une plaquette de
présentation de résumant les étapes du projet de PLUiH et les modalités de
concertation associées à la procédure, ainsi que des planches de présentation du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

Dans la rubrique « Actualités » du site internet de la communauté de communes,
plusieurs articles relatifs à l’avancement de l’élaboration du PLUiH ont été publié :

- « PLUiH – ateliers sur l’habitat », 1 avril 2019 ;

- « Élaboration du PLUiH », 8 février 2023 ;

- « PLUiH : réunions publiques », 7 octobre 2024.

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt
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4. SITE INTERNET DE L’INTERCOMMUNALITÉ
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Brèves d’actualités
Extrait de la page internet dédiée à l’élaboration du 
PLUiH sur le site internet de l’intercommunalité
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5. SITES INTERNET DES COMMUNES
La procédure de révision du PLU de Coignières a été l’occasion d’une diffusion
de l’information et d’une large communication via le site internet des communes
de l’intercommunalité.

L’accès internet a constitué un véritable vecteur de diffusion de la démarche
engagée par l’intercommunalité et de prise de connaissance du contenu de la
procédure d’élaboration du PLUiH.

Certaines communes, comme Foëcy, Graçay ou encore Vouzeron, ont participé
à la diffusion d’éléments d’information et de communication sur le PLUiH issus
de l’intercommunalité ou à la rédaction d’articles sur le sujet informant sur les
enjeux et l’avancée du projet, tandis que certaines communes se sont limitées à
mentionner le projet de PLUiH seulement dans des comptes-rendus de conseils
municipaux consultables sur les sites internet des communes.

Sur les sites internet des communes qui ont participé à la diffusion de la
démarche du PLUiH, les éléments suivants pouvaient être généralement
consultés et téléchargés au format .pdf :

- la plaquette de présentation du projet d’élaboration du PLUiH.

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt

Brèves d’actualités (Vouzeron)
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5. SITES INTERNET DES COMMUNES

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt

Extrait de la page internet dédiée à l’élaboration du PLUiH sur le 
site internet de la commune de Graçay

Extrait de la page internet dédiée à l’élaboration du PLUiH sur le site internet de la 
commune de Foëcy
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6. SYNTHÈSE DES OBSERVATIONS 
RECUEILLIES DANS LE REGISTRE DE 
CONCERTATION
Dans le cadre de la concertation publique relative à l’élaboration du
PLUiH de Vierzon-Sologne-Berry, 35 avis et contributions ont été
formulés par les habitants et le public soit sur le registre de
concertation, soit par mail ou courrier ou adressé en mairies ou au
siège de l’intercommunalité.

7. SYNTHÈSE DE LA CONCERTATION 
PUBLIQUE PRÉALABLE
La concertation publique relative à l’élaboration du PLUiH s’est
tenue de manière continue jusqu’à l’arrêt de projet du PLUiH par le
Conseil Communautaire.

Les modalités de concertation préalable prévues par la communauté
de communes ont toute été mises en œuvre et d’autres dispositions
ont été prises pour assurer l’information, la concertation et la
participation des habitants au projet.

L’outil de concertation qui a connu la plus forte mobilisation est la
réunion publique du 24 octobre 2024 qui présentait les enjeux issus
du diagnostic et le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables

Tout au long de la procédure, les avis se sont principalement
traduits par des contributions portant sur :

• La constructibilité en zone agricole et naturelle

• La méthodologie employée pour la définition du zonage du
PLUiH s’inscrit dans une logique de gestion économe de
l’espace, dans un rapport de compatibilité avec les
principes législatifs découlant de la loi Climat et Résilience
et l’objectif Zéro Artificialisation Nette (ZAN). Ainsi, les
principes soutenus lors de l’élaboration du zonage induisent
de limiter le mitage et la consommation d’espaces
agricoles, naturels et forestiers, et donc de limiter
l’implantation de nouvelles constructions sur des espaces
non artificialisés. En ce sens, le règlement écrit élaboré dans
le cadre du PLUiH encadre la constructibilité dans les zones
agricoles et naturelles par l’interdiction des nouvelles
constructions à destination d’habitation, tout en laissant
des possibilités d’évolution des bâtiments d’habitation
préexistants en autorisant la réalisation d’adaptations,
d’extensions ou d’annexes aux habitations.

• La hauteur des clôtures

• Le règlement écrit élaboré dans le cadre du PLUiH définit
des dispositions visant à leur bonne intégration paysagère, à
la fois pour assurer la qualité des espaces urbains, en
bordures des voies et en limites séparatives, mais aussi
pour préserver la qualité paysagère des espaces agricoles et
naturels. De ce fait, le règlement écrit introduit des
dispositions visant à la limitation de la hauteur des clôtures,
lorsque le terrain est en pente et lorsqu’elles sont
implantées en bordures des voies ou en limites séparatives.
Le règlement écrit introduit également des dispositions sur
la forme, le traitement et l’aspect des clôtures, afin de
faciliter leur intégration dans l’environnement dans lequel
elles s’inscrivent. Le règlement écrit du PLUiH peut
également intégrer des dispositions visant à limiter
l’engrillagement des espaces agricoles ou naturels et à
assurer la libre circulation de la faune sauvage.

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt
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• L’implantation d’emplacements réservés sur des terrains privés

• Un « emplacement réservé » est un terrain (bâti ou non) que
peut se réserver une commune pour y réaliser des projets
d’intérêt général. L’existence d’un tel emplacement interdit
au propriétaire de construire sur son terrain. Toutefois, il
peut l’utiliser comme bon lui semble (installer une piscine
gonflable, des transats, un potager etc.) tant que la
collectivité bénéficiaire de la réserve n’a pas pris la décision
d’acquérir. Un propriétaire peut réclamer la suppression
d’un emplacement réservé en effectuant une demande
d’évolution du document d’urbanisme auprès de la mairie
afin de ne plus y faire figurer le terrain comme réservé, ou
d’adresser une mise en demeure au bénéficiaire de
l’emplacement réservé qu’il acquiert le terrain, selon une
procédure de délaissement. Cependant, dans le cadre de
l’élaboration du règlement graphique du PLUiH, il revient aux
communes de décider si oui ou non elles souhaitent
maintenir ou supprimer un emplacement réservé.

• La conformité du cadastre utilisé sur le règlement graphique du
PLUiH

• Le règlement graphique élaboré dans le cadre d’un
document d’urbanisme se base de manière générale sur la
version du cadastre la plus récente pouvant être disponible
au moment de la réalisation de celui-ci. Le cadastre est par
ailleurs un outil qui évolue constamment au gré des
nouvelles constructions édifiées, et donc un outil qui est mis
à jour régulièrement afin de pouvoir faire apparaître les
nouvelles constructions sortant de terre au fil des
autorisations d’urbanisme. Il arrive donc que parfois,
certaines nouvelles constructions n’apparaissent pas au
règlement graphique d’un document d’urbanisme. Une
version actualisée du cadastre est publiée en général tous
les trimestres, afin d’assurer le suivi et la prise en compte
des nouvelles constructions autorisées au sein des
municipalités. Le règlement graphique élaboré dans le cadre

du PLUiH veille à intégrer la version du cadastre la plus
actualisée possible.

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt
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8. AUTRES SUPPORTS DE CONCERTATION
3 panneaux de présentation sur le diagnostic

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt
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8. AUTRES SUPPORTS DE CONCERTATION
Séminaires et ateliers ouverts aux acteurs de l’aménagement du territoire
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8. AUTRES SUPPORTS DE CONCERTATION
4 panneaux de présentation du PADD

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt
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8. AUTRES SUPPORTS DE CONCERTATION
Publications dans la presse locale

PLUIH - Vierzon Sologne Berry - 6.2 Bilan de la concertation – Version pour arrêt
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8. AUTRES SUPPORTS DE CONCERTATION
Publications dans le bulletin communautaire
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