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D&limitation de zones ds préemption a 1'intérieur des périmétres san-
sibless

M. le Dr GERMAN donne lecturs du rapport suivant au nom
de la Commission d'Administration Gémérale :

Apras que natre Ascemblée se soit prononcése le 19 novembre

1973 en faveur de l'application, dans le département, de laﬁégislation
des "périmétres sengibles", un décret en Conseil d'ftat, en date du
26 septembre 1974, a consacré cette mesure. L8 Conseil général a ensuite
proposé le 12 janvier 1976, la délimitation dans le Calvados, d*un péri-
médtre qui englobe la zone cBtidre et l'agglomération caennaise.

4

A Cette proposition a &6té entérinde par un arr8té ministériel
du 24 juillet 1976 qui soumat le territoire des 143 communas concerndes
aux dispositions des articles R 14243« 3 R 14245 du Code de 1'Urbanismee.
Grfce a cette réglementation spécifique, il ast désormaies possible d'as-
surer une meilleure protection des espaces boisds ainsi gu'un contrfle
accru sur les différents modes d'occupation du sol.

Cetts  action foncidre qui constitue le facteur le plue
original de la réglementation "pgrimédtres sensibles" fait 1l'objet du
présent rapport,

11 s'agit, an effet, de retenir, a 1'intérisur du péri-
mdtre précité, guelques zones particulidrement menacses oli le départe-
ment aura la faculté d'exercer un droit de préemption 2 l'occasion des
alignations effectudes a titre onéreux et portant sur les propriégtés
non baAties afin dtutiliser les terrains en espaces libres ouverts au
publice. Dans ces zones, le département pourra, &n outre, procéder a
des acquisitions par voie amiable ou par expropriatione.

Une premidre liste de ces zonss de préemption vient d*8tre
6tablie en accord avec les collectivités intéressées. Mais ce choix n'est
pas exhaustif et pourra dtre complété progressivement en fonction des
pressions foncidres et des ressources financidres du département.

Dans l'immédiat, il vous sest proposé de retenir trois
zones de préemption 3

- la Pointe du Hoco,
- la coupure verte entre Luc et Lion~sur-Mer,
- la calotte du Mont Canisy.

En ce qui concerne la Pointe du Hoc, le conseil municipsal

de CRICQUEVILLE-en-BESSIN a donné son accord par délibgration du 9 no-
vembre 1976 au périmdtre proposé qui correspond au site historique.
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/
/ La coupure de LUC-LION-sur-MER recouvre la zone naturslle
/ protégée (NE) du plan d'occupation des sols de LUC et les zones naturelles
/ littorales (classdes en ND et ND a) du plan d'occupation des sols de
; LION-sur~-MER, La création de cette zone a recueilli 1l'accord des deux

d conseils municipaux de LIDN-sur-MER et LUC-sur-MER qui ont voté en ce
sene respectivement le 17 décembrs et le 27 décembre 1976.

Pour la calotts du Mont Canisy qui constitue la zone 3 ND
du plan d'occupation des sols du groupement d'urbaniame du District de
TROUVILLE-DEAUVILLE et du canton, l'intervention du département viendra
compléter Ll'action du Conservatoire du Littoral déja saisi d'un dossier
d'acquisition foncidre concernant cet espace naturel, Le Conseil du Dis-
trict s'est déclaré favorable par délibération du 28 décembrse derniers

M. le Préfet nous invite, en conséquence, 3 délibérer sur
ces trois premidres zones de préemption délimitées conformément aux
plans Jjoints au présent dossier,

Si vous décidez de réserver une suite favorable 2 ces
propositions, il les soumettra a 1'agrément ministériel qui sera prononcé
par un nrouvel arrdté.

Jtajoute que dans lss cantons c8tiers le Conservatoire du
Littoral pourra, & défaut du département, exercer le droit de préemption.

Pour assurer une bonne mise en oeuvre du droit de préemption
‘puvert au département st organiser la gestion des terrains acquis, il
convient de préciser certains détails de procédure.

Das la publication au Journal Officiel de ltarrétd ministé~
rigl délimitant les zones, les transactions & titre anéreux, devront &
peine de nullité, &tre précédédes d'une déclaration dtintention d'aliéner.
Le délai de réponse sur chaque affaire est, aux termes de la réglesmenta-
tion, de deux mois,

En raison de la relative briduveté de ce délai, M. le Préfet
nous demande donc de donner délégation & notre Commission départementale
pour statuer sur chaque affaira, étant entendu que des préemptions ne
seront opérées que dans la limite des crédits disponibles au titre de
la redevance d'espaces verts,

A lt'exception des espaces boisés soumis au régime, forestier,
la gestion des espaces libres aménagés ost exercée par le ddpartement qui
peut, éventusllement, la confier & un service public spécialisé ou a une
sociétd d'économie mixte départementale, Des conventions ds gestion peuvaent
également 8tre passées avec des collectivités locales ou un établissemaent
public groupant des collectivités locales,

M. le Prsfet nous suggdre d'opter, pour l'instant, en
faveur de la gestion par le département et d'attendre la constitution
d'un patrimoine d'une certaine importance avant de revoir, dvantuellemant,
la question zone par zone.

. La loi 76-1285 du 31 décembre 1976 portant réforme de
l'urbanieme (journal officiel du 1er janvier 1977} a apporté un certain
nombre de modifications au régime de la participation pour les dépenses
de création d'espaces verts.

LA N J
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Aux termes de l'article 30 de cette loi, la radevanca est
remplacée par une taxe départementale d'espaces verta. Cette taxe est
établie sur la construction ou la reconstruction des b&timents entrant
dans les catégories fixées par le décret en Conseil d'ftat prévu & l'ar-
ticle 1585 D du Code général des impéts, c'est~a-dire les b8timents assu-
jattis au paisment de la taxe locale d*équipemsnt,

Sont toutafois exclus du champ d'application de la taxe
départementale d'espaces verts, les bAtiments & usage agricole lids &
l'exploitation. En outre, la lai stipule que le Conseil géneral paut
exondrer de la taxe départementale d'espaces verts les 0fficaes d'H L M,

Le taux da la taxe est fixs & 1 % de l'ensemble immobilier
dont la valeur est déterminde conformément a l'article 1685 D du Code
général des impGtss Il doit 8tre uniforme sur l'ensemble du périmétre
sensible pour une méme catégorie de constructions. Suivant les catégories,
ce taux peut 8tre majoré par délibération du Consuil général, seans pou=-
voir axcéddar 2 %e

Selon le Cods général des impbts, les constructions sont
réparties en 7 catégories dont la liste résulte de l'article 1er du décrat
76-759 du 12 acQt 1976.

Une décision du Conseil général sur 1texondgration édventuslle
‘des Offices d'H L M et le taux de la taxe & appliquer aux autres construc-
tions est nécessaire dés la_présente s3ission car les dispositions da
ltarticle 30 de la loi du 31 décembre 1976 seront applicables & 1l'expira-
tion d'un délai de dsux mois aprés leur promulgation. Celle-ci &tant inter-

venue le 1er janvier, le texte entrera an vigusur le 1er mars prochain,.

Le rédgime de la taxe départementale d'espaces vertes est
calgqué sur celui de la taxe locale d*équipement. Il y & donc une transfor-
mation profonde par rapport & la redevancse d'espaces verts institude anté-
rieurement et selon laquelle dtait exigé lse paiement d'un droit fixe par
parcelle de lotissement et par fraction d'immeuble ceollectif.

La loi du 31 décembre 1976 a également modifié les possibi-
1itdés d'utilisation de la participation aux dépenses d'espaces verts.

Le produit de la taxe est, comme par le passé, affecté
d'abord & l'acquisition etilvaménagement d*espaces verts incorporés au
domaine public départemsntal. Mais maintenant, il peut, en outre, tre
affecté & la protection et l'sntretien d'espaces r turels ou forestiers
ouverts au public dans le cadre de conventions pag&ées en application de
1tarticle L 130.5 du Code de l'urbanisme, Ce defi;pr texte autorise les
communes & passer avec les propriétaires privés de bois et parcs situés
sur le territoire communal des conventions tendant 3 l'guverture au public
desdits bocis st parcs.

Enfin, le produit de la taxe peut &tre affecté sous forme
de participation, & l'acquisition de terrains par le Conservatoire de
1'Espags du Littoral ainsi qu'a l'entretien des terrains acquis par 1lui
ou par les communes dans l'exercice de leur droit de substitution.

Cette possibilité d'intervention des communes gst encore
une innovation de la loi du 31 décembres 1976,

I1 convient, & ce propos, de faire un bref rappel de la
réglementation applicable & l'exercice du droit de préamption,
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Co droit est ouvert au département dans les zanes délimitdes
ainsi qu'il est exposé dans le rapport soumis au Conseil gséndral.

Dans les cantons cBtiers, la Conservatoire du Littoral peut,
4 défaut du département, exercer le droit de préemption. En putra, mainte-
nant, aux termes de la loi nouvelle dans les parties du territoire ol le
Conservatoire n'eat pas compétent, les communes ou les établissements publics
groupant plusisurs communes et ayant compétence en matibre d'urbanisme sur
le territoire desquels le terrain est situé, peuvent se substituer au dépar~
tament,

Le droit de préemption est ouvert & l'occasion de toute
aliénation & titre onéreux. Le propriétaire doit faire connattre son inten-
tion d'aliéner par une déclaration & laguelle le Préfet doit rédpondre dans
les deux mois,

Trois types de réponses sont possibles 3

- soit la décision du département de renoncer 2 l'exercice du droit de
préemption,

- soit la décision d'acquérir aux prix et conditions proposés,

- soit 1'aoffre d'acquérir & un prix fixé par le département est, & défaut
d*acceptation par ls vendeur, ds fairs fixer le prix par le juridiction
compétente en matidre d'expropriation,

En cas de renonciation du département, le Conservatoire du
Littoral ou, maintenant, les communss, ont la faculté dans les mémas condi-
tions que le départemant, d*opérer une préempticn.

Leur réponss doit intervenir dans les trois mois du dép8t de
la déclaration d'intention d'aliéner par le propriétairas.

Le paiemsnt du prix ou la consignation doit intervenir dans
le délai de deix mois 2 compter de la décision définitive d'acquérir.

En cas de renonciation, l'aliénation envisafda par le
propriétaire peut intervenir mais seeulement aux prix et canditions envi-
sagds initialement,

En conclusion, votre Commission d'administration générale
vous propose 3 '

d'accepter 3 zones de préamption :
« 1) 1a Points du Hoc, :
. 2°9) la cpupure verte entre LUC et LION-sur-MER,
e« 3°) la calotte du Mont Canisy.

- de fixer la taxe départementale d'espaces verts a 1 % de l'snsemble immo-
bilier dont la valeur ast déterminée conformément & l'article 1585 D
du Code Général des ImpBts.

- d'axonérer 1'0ffice d'H L M de cette taxe départementals,

- de fairs gérer dirsctement, par le département, les terrains acquis

a4 l'aide des ressources ainsi recueillies au titre de la taxe départe-
mentale d'esspaces verts.
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M, LE PRESIDENT - Nous pouvone exonérer, non seulement 1'0ffice départemental
mais tous les offices d'H L M ce gui exclut bien elr, les sociétés d'H L M.
En conséquence, peut 8tre exondré non ssulement 1'0ffice départemental d'H L Ny

mais aussi 1'0ffice mupicipal de la ville de CAEN, ;

M,CHABRIAC - C'est en tant que Conseiller général du canton de DOUVRES et

membre du Conservatoire du littoral que j'interviense. Le probldme de l'acqui- .
’ gition de terrains, 2 la pointe du Hoc et sur la calotte du Mont Canisy, &
- déjd &té envisagd, tout au moins pour partie, par le Conservatoire du Littoral,.

Par contre, pour lg secteur -entre LUC-sur-MER st LION-sur-MER
le Conservatoire du Littoral n'interviendra pas. Il faudra willer, tout parti-
culidrement, & la gestion des terrains acquis si l'on ne veut pas les voir
se transformer en dép8t & ordures., Vous savez que les terrains sn question
constituent une barridre entre la mer et le C D 514, Qui prendra en charge
les travaux de défense contre la mer qui vont ss révéler rapidement néces-
saires pour cette portion de c8Bte ?

M, le Dr GERMAN, rapporteur - Avec la nouvelle l&gislation les crédits peuvent
8tre employés 2 l'entretien. Je dois préciser que les crdédits sseront fonctien
du produit de la taxe départementale d'espaces verts,

M, CHABRIAC - Je dois donc en conclure gque ls département devra se charger
de la défense contre la mer, mdme si les ressources provenant de la taxe
d'éspaces verts ne sont pas suffisantes.

M, LE PRESIDENT - Le département aura & ce sujet, les mBmes abligations
qu'uns commune ou unse association syndicale. .
Me JOUET - Je me réjouis de voir la Pointe du Hoc retenue parmi les zones
de préemption, J'attire votre attention sur le fait gu®il e'agit d'un site
de petite dimension, 10 hectares environ. Ne serdt-il pas possible, sans
plus attendre, de procéder & l'acquisition des terrains, déventuellement
par voie d'expropriation 7

Me LE PRESIDENT ~ L'Administration fera un rapport au Conseil gdnédral & ce
sujet.

Me LEVEQUE - Pour en revenir au probléme soulevé tout 2 ltheure par M. CHABRIAC
je fais remarquer que le probldme de 1l'achat dee terrains et celui de la dé-~
fense contre la mer sont différents.

Par ailleurs, je suis obligé en tant que notaire, de déclarer que
je ne vois pas sans uns certaine morosité, se créer un nouveau droit de
préemption,

Au début de son raspport, M., le Dr GERMAN a souligné que le
délai de réponse du département sera de deux mois, Plus loin, il est dit
gque le Conservatoire du Littoral et les communss ont la faculté, dans les
mdmes conditions, que le département, d'opérer une préemption et gque leur
réponse doit intervenir dans les trois mois du dépdt de la déclaration
d'intention d'aliéner par le propriétaire., Il serait nécessaire de savoir
si le propriétaire peut retirer sa déclaration d'intention d'alidner si
le prix qui lui est offert ne le satisfait pas. La Commission départementale
devra rapidement statuer eur chaque affaire afin que le propridteaire puisse
prendre une décision sur le prix qui lui sera proposé,
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My do la MOUSSAYE - Puisqu'il peut s'agir, dans certeins cas, de terrains
boisss, je rappelle le vosu qui avait &té adopté par le Conseil général :
"lg droit de préemption du Conseil général, en ce qui concerne les terrains
"hpigsds inclus dans un périmétre sensible, ne sara pas appliqué dans le cas
woiy un propriétaire sylviculteur vendra un terrain boisé & un autrs proprié-
wtaire forestier qui, bien entendu, devra maintenir le terrain en sylvi-
"eulture",

Me le Dr DUNCOMBE - B8ien que cela ntait pas été§ rappelé dans le rapport,

il est bisn entendu gque la taxe d'sspaces verts ne sera appliqués gque pour
les terrains situés dans les périmdtres sensibles. Qui fixera les zones dans
lesquelles sera exercé le droit de préemption 7

M, le Dr GERMAN, rapporteur - Je réponds tout d'abord A Me LEVEQUE en souli-
gnant que c'est pour éviter de trop longs délais due délégation est donnde &
la Commission départementala.

Je rappelle au Docteur DUNCOMBE que les périmbtres sensibles
ont été fixés par arr8té ministériel sur proposition des Conseils généraux.
C'est maintenant que le Conseil général eet appelé & fixer les zones de
préemption et aujourd'hui, trois zones nous sont proposées., Ces propositions
feront 1'objet d'un arc8té ministériel. Par la suite, le Conseil général,
avec l'accord des communes, pourra proposer d'autreg zones & 1l'agrément mi-
nistériele.

Ms RESTQOUT - En ma gualité de Président de la Société anonyme d'H L M du
Calvados gqui est, vous la savez, 1'émanation du Conseil général, je voudrais
savoir s'il n'est pas poesible de l'exonérer de la taxe départementale 7

M, le Dr GERMAN, rapporteur - Les exemptions ont été préuﬁes par la Lois
Nous n'avons pas qualité pour y déroger.

M, de BOURGOING - Me LEVEQUE a parlse de deux d&lais : 1'un de deux mois,
ltautre de trois mois. Sont-ils cumulatifs ou successifs ? Dans le premier
cas, il ne resterait plus gfun mois au Conservatoire du Littoral ou aux
communes pour opérer une mSamption.

M, le Dr GERMAN, rapporteur - Jvai lu attentivement le texte et jtai bisn
1'impression que ces deuj délais ne s'additionnent pas.

Me LEVEQUE - Si, par exemple, la Commissian départementale se prononce dans
les 8 jours, ls nouveau délai de trois mois partira-t-il de la date de cette
décision ou de la fin du premier délai de deux mois 7

LE PRESIDENT - Il est peut-8tre préférable d'attendre les décrets d'appli-

M, LE PRESIDEN
cation,

M, de BOURGDING -En ce gui concerne 1a défense contre la mer, je rappells

que pour les travaux de construction d'ouvrages nous obtenons une gubvention
ministériells. Nous agirons en l'occurrence, Camme un proprigtaire c'est-a-
dire que nous conserverons 34 notre charge la totalité de la dépense, déduc-
tiop faite .de ladite subvention. Nous pourrons peut-étre envisager d'affecter
une partie de la taxe au financement de notre part. :

M, le Or GERMAN, rapporteur - La lai, je vous le rappelle, 2 prévu la possi-
bilité d'affecter une partie de la taxe & 1'entretien des terrains.
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M, LE PRESIDENT -

Sous le bénéfice de ces cobservations, je mets aux voix

1s rapport présenté par Ms 1le Or GERMAN, une précision étant apportée

concernant l'exonération qui s'appliquse non ssulement & 1'0ffice départe-
mental d'H L M mais aussi & tous les offices d'H L M.

PP Eere T Y YI IR N R R R N R R R AN

Le rappurt sst adopté a 1tunanimité.

coo-ooono.--.c.onu---ooo.--ooo00000..0000000000000000

Pour extrait conformse

Pour le Président of par sutorisation
[ e SecrétatydGeénd al du Consell Généeal
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