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Introduction 
 

Une démarche de concertation et d’information a été initiée, à destination des citoyens et des acteurs locaux, dans le cadre du projet 
photovoltaïque. 

 
Un premier bilan de concertation a été intégré dans le dossier de demande de permis de construire du projet photovoltaïque de Saint-

Hilaire-la-Treille, déposé le 30/12/2022 en mairies de Saint-Hilaire-la-Treille et Mailhac-sur-Benaize. 
 
L’instruction du projet est en cours, et une enquête publique a lieu du 15 juin 2026 au 17 juillet 2026. 
 

 Le présent document a vocation à présenter les actions supplémentaires menées à l’initiative du maître d’ouvrage - la SAS Centrale 
Photovoltaïque de Saint-Hilaire-la-Treille, détenue à 100% par EDF power solution (nouveau nom d’EDF Renouvelables depuis juin 2025) durant 
la phase d’instruction. De plus, la poursuite de l’information auprès des habitants relève d’un engagement pris durant la phase de développement 
du projet. 
 
 
Le dispositif d’information et de concertation volontaire mis en place s’est déroulé en dehors du cadre de la concertation préalable régie par 
l’article L121.16 du Code de l’Environnement.  
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Engagement de modification de certaines parcelles du projet 
Depuis 2019, des échanges ont eu lieu avec les habitants proches du site (cf partie 4).  

Ces échanges ont abouti à des engagements de la part d’EDF Power Solutions et du collectif d’agriculteurs de modifier une partie de la zone d’implantation 

initialement prévue.  

En effet, certaines parcelles au nord du site seront retirées du projet.  
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Design déposé Engagement à retirer de la point nord du parc 

 

Cette modification impliquera :  

- Une diminution de la surface du projet de 3.5 ha 

- Une diminution de la puissance du projet de 2.4 MWc Une diminution de l’énergie produite correspondant à la consommation électrique de 1250 

habitants 

 

Le design présenté dans le dossier déposé est donc différent du projet envisagé. EDF power solutions et le collectif d’agriculteurs ont choisi de s’engager à 

modifier le design après l’enquête publique pour ne pas retarder l’instruction et permettre de prendre en compte d’autres remarques qui seraient soulevées 

par le commissaire enquêteur dans le cadre de l’enquête publique. La faisabilité de cette modification a été discutée avec les services de l’Etat en charge de 

l’instruction du dossier. 

Poursuite des échanges et des travaux avec le collectif d’agriculteurs et les élus du territoire 
 

Poursuite des échanges avec le collectif d’agriculteurs : Mise en place d’un comité de pilotage (COPIL) avec les 
agriculteurs et les élus 
 

De nombreux échanges ont eu lieu avec le collectif d’agriculteurs depuis le dépôt du projet afin de :  

- Maintenir l’échange d’information au sein du collectif et avec EDF power solutions 

- Echanger sur les sujets qui sont apparus depuis le dépôt du projet  

- Maintenir une dynamique 

Pour ce faire, des échanges réguliers entre le collectif d’agriculteurs, les maires des deux communes et EDF power solutions se sont poursuivis depuis le dépôt 

du dossier auprès des services de la préfecture.  

Un comité de pilotage a été mis en place à partir de mi-2023 afin de structurer ces échanges et d’assurer la régularité nécessaire au suivi du projet.  
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En complément, à partir de 2025, EDF power solution et le collectif ont été accompagnés par un cabinet de concertation spécialisé sur le volet agricole afin 

d’apporter une structuration complémentaire.  

L’ensemble des échanges sont recensés dans un tableau ci-dessous : 13 réunions de comité de pilotage ont eu lieu pour traiter différents sujets :  

Date du COPIL Sujets travaillés  Participants 

30/08/23 + 31/08/23 + 20/09/23 Pratiques agricoles de chaque exploitant Collectif d’Agriculteur + EDF power solutions 

20/09/23 Préparation de la réunion de concertation avec les 
riverains+ point d’actualité projet 

Collectif d’agriculteurs + 2 maires + membres des 
conseils municipaux + EDF power solutions 

21/12/23 Préparation au temps de concertation riverains, 
projet agricole, cadre règlementaire, sécurisation 
foncière, recrutement jeune agriculteur 
 

Collectif d’agriculteurs + Elus + EDF power 
solutions 

31/01/24 Avancement de l’instruction + échange sur la 
sécurisation foncière 

Collectif d’agriculteurs + EDF power solutions 

16/02/24 Visite d’une Bergerie à Nexon 2 membres du collectif d’agriculteurs + EDF power 
solutions 

02/07/24 Avancement instruction + 1er atelier définition 
projet agricole 

Collectif d’agriculteurs + EDF power solutions 

24/10/24 Atelier de travail sur l’exploitation agricole dans le 
cadre du projet 

Collectif d’agriculteurs + EDF power solutions 

22/11/24 Sécurisation foncière + activité agricole sous 
panneaux 

2 membres du collectif d’agriculteurs + Chambre 
d’agriculture + EDF power solutions 

19/01/25 Restitution atelier de travail sur l’exploitation 
agricole 

Collectif d’agriculteurs + EDF power solutions 

20/01/25 Avancement du projet + prochaines échéances + 
retombées économiques 

Collectif d’agriculteurs + maires + conseils 
municipaux + EDF power solutions 

Juillet 2025 Echange entre le cabinet de concertation agricole 
et les agriculteurs pour faire un point d’étape sur 
le projet 

Cabinet de concertation agricole + membres du 
collectif + EDF power solutions 
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20/11/25 Atelier de restitution des derniers échanges, point 
d’avancement et actualités du projet, notamment 
en vue de l’enquête publique  

Cabinet de concert + membres du collectif + EDF 
power solutions 

09/04/2026 Réunion avec le collectif pour échanger sur les 
actualités du projet, l’enquête publique et temps 
terrain pour parler de l’exploitation sous 
panneaux 

Collectif d’agriculteurs + cabinet de concertation 
agricole + EDF power solutions 

 

Intervention en conseil municipal des deux communes en 2025 
En janvier 2025, dans le cadre de la dernière phase d’instruction, le COPIL est intervenu après les deux conseils municipaux de St-Hilaire-la-Treille et de 

Mailhac-sur-Benaize pour :  

- Tenir à jour les élus des avancées de l’instruction du projet  

- Donner de la visibilité sur les grands temps de 2025  

- Echanger sur les besoins d’information nécessaire du territoire 

- Echanger sur les renforcements des mesures d’accompagnement prévues sur le projet 

Environs 15 élus étaient présents à cette présentation.  

 

Echange post-élection avec les maires (ré)élus en mars 2026  

A la suite des élections municipales de mars 2026, EDF power solutions s’est entretenu le 8 avril 2026 avec le nouveau maire de Saint-Hilaire-La-Treille et la 

maire réélue de Mailhac-sur-Benaize, pour assurer la transmission des informations et des actualités du projet aux nouveaux conseils municipaux.  
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Un travail avec les communes sur des mesures d’accompagnements complémentaires   
 

Enrichir le projet par des mesures d’accompagnement  
Le projet de Saint-Hilaire-la-Treille a été initié en 2019 dans un contexte règlementaire différent de celui d’aujourd’hui concernant les projets d’énergie 

renouvelables Il a été déposé avant la publication de la loi APER et de ses décrets d’application. 

Le projet de Saint-Hilaire-la-Treille avait pour ambition de répondre aux besoins des agriculteurs et de permettre au territoire de bénéficier de retombées 

économiques et fiscales.  

Depuis, plusieurs échanges avec les parties prenantes ont soulevé l’intérêt et la possibilité d’ajouter des mesures d’accompagnement au projet afin que celui-

ci bénéficie au territoire à plusieurs échelles et que le projet soit réfléchi en tant que projet de territoire.  

 

Travailler les mesures d’accompagnement avec les élus pour qu’elles fassent sens pour le territoire 
EDF Power Solutions et les élus des deux communes se sont réunis en ateliers pour identifier les mesures d’accompagnement les plus pertinentes pour le 

territoire.  

Ces ateliers ont eu lieu les 1er octobre 2025 et 11 décembre 2025. 

Il est à noter que les mesures d’accompagnements sont encadrées juridiquement. EDF power solutions a donc, dans une première phase, exposé le cadre 

règlementaire de ces mesures. Puis les élus et EDF Power Solutions ont engagé une réflexion pour faire émerger des mesures qui fassent sens pour le territoire.  

Ce travail a permis de conclure sur l’intérêt des mesures suivantes qui ont été budgétés par EDF power solutions dans les compléments apportés au dossier :  

- A la mise en service de la centrale, déploiement de bons Energie à destination des habitants de Saint-Hilaire-La-Treille et de Mailhac-sur-Benaize 

pendant une durée de 5ans. Cette mesure s’applique aussi bien aux propriétaires qu’aux locataires sans condition de ressources et sans changement 

de fournisseur d’énergie. 
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Echanges avec les habitants proches  
 

Au mois de septembre 2023, les élus de St Hilaire et de Mailhac ont été sollicités par les habitants du hameau de la Tâche. Ils demandaient des informations 

sur le projet et ont fait part de leur inquiétude sur plusieurs aspects du projet, notamment la proximité de certaines parcelles du projet avec leurs habitations.  

 

 De nombreux échanges individuels et collectifs 

EDF power solutions a directement pris contact avec ces habitants pour mieux cerner la situation. Plusieurs réunions et déplacements sur le terrain ont eu 

lieu :  

 

Date de réunion Participants Sujets abordés   Engagements pris 

31/08/23 Rencontre sur le terrain – Riverains 
habitant au hameau de La Tâche 

Impact paysager Poursuite des échanges avec les 
riverains 

20/09/23 Rencontre sur le terrain – Riverains 
habitant au Moulin de la Tâche 

Impact Paysager Prise de vue pour photomontage 

02/10/23 Poser le contexte du projet et acter 
une décision commune sur le 
maintien/retrait de parcelles 

Riverains + Maire + Collectif 
d’Agriculteur 

Etude des scénarii : 1/ retrait des 
parcelles 2/ maintien de parcelles 

13/11/23 Rencontre riverains sur le terrain - 
bilatéral 

Covisibilité du parc Prise de vue pour photomontage 

21/12/23 Elus + collectif + CA 87 Retrait ou maintien des parcelles au 
nord du projet 

Retrait des parcelles au nord du 
projet 

26/02/24 Riverains + Elus (maires des 
communes + représentant Com Com 
Haut Limousin en Marche + Collectif 
d’Agriculteur 

Restitution de l’analyse de retrait des 
parcelles 

Retrait des parcelles nord du 
projet 

Les supports des différentes présentation à l’attention des riverains des hameaux de la tâche sont tenus à disposition du commissaire enquêteur. 

Depuis les premiers échanges, le dialogue a été maintenu avec les habitants de la Tâche jusqu’à l’enquête publique.  
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Conclusions et engagements issus de ces échanges  
 

A la suite de ces échanges, des engagements ont été pris, d’une part par EDF Power Solutions et le collectif d’agriculteur, d’autre part par les habitants :  

- Les parcelles discutées, les plus proches des habitations seront supprimées. Ces modifications feront l’objet d’un permis de construire modificatif une 

fois le projet autorisé.  

- Dans le cadre des mesures de réduction du projet, il est prévu le renforcement et la plantation de haies. La mise en œuvre de cette mesure pourra 

faire l’objet d’échange et de sorties terrain avec les habitants pour identifier les emplacements exacts ainsi que les essences qui seront plantées. Une 

réunion de partage de savoir-faire, avec des agriculteurs du collectif ayant planté des haies sur ses parcelles, sera organisée avec les habitants. 

Le compte-rendu des échanges entérinant le retrait des parcelles nord du projet est présent en annexe 1. 

Information aux habitants dans le cadre de la concertation continue  
 

 Rappel de la concertation amont 

Avant le dépôt du dossier, le projet a fait l’objet d’une concertation territoriale amont, menée en lien étroit avec les deux communes concernées par le projet. 

Ci-dessous ses grandes échéances : 

➢ Information et échanges avec les conseils municipaux qui ont abouti à des délibérations :  

o De la commune de Saint-Hilaire-La-Treille le 3 décembre 2019 ; 

o De la commune de Mailhac-sur-Benaize le 22 janvier 2020. 

S’en est suivi le 12 mai 2021 une réunion d’information plus précise sur les avancées du projet à destination des conseillers municipaux le 12 mai 2021 en 

présence des agriculteurs et des bureaux d’étude. 
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A noter que le projet ne s’est finalement pas poursuivi sur la commune d’Arnac-la-Poste comme précisé dans le bilan de concertation disponible dans le 

dossier déposé.  

➢ Deux ateliers de concertation grand public ont ensuite été organisés les 11 et 18 octobre 2021.  

Afin de communiquer sur leur tenue, 1000 plaquettes ont été imprimées (cf annexe 2) réparties de la manière suivante : 

- 500 exemplaires pour la commune d’Arnac-la-Poste ; 

- 200 exemplaires pour la commune de Mailhac-sur-Benaize ; 

- 300 exemplaires pour la commune de Saint-Hilaire-la-Treille. 

La diffusion des plaquettes a été réalisée par boitage dans les communes par les élus courant septembre 2021 soit 15 jours avant le démarrage des ateliers. 

Elles ont par ailleurs été mises à disposition en mairie. 

Enfin, un bilan de concertation a été diffusé en novembre 2021 (cf annexe 3) 

Après le dépôt du dossier, le projet était donc connu de la majorité des habitants. Le lien avec les agriculteurs et les élus du territoire ont permis de répondre 

aux sollicitations qui se sont présentées après le dépôt du dossier, notamment celle des habitants de la Tâche en septembre 2023. 
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Information aux habitants via les bulletins municipaux   
En janvier 2025, le comité de pilotage a identifié la nécessité de tenir informée la population, des avancées de l’instruction du projet et des dernières étapes 

à venir dans l’année.  

Un article dans les bulletins municipaux de début d’année des deux communes a été publié. Ces bulletins de début d’année sont des documents lus par une 

grande majorité des habitants, ce qui permettait une large information. L’article est référencé en annexe 4. 

Ces articles ont permis aux habitants de se rappeler le projet, d’en connaitre l’avancement et d’être informés de l’enquête publique à venir. Les contacts du 

chef de projet ont été indiqués pour permettre à tous, de demander des informations complémentaires au besoin.  

Depuis leur publication, il n’y a pas eu de demande ou de retour auprès des élus, du collectif d’agriculteurs ou auprès d’EDF Power Solutions.  

Poursuite des échanges avec les acteurs du territoire 
 

Echanges avec la Chambre d’Agriculture 87   
De nombreux échanges ont eu lieu avec la chambre d’agriculture après le dépôt du dossier, pour consolider plusieurs sujets liés au projet agricole : 

 

Date Sujet des échanges Participants 

08/12/23 Sécurisation foncière CA 87 + 2 membres du collectif d’agriculteurs 

21/12/25 Sécurisation foncière + recrutement des jeunes 
agricultures + projet agricole 

CA 87 + collectif d’agriculteurs 

22/11/24 Bail + projet agricole CA 87 + 2 membres du collectif d’agriculteurs 

30/01/25 Recrutement des jeunes agricultures CA 87 + 2 membres du collectif d’agriculteurs 

21/05/25 Sécurisation foncière + échange sur le recrutement 
des 2 jeunes agriculteurs indiqués dans le projet 
agricole+ projet agricole 

Directrice CA 87 

03/09/25 Recrutement des jeunes agricultures en 
remplacement d’Olivier Pagnat 

Responsable répertoire départ-installation CA 
87 
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Concernant l’installation des Jeunes Agriculteurs, la Chambre d’Agriculture 87 accompagne les démarches de recrutement qui sont en cours.  

Echange avec la fédération de chasse concernant les enjeux cynégétiques (enjeux liés à la chasse)  
 

Les communes de Saint-Hilaire-La-Treille et Mailhac-sur-Benaize possèdent deux ACCA (associations communales de chasse agréées) qui ont toutes les deux 

été contactées préalablement au dépôt du dossier dans le cadre de la concertation volontaire.  

La fédération de chasse s’est rapprochée d’EDF power solution à la suite du passage en CDPENAF. Une démarche d’échanges a alors été engagée, permettant 

d’assurer la cohabitation entre le parc photovoltaïque et les activités de chasse.  

Plusieurs réunions ont donc eu lieu  : 

 

Date Sujet des échanges Participants 

22/11/23 Présentation du projet et de la FDC 87  

31/01/24 Proposition de mesures à mettre en place en lien 
avec le projet photovoltaïque 

 

23/04/25 Lancement étude cynégétique par la FDC87  

21/07/25 Transmission de l’étude cynégétique  

07/11/25 Retour d’EDF ps sur l’étude cynégétique  

 

Echanges avec la LPO (Ligue de Protection des Oiseaux) sur les données environnementales  
 

Une réunion a eu lieu le 13/03/25 avec la LPO et EDF power solutions afin d’échanger sur plusieurs sujets environnementaux connus de la zone et faisant 

l’objet d’une attention particulière de la part de la LPO. En effet, EDF power solutions a également un projet éolien dans la zone, mis à l’arrêt du fait de la 

présence proche de la cigogne noire, une espèce protégée.  

Les parties ont convenu de travailler en transparence et de mutualiser les données terrain recueillies. Les échanges sur le sujet cigogne noire seront poursuivis 

dans les mois à venir et un nouveau temps d’échange sera prévu fin 2026 – début 2026. 
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Les enseignements tirés  
 

Les temps de concertation continus ont permis de renforcer le projet sur plusieurs aspects :  

- Avec les agriculteurs, les multiples échanges ont servi à maintenir et consolider la dynamique du collectif autour du projet agricole durant l’instruction 

et de remplir des conditions nouvelles qui se sont appliquées sur le projet au fil des mois (sortie du décret encadrant les projets agriPV, évolution des 

situations des agriculteurs, …). 

- Avec les habitants proches, elle a permis de compléter l’information et surtout de créer des temps d’échanges avec les habitants proches et prendre 

en compte des enjeux qui n’avaient pas encore été pris en compte.  

- Avec les élus, les temps de concertation continus ont permis d’aller plus en profondeur dans l’intérêt du projet pour le territoire.  

- Les échanges avec les acteurs du territoire ont renforcé l’intégration du projet dans le territoire.  

 

Des mesures d’accompagnement complémentaires 
 

La concertation continue a ainsi permis : 

Au travers des échanges avec les élus : 

o D’élargir l’intérêt du projet à différentes échelles du territoire via des mesures d’accompagnement complémentaires : mise en place de bons 

énergie à la mise en service du projet 

 

Au travers des échanges avec le collectif d'agriculteur : 

o D’anticiper, via des engagements, des évolutions du projet afin de mieux répondre aux enjeux liés aux attentes nouvelles du projet agricole :  

▪ Mieux comprendre les enjeux de l’exploitation agricole sous panneaux 

▪ Accompagner financièrement et techniquement l’installation des futurs jeunes agriculteurs et des exploitants déjà en place 
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Au travers des échanges avec les riverains :  

o D’anticiper, via des engagements, des évolutions du projet afin de mieux répondre aux enjeux locaux : 

▪ Engagement de suppression de parcelles à l’extrémité nord du projet 

▪ Engagement de renforcement du réseau de haies autour du projet  

 

Les engagements pour la suite  
 

EDF Power solutions et le collectif d’agriculteur s’engagent à poursuivre des temps d’informations et d’échanges :  

• A l’attention des riverains du site (notamment pour préparer la phase chantier mais aussi en phase d’exploitation une fois la centrale en 

fonctionnement) ; 

• À l’attention des habitants, pour informer régulièrement sur l’avancement du projet, ... ; 

• A l’attention des futurs exploitants du parc, pour adapter si besoin les pratiques agricoles sous panneaux ; 

• A l’attention des acteurs institutionnels, la recherche d’entreprises compétentes dans la région pour participer à la phase chantier sera 

notamment engagée ; 

• La poursuite des échanges engagés avec les acteurs locaux comme la LPO et les associations de chasse locales 
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1. ANNEXES  
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Annexe 1 : Compte-rendu de la réunion de concertation avec les riverains du projet 
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Annexe 2 : Lettre d’information 
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Annexe 3 : Bilan de concertation 
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Annexe 4 : Informations intégrées ou associées au bulletins municipaux de 2025 des communes 
de Saint-Hilaire-La-Treille et Mailhac-sur-Benaize 
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