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Date de convocation : le 7 septembre 2017
Présents : tous les membres en exercice, sauf :

Absents excusés : Claude BENIER ROLLET est appelé à siéger Jacques BAROUDEL, Christophe RODIA (donne
pouvoir à Bernard JAILLET), Laurence MAS (donne pouvoir à Jean-Pierre BROCARD), Sandrine PRUDENT (donne
pouvoir à Jacques BAUDURET), Didier BERREZ (donne pouvoir à Serge LACROIX) Denis MOREL, René
MARGUET (donne pouvoir à Guy HUGUES).
Absents : Guy MOREL, Magali PEUGET.
secrétaire de séance : olivier GAMBEY 

*********************

ANNULE ET REMPLACE LA DELIBERATION N'72
Résultat du

vote :

Pour:30
Contre :0

Abstention :0 Vu I'arrêté du 28 décembre 2016 transférant à la communauté de commune
Jura Sud, la compétence < plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale > ;

N" 76 sept 17

Prescription
Du Plan Local
d'Urbanisme

lntercommunal

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L103-2, L153-11 et
suivants,

Vu les conclusions du débat de la conférence intercommunale réunie le 31
août 2017 pour définir les objectifs du PLUi et les modalités de collaboration
entre la communauté de communes JURA SUD et les communes membres,
ainsi que les modalités de concertation à mettre en æuvre ;

Monsieur le Président expose l'intérêt d'élaborer un PLUi, document
d'urbanisme applicable à l'ensemble des communes membres de la
communauté de communes ; il permettra en outre de :

- définir le fonctionnement et maîtriser les enjeux du territoire en matière
d'urbanisme, d'habitat, de déplacements, d'environnement,
d'im plantation com merciale et d'équ ipements structurants,

- de construire un projet partagé d'aménagement et de développement
durable pour la communauté de communes pour les 10 ans à venir,

- d'élaborer un projet commun de développement respectueux de
l'environnement et adapté au territoire, et de formaliser dans les règles
d'utilisation du sol,

- de traduire notre projet de territoire en cohérence avec les politiques
nationales et territoriales d'aménagement, en compatibilité avec le
SCOT du Parc Naturel Régional du Haut Jura, et de porter ses
orientations stratégiques dans les dispositions du PLUi.

Le PLUi sera un outil au service du territoire, couvrant toutes les communes,
avec la volonté de mettre en valeur I'identité et les spécificités de chacune.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, après avoir entendu I'exposé du
Président et en avoir délibéré :

PRESCRIT l'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal de la
communauté de communes JURA SUD sur l'ensemble du périmètre de son
territoire,

INDIQUE les objectifs de la communauté de communes comme suit :

- pérenniser et développer les actions contribuant à l'attractivité et à l'identité
de notre territoire,

- maintenir et favoriser l'accueil de nouvelles populations,

Nombre de membres Séance du jeudi 14 Septembre 2017

En exercice
33

Présents
25

Votants
30

L'an deux mille dix-sept, le quatorze septembre, à dix-huit heures quinze
Le Conseil Communautaire, régulièrement convoqué, s'est réuni en session
ordinaire à la salle du foyer d'ETIVAL, sous la présidence de Monsieur
Pascal GAROFALO.
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- maintenir la diversité de l'offre de logements et de services pour tous les
foyers,

- soutenir et renforcer les services publics, culturels, scolaires, sportifs,
sociaux et de santé,

- dynamiser le tissu artisanal et industriel en renforçant la valeur ajoutée des
filières existantes et en soutenant les filières d'avenir,

- maintenir, valoriser et protéger les éléments qualitatifs paysagers et
patrimoniaux du territoire,

- promouvoir et développer I'accueil touristique (hébergements et
équipements adaptés au développement d'un tourisme 4 saisons),

- créer et renforcer les aménagements en faveur d'une mobilité maîtrisée,
- promouvoir les dispositifs et équipements destinés à valoriser les

ressources d'énergies renouvelables locales,
- maintenir et renforcer les activités agricoles et forestières,
- anticiper et faciliter les projets d'aménagement en développant les

stratégies de maîtrise du foncier à l'échelle intercommunale,
- caractériser et prendre en compte les spécificités des bassins de vie et

d'emploi sur le territoire de Jura Sud et les dynamiques de développement
qui y sont associées pour adapter les dispositions du PLUi aux enjeux des
territoires,

- construire une vision de l'aménagement de Jura Sud basée sur la notion de
solidarité territoriale et de < non-concurrence ) entre bassins de vie.

INSTAURE une concertation avec les habitants, associations locales et
autres personnes concernées ainsi que les acteurs économiques y
compris agricole, selon les modalités suivante :

- des réunions publiques qui seront organisées durant la procédure
d'élaboration du PLUi,

- la mise en ligne des informations sur le site internet de la Communauté de
Communes Jura Sud,

- la diffusion d'informations dans les différentes publications de la
communauté de communes (lettre Jura Sud, rapport d'activités, ...) et tous
autres médias locaux,

- la mise à disposition d'un registre d'observations dans chaque mairie ainsi
qu'au siège de la communauté de communes,

APPROUVE les modalités de la collaboration avec les communes
membres et la communauté de communes telles que définies lors de la
conférence intercommunale des Maires réunie le 31 août 2017 autour des
instances et groupes de travail suivants :

- le comité de pilotage : il comprend entre autres, un noyau d'élus constitué
du Président de la communauté de communes, du vice-Président en
charge de l'urbanisme et d'un élu par commune (le Président et le vice-
Président représenteront également la commune dont ils sont les maires) ;

- l'assemblée générale des maires et des élus : elle est composée de tous
les maires et les élus municipaux du territoire de la communauté de
communes ;

- les ateliers territoriaux : chaque atelier réunira le Président de la
communauté de communes ainsi que les élus du comité de pilotage
concernés (Secteur A : Martigna, Montcusel, Lect / Secteur B : Châtel de
Joux, Etival, Les Crozets / Secteur C : Chancia, Jeurre, Lavancia-Epercy,
Vaux-les-Saint-Claude / Secteur D : Charchilla, Coyron, Crenans, Maisod,
Meussia, Moirans-en-Montagne, Villards d'Héria) ;

- les ateliers thématiques : chaque atelier sera ouvert aux élus municipaux et
communautaires intéressés par le sujet abordé.

ASSOCIE les services de l'Etat conformément aux dispositions de I'article
L132-10 du code de l'urbanisme,

Délibération - Communauté de Communes Jura Sud
L
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DEGIDE de consulter au cours de la procédure, les personnes publiques
prévues par la loi au titre des articles L 132-11 et suivants du code de
l'urbanisme, ainsi que les associations agréées visées à I'article L 132-12 du
code de l'urbanisme, si elles en font la demande, et le cas échéant, les
organismes visés aux articles R132-4 et R132-5 du code de l'urbanisme.

SOLLICITE, conformément à l'article L132-5 du code de l'urbanisme, une
mise à disposition des services de l'Etat pour assurer une mission de conseil
et d'assistance durant toute la procédure d'élaboration,

APPROUVE le plan de financement prévisionnel de cette procédure :

soLLlclrE une dotation de I'Etat au taux maximum pour les dépenses liées à
l'élaboration du PLUi,

AUTORISE le Président à engager les consultations nécessaires dans le
cadre des prestations de services utiles à la conduite de l'élaboration du PLUi,

AUTORISE le Président à signer tous les actes et documents relatifs à
l'élaboration du PLUi,

DIT que les crédits destinés au financement des dépenses afférentes seront
inscrits au budget de l'exercice considéré,

Fait et délibéré le 14 septembre 2017

Pour extrait certifié conforme
Au registre sont les signatures
Le Président

ALO

ì

DEPENSES RECETTES

Prestations Principales 140 000,00 € Financements Etat (50%) 90 000,00 €
Autres études et frais divers 40 000,00 € Autofinancement 90 000.00 €
TOTAL 1 80 000,00 € TOTAL 180 000,00 €
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CONFERENCE INTERCOMMUNALE DES MAIRES
Jeudi 31 aoû|2017 à 18h15 au siège de la C.C. Jura Sud

Conférence lntercommunale des Maires du 31 août 2017
p117

Présents : Claude BENIER-ROLLET, Michel BLASER, Célestin CAPELLI, Olivier GAMBEY, Pascal GAROFALO,
Henri GUIDOT, Gilles GUICHON, Gérald HUSSON, Julien MANNA, Denis MOREL, DanielTOURN|ER, Jacques
ZANINETTA
Excusés :Jean-Charles DALLOZ, Bernard JAILLET, Serge LACROIX, Guy MOREL,
Absents : Alain RIGAUD,

PLUi : MODALITES DE GOLLABORATION COMMUNES - EPGI

Par délibération du 22 septembre 2016, la communauté de communes a décidé de se doter de la
compétence < Plan local d'urbanisme, carte communale et documents d'urbanisme en tenant lieu >>.

En préalable à la prescription de l'élaboration du PLU intercommunal, une conférence intercommunale
des maires doit définir les modalités de collobarations communes - EPCI, comme l'impose I'article
L153-8 du code de l'urbanisme, et qui est I'objet de cette réunion. Ces modalités devront être précisées
dans la délibération de prescription du PLUi.

I - Préambule :

Convaincue que la participation des maires et des conseils municipaux à la démarche PLUi est
indispensable pour l'élaboration d'un projet adapté au territoire et répondant au mieux aux besoins de
ses habitants, entreprises, associations, collectivités... etc, la CCJS souhaite non seulement assurer
pleinement l'ensemble des obligations réglementaires en matière de collaboration Communes-EPCl,
mais aussi au-delà de ses obligations, se donner les moyens d'un dialogue régulier et constructif avec
ses communes membres et offrir à ces dernières la garantie que le projet de PLU| se fera au service
d'un développement équitable du territoire.

Pour cela elle s'appuiera à la fois sur les instances de dialogue prévues par le Code de l'Urbanisme,
mais aussi sur des instances qui seront spécifiquement dédiées à I'organisation d'échanges en matière
d'urbanisme sur le territoire de la CC.

En préalable, il est important de revenir sur la durée et les échéances de cette procédure : il peut être
envisageable de programmer l'arrêt du projet de PLUi lors du dernier conseil communautaire de la
mandature, soit avant les élections municipales de Mars 2020, ce qui représente une période de 32
mois pour son élaboration (voir document joint).

Par ailleurs, il est à souligner que l'ingénierie sera réalisée en régie, via un conventionnement avec le
PNR Haut-Jura pour la mise à disposition d'un chargé de mission pendant 3 ans à compter du 1",
octobre 2017.11s'agit là d'une démarche encore originale en zone rurale, qui présentera les avantages
suivants :

- Au quotidien, les personnes ressources dédiées au PLUi dans l'intercommunalité peuvent
suivre plus finement les travaux et de faire le relais, auprès des élus, des décisions à
prendre et des orientations en cours,

- Garantir un travail qui corresponde aux attentes et aux besoins du territoire,
- Un pilotage au plus près du PLU| qui réclame un engagement important des élus

volontaires, garantie d'avoir un document approprié et donc appliqué au mieux.

Cette ingénierie est pilotée par la cellule Urbanisme du PNR : Solenn Jouan, Mathilde Rolandeau, et
les 3 chargés de missions recrutés pour réaliser les PLUi des communautés de communes de la Grand-
Vallière, Arcade - dont les procédures sont déjà entamées - et Jura Sud (recrutement en cours).
ll est important de souligner que ce type de pilotage demandera néanmoins une participation et une
implication importante des élus communautaires.

llr,rfu-
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2 - Les instances orévues oar les textes réolementaires et leur rôle :

Le code de I'urbanisme prévoit la participation de 3 instances essentielles pour l'élaboration du PLU¡

Le conseil communautaire

Composé de l'ensemble des délégués communautaires des 17 communes de la CC, le conseil
communautaire est I'organe compétent pour :

o Prescrire l'élaboration du PLUi et défiir les modalités de concertation avec le public,
o Définir, après I'organisation de la Conférence lntercommunale des Maires, les

modalités de collaboration entre les communes et la CC,
o Organiser un débat sur les orientations générales du Projet d'Aménagement et de

Développement Durabte (PADD) du territoire,
o Faire le bilan de la concertation et arrêter le projet de PLU|,
o Approuver le projet final de PLU|,

Par ailleurs le conseil communautaire organisera au moins une fois par an un débat sur la politique
locale de I'urbanisme, conformément à l'article L5211-62 du CGCT.

- les conseils municipaux

La loi Alur a renforcé les conditions d'association des conseils municipaux à la procédure d'élaboration
ds PLUi. De fait, ceux-ci disposent durant la procédure, d'un rôle et d'un pouvoir important, plus que
tout autre partenaire.

Tout d'abord, le code de l'urbanisme prévoit qu'un débat sur les orientations générales du PADD soit
organisé dans chacun des conseils municipaux des communes membres de la CC, en parallèle de celui
organisé au sein de I'organe délibérant de I'EPCl.

De plus les conseils municipaux se prononceront sur le projet de PLUi arrêté par le conseil
communautaire, avec un vrai pouvoir: en cas d'avis défavorable d'un conseil municipal sur les
Orientations d'Aménagement et de Programmation où les dispositions du règlement qui concernent
directement leur commune, le projet de PLU| devra être délibéré une seconde fois en conseil
communautaire et devra être approuvé à la majorité des deux tiers pour être validé.

Enfin les conseils municipaux pourront être associés tout au long de la démarche, selon différentes
modalités en fonction des thèmes et sujets abordés, mais toujours avec la volonté de l'être le plus en
amont possible des réflexions.

La Gonférence lntercommunale des Maires

Elle rassemble I'ensemble des 17 maires de la CC et devra se réunir au minimum à deux reprises durant
la procédure :

- Avant la prescription du document, afin de définir les modalités de collaboration
Communes-EPCl,

- Après I'enquête publique, afin que soient présentés à l'ensemble des maires, les avis des
partenaires émis sur le projet de PLU|, les observations émises par le public lors de
l'enquête publique et le rapport du commissaire enquêteur.

Tout au long de la procédure, et sous l'initiative du Président de l'EPCl, le cas échéant sur sollicitation
du comité de pilotage, elle pourra se réunir autant que de besoin.

Conférence Intercommunale des Ma¡res du 31 août 2017
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3- Les instances et les modalités de collaboration COMMUNAUTE - COMMUNES proposées

ll est proposé que I'ensemble de la procédure soit piloté par le vice-président chargé de l'environnement
et PNR Haut-Jura, M. Gérald HUSSON.

Le comité de pilotaqe

Animation :

Le chargé de mission PLU|

Fréquence :

- I par mois (soit 18 COPIL à prévoir jusqu'à I'arrêt du projet)

Obiectif des COPIL :

Compréhension des enjeux liés au PLUi, construction du discours, niveau d'ambition, validation
des orientations à inscrire, recadrage des travaux si nécessaire.

Composítion :

- Un noyau d'élus représentatifs, disponibles, moteurs, volontaires :

o Le Président de la communauté de communes*
o Le Vice-Président en charge de I'urbanisme*
o 1 élu par commune

- Le chargé de mission ScoT
- 1 représentant élu du ScoT, extérieur au territoire Jura Sud,
- Un représentant de la DDT* Les Président et Vice-Président en charge de I'urbanisme représenteront également la commune dont its sont les maires.

Le comité de pilotage a pour fonctions principales de :

o Valider la stratégie, les objectifs et orientations du projet,
o Etudier en amont les rapports qui seront soumis aux instances de la CC
o Maintenir les élus informés et investis dans la démarche globale d'élaboration.

En tant qu'instance politique coordinatrice du projet, il aura aussi pour rôle :

o D'être le garant du bon déroulement de la démarche et de la tenue du calendrier,
o De prendre connaissance des documents de concertation avant leur présentation

au public
o D'être le garant de la bonne articulation du PLUi avec I'ensembles des projets

stratégiques et des démarches de planification portés par la CC

ll sera réuni à toutes les étapes stratégiques de l'élaboration du PLUi et notamment pour :

o Faire le bilan du diagnostic, identifier et prioriser les enjeux pour le PLU|,
o Examiner les orientations de I'avant projet d'aménagement et de développement

durable avant le conseil communautaire et les conseils municipaux en débattent,
o Examiner le bílan de la concertation et le projet de PLU| avant son arrêt par le

conseil communautaire,
o Pour examiner les observations formulées par le public, les avis donnés par les

personnes publiques associées, ainsi que le rapport faisant suite à l'enquête
publique pour déterminer les suites à donner en vue de l'approbation du PLUi.

Le cas échéant, le comité de Pilotage pourra solliciter le Président de I'EPCI pour qu'il réunisse la
Conférence lntercommunale des Maires afin qu'un sujet spécifique y soit abordé eUou un arbritrage
rendu.

Par ailleurs, le Comité de Pilotage aura pour mission de faires des points réguliers, sur les remarques
faites par le public dans les registres mis à sa disposition dans les communes dans le cadre
réglementaire des modalités de concertation définies lors de la prescritption du PLUi.

ll aura aussi pour fonction d'identifier les sujets ou thématiques nécessitant la constitution de groupes
de travail spécifiques.

Enfin, différents partenaires ou personnes publiques pourront être consultés ou associés
ponctuellement lors de comités de pilotage élargis, selon les thématiques abordées (services de l'Etat,
Conseil Départemental, Conseil Régional, PNR Haut-Jura, collectivités limitrophes, ...)

Conférence lntercommunale des Maires du 31 aottt 2017
p3l7tlu,rfu-'

Envoyé en préfecture le 29/09/2017

Reçu en préfecture le 29/09/2017

Affiché le 

ID : 039-243900412-20170914-DELIB_140917_76-DE



Chaque réunion du Comité de Pilotage donnera lieu à un compte rendu ou à un relevé de décision écrit
qui sera mis à I'approbation de la session suivante et transmis à l'ensemble des participants.

Les Personnes Publiques Associées (P.P.A.l

Animation :

Le chargé de mission PLU|

Fréquence :

3 réunions (PADD, Pré-arrêt du projet, Pré-approbation)

Obiectif :

lnformer et récolter les avis et remarques des P.P.A. pour les prendre en compte dans le
processus d'élabortation
Présenter les résutats de l'enquête publique avant l'approbation

Composition :

- Personnespubliquesassociéesobligatoirement:
o Services de I'Etat (DDT, DREAL, ... )o Région
o Département
o Autorités organisatrices des transports
o Organismesconsulaires
o PNR/ScoT

- Personnes publiques associées à l'initiative de I'EPCI
o EPCI limitrophes,
o Communes limitrophes
o CAUE
o lnstancesforestières
o Organismes HLM, bailleurs sociaux
o Associations locales
o Associationsnaturalistes
o Associations chasse, pêche
o Associations de commerçants
o ADEME
o Comité Régionaldu Tourisme

- Personnes publiques associées à leur demande

Assemblée qénérale des maires et des élus

Animation :

- Elus du COPIL
- Le chargé de mission PLU|

Fréquence :

- 1 par an (PADD, Pré-approbation)

Obiectif : Fédérer tous les élus autour du projet, séances plénières d'information avant les étapes de
validation importantes

Comoosition : Tous les maires et élus municipaux

a

-m¡l

Conférence lntercommunale des Maires du 31 août 2017
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a Ateliers territoriaux

Animation :

Le chargé de mission PLUi

Fréquence :

- 3 à 4 durant la procédure, aux phases intermédiaires (Diagnostic, PADD, pré-arrêt du projet)

Obiectif : assurer l'égalité d'information des élus aux étapes importantes de l'élaboration, recueillir le
sentiment des élus sur les documents présentés, afficher la prise en compte des
problématiques des bassins de vie.

Composition :

- Le Président
- Les élus COPIL de secteur suivant la sectorisation suivante (voir plan joint) :. A = Martigna, Montcusel, Lect. B = Chåtel de Joux, Etival, Les Crozets. C = Chancia, Jeurre, Lavancia, Vaux lès St Claude. D = Charchilla , Coyron, Crenans, Maisod, Meussia, Moirans en Montagne,

Villards d'Héria

r Ateliers thématiques du PLUi

Animation :

Le chargé de mission PLUi

Fréouence :

- 3 à 4 ateliers sur% journées

Obiectif :

Echanges autour des enjeux du territoire à partir des premiers éléments de diagnostic.
A vocation opérationnelle, ces groupes de travail visent à I'approffondissement de la
réflexion concernant une thématique particulière ou un secteur spécifique du territoire
communautaire.
Peut être l'occasion d'associer plus largement la population, les associations et autres
acteurs locaux, ...

Composition :

- ouverte, en fonction des thématiques ou enjeux à traiter: groupes de travail restreints
composés d'élus communautaires eUou communaux, de techniciens et de tout autre acteur
ou partenaire intéressé au sujet.

A travers leur représentation dans les différentes instances de gouvernance du projet PLUi, et leurs
consultations à des moments clés de la procédure, les communes seront donc associées à l'ensemble
de la démarche d'élaboration du PLUi, de son démarrage à l'approbation.

De plus, en cas de besoin, la communauté de communes pourra renforcer les modalités de la
collaboration Commune - EPCI.

Par ailleurs, les élus municipaux participant aux différentes instances identifiées ci-dessus sont invités
à faire des retours réguliers de l'avancement de la démarche PLUi à leur conseil municipal.

Conférence lntercommunale des Maires du 31 août 2017
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5,-- La concertation

La concertation est obligatoire, et essentíelle. Le projet du territoire doit, pour être réussi, être mené
avec ses habitants. Plus qu'une obligation juridique, la concertation constitue l'opportunité d'impliquer
les habitants dans cette démarche. ll est primordial que I'EPCI respecte a minima I'ensemble des
actions prévues et que celles-ci répondent aux objectifs fixés par le législateur.

L'élaboration d'un PLUi donne lieu, tout au long de l'élaboration du document, à une concertation dite <<

préalable )) avec les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées (article L.
300-2 I du code de I'urbanisme). Cette concertation s'inscrit dans le cadre de I'article 7 de la charte de
l'environnement qui précise que toute personne a le droit de participer à l'élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnement.

Les modalités de la concertation doivent obligatoirement être définies dans la délibération prescrivant
le PLU|. Pour Jura Sud, elles peuvent se définir de la manière suivante :

' Les habitants, associations locales et autres personnes concernées ainsi que les acteurs
économiques seront invités à participer aux réunions publiques qui seront organisées durant la
procédure d'élaboration du PLU|,

- Mise en ligne des informations sur le site internet de la Communauté de Communes JURA SUD,
- Diffusion d'informations dans les différentes publications de la communauté de communes (lettre

Jura Sud, rapport d'activités, ...) et tous autres médias locaux,
' Mise à disposition d'un registre d'observations dans chaque mairie ainsi qu'au siège de la

communauté de communes.

L'ensemble des membres présents approuve les dispositions exposées concernant les modalités de
collaboration Communes-EPCI ainsi que les modalités de concertation proposées, pour la mise en
æuvre du Plan Local d'Urbanisme intercommunal.
Gérald HUSSON conclue en précisant que ces dispositions seront soumises aux membres du conseil
communautaire pour la prescription du PLUi.

*'tuI luta
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