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CONSULTATION DU PUBLIC 

 PAR VOIE ELECTRONIQUE 

Relative à la demande d'autorisation environnementale en vue d'obtenir 

l'autorisation d'exploiter 2 aérogénérateurs et 1 poste de livraison située 

sur le territoire de la commune de Fraillicourt présentée par la société 

Ferme éolienne de la « Côte de l'Orme ». 

Enquête Publique 
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I/ INTRODUCTION  

1) Présentation générale  

Le village de Fraillicourt fait partie de la Communauté de 

communes des Crêtes Préardennaises. 

 

Les 217 habitants du village de Fraillicourt vivent sur une 

superficie totale de 14 km2 avec une densité de 16 

habitants par km2. L’altitude moyenne est de 142 m. 

 

 

Les collines sont assez venteuses d’où la 

présence dans les communes limitrophes de 

Renneville, Seraincourt, Vaux-Lès-Rubigny ou 

encore Chaumont-Porcien de nombreuses 

éoliennes. 

Pour le moment Fraillicourt n’est pourvue que d’une seule éolienne du parc dit de « La 

Hotte » alors que les environnements des villages précités sont similaires à celui de la 

commune. Il n’est donc pas surprenant que le projet présenté dans ce rapport ait fini par 

émerger.  

2) Contexte géographique et paysagé dans lequel s’est élaboré le projet  

 

Le projet n’est pas très ambitieux et ne concerne que deux éoliennes à l’extrême nord de la 

commune, pratiquement en limite avec celle de Raillimont (Aisne). Il « complètera » le parc 

autorisé dit « Thiérache » en limite de la commune de Vaux-Lès-Rubigny. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le nouveau parc s’inscrit dans cette configuration.  Les nuisances au niveau du village 

devraient être très limitées au regard de la distance importante aux habitations. Seule la 

saturation paysagère augmentera factuellement.  

Renneville 

Raillimont 

Fraillicourt 
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On ne peut pas nier que la saturation en éolienne au niveau des territoires de la Communauté 

de Commune des Crêtes pré-ardennaises et du Pays Rethélois est un fait. La commune de 

Fraillicourt est clairement entourée d’éoliennes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

On peut néanmoins, sans beaucoup s’avancer, considérer que les deux éoliennes 

supplémentaires ne modifieront pas de manière prégnante « l’ambiance » du paysage devenu 

très éolien. C’est plutôt à l’angle de respiration qu’il faut s’intéresser. 

A noter que le ministère de la transition écologique propose un angle de respiration de 120° 

(guide 2020) et la méthode proposée par la DIREN Centre (version 2007) propose un angle de 

160° pour « rendre compte de la mobilité du regard ». 

Le Plan Paysage Eolien illustré ci-après, non opposable, a le mérite d’être accepté au niveau 

départemental mais ne reflète évidemment pas la grande disparité de sensibilité que chacun 

ressent face à l’évolution du paysage. Lui, propose un angle de respiration supérieur de 180°. 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fraillicourt 
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On notera que si l’on 

prend en compte (comme 

l’a fait le porteur de 

projet) l’ensemble des 

parcs construits, accordés 

ou en instruction dans les 

10km autour de la commune, l’angle de respiration est 

d’ores et déjà très fermé. Or, même si c’est de manière 

plutôt réduite au regard de l’existant, le projet réduit 

encore l’angle de respiration.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Angle de 

respiration 

résiduel 

Construction des éoliennes de Vaux-lès-Rubigny au nord-est de Fraillicourt : 

Photographies du commissaire enquêteur le 24/06/2026 
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La question n’est donc plus de savoir si le paysage est saturé, mais de connaitre le niveau 

d’acceptabilité de la population à l’installation de nouvelles éoliennes dans un paysage déjà 

saturé et dont l’angle de respiration se réduit encore. 

 

Ces éoliennes supplémentaires influeront-elles davantage sur la qualité de vie des 

habitants que cela soit d’ordre visuel ou sonore ? Auront-elles un impact supplémentaire 

sur les paysages et la biodiversité ?  Ou, seront-elles intégrées aux autres éoliennes ; leurs 

impacts cumulés, globalisés, s’avérant au final très proche de l’impact actuel ? 

C’est ce que l’enquête a pour but de déterminer. 

3) Contexte réglementaire dans lequel s’est élaboré le projet  

 

- Voir le début de l'arrêté de Monsieur le Préfet des Ardennes (Annexe n°3) 

- L’enquête publique est conduite en application des articles R.123-1 à R.123-27 

du Code de l’environnement. 

- La consultation du public dite « parallélisée » est conduite en application des 

articles L.181-10-1 et R.181-36 du Code de l’environnement  

 

II/ LA PROCÉDURE  

 

1) Délibérations et arrêtés  

• Le 21/08/2025 : Enregistrement de la demande la désignation du commissaire enquêteur 

par le Préfet des Ardennes (Annexe n°1) 

• Par décision du 01/09/2025, M. Frédéric PIERROT est désigné en qualité de 

commissaire enquêteur pour mener l’enquête d’utilité publique (Annexe n°2) 

• Le 18/03/2026 : l’arrêté préfectoral N°2026-178 portant organisation de l’enquête est 

établi (Annexe n°3) 

• Le même jour, l’avis d’enquête publique est publié. (Annexe n° 4) 

 

2) Personnes ressources  

Mme CHEVALARIAS responsable du bureau des procédures environnementales de la 

préfecture des Ardennes a pris contact avec moi pour organiser l’enquête publique. Notre 

collaboration s’est poursuivie par des échanges téléphoniques et des courriels. 

       Conformément à ma mission, j’ai pris contact le 20/03/2026 avec M. LORIETTE, Maire 

de la commune ainsi qu’avec M. JACQUET, chargé d’études à la société ENERGIE TAEM 

pour les informer de ma nomination et de l’ouverture de l’enquête publique. Notre 

collaboration s’est également poursuivie par des échanges téléphoniques et des courriels en 

particulier lors de la mise en ligne du Registre dématérialisé, la préparation des réunions 

d’ouverture et de fermeture ainsi que la tenue des permanences. La publication des documents 

sur le registre dématérialisé a été réalisée par mes soins au fur et à mesure de leur 

transmission. 
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3) Information du public 

 

La publicité a été suivie par les services de la DCAT. L’avis d’enquête publique a été publié 

dans les annonces légales des journaux suivants. (Annexes n° 5, 6, 7, 8, 9,10,11 et 12) 

 

- le 24/03/2026 dans l'Ardennais  

- le 09/04/2026 dans l'Ardennais 

- le 24/03/2026 dans l’Union  

- le 09/04/2026 dans l'Union 

- le 28/03/2026 dans la semaine des Ardennes 

- le 09/04/2026 dans la semaine des Ardennes 

- le 24/03/2026 dans l’Aisne nouvelle 

- le 09/04/2026 dans l’Aisne nouvelle 

 

 

Le déroulement de l’enquête a été aussi mentionné : 

- sur le site internet dédié à cette consultation : https://www.registredemat.fr/7233 

- sur le site internet des services de l’État : https://www.ardennes.gouv.fr / onglet : Actions de 

l’Etat / rubrique : Environnement / article : Les enquêtes publiques / sous-article : Pour les 

installations classées pour la protection de l’environnement (ICPE) 

 

 

 

 

L’avis d’enquête publique (Annexe n°4) ainsi 

que l’arrêté N°2026-178 portant ouverture de 

l’enquête publique (Annexe n°3) ont été 

affichés au tableau d’affichage habituel situé 

devant la mairie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.registredemat.fr/7233
https://www.ardennes.gouv.fr/
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La consultation du public dite « parallélisée » a 

été annoncée dans un rayon de 6 kilomètres 

autour du site concerné, par les maires de 

chacune des communes répertoriées dans le 

tableau ci-dessous. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La pause des panneaux « in situ » s’est faite autour du périmètre rapproché de la ZIP, sur les 

routes et chemins ruraux principaux à proximité des lieux d’installations des futures éoliennes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Enquête : Consultation du public par voie électronique sur la demande d'autorisation environnementale en vue d'exploiter un parc éolien dit « Côte de l'Orme » sur la 
commune de FRAILLICOURT  
Décision du tribunal administratif n°E25000104/51 du 1er septembre 2025 – Arrêté n°2026-178 en date du 18 mars 2026                                                   Page 10               

III/ORGANISATION ET DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE  

1) Avant l’enquête  

 

Je me suis rendu à Fraillicourt le 08/04/2026 de 16h à 18h pour une réunion préparatoire à 

l’enquête publique et une visite des lieux avec M. JACQUET et M. FORTANT représentants 

la société Energie Team, ainsi que M. LORIETTE maire de la commune. 

Ensemble nous avons visité la salle communale dans laquelle il a été prévu que se déroulent 

les réunions d’ouverture et de fermeture. Il a été décidé que les permanences auraient lieu à la 

Mairie. Nous avons ensuite rejoint les sites d’implantation des nouvelles éoliennes. Par 

ailleurs, nous avons ensemble déterminé les emplacements les plus judicieux pour 

l’implantation des panneaux d’avis d’enquête « in situ ». 

 

2) Mise à disposition des éléments de l’enquête au public  

 

Le dossier « papier » n’a été mis à la disposition du public en mairie de Fraillicourt qu’aux 

horaires des permanences. Le reste du temps les différents éléments du dossier d’enquête 

étaient disponibles sur le registre dématérialisé et ceci pendant 3 mois.  

L’ouverture de la consultation du public parallélisée (par voie électronique) était fixée à 09h00 

le mercredi 08 avril 2026. La clôture de la consultation du public était fixée à 18h00 le 

mercredi 08 juillet 2026 et ceci sur le site internet dédié à cette consultation : 

https://www.registredemat.fr/7233 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.registredemat.fr/7233
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Afin de permettre à chacun de s’exprimer sur le projet et en 

particulier les personnes peu à l’aise avec la dématérialisation, 

j’ai mis mon ordinateur personnel à la disposition du public 

lors des permanences pour pouvoir porter les contributions 

directement sur le site dédié à l’enquête. 

 

 

 

 

Le rapport final et les conclusions du commissaire-enquêteur seront rendus public sur le site 

internet des services de l’État dans les Ardennes https://www.ardennes.gouv.fr / onglet : 

Actions de l’Etat / rubrique : Environnement / article : Les enquêtes publiques / sous-article : 

Pour les installations classées pour la protection de l’environnement (ICPE), et sur support 

papier à la Préfecture des Ardennes - direction de la coordination et de l’appui aux territoires - 

bureau procédures environnementales pendant un an à compter de la clôture de la consultation 

du public parallélisée. 
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3) Pendant l’enquête  

➢ Mise en place de l’enquête 

 

La « salle annexe » à la mairie a été réservée le temps de l’enquête pour recevoir le public. 

Spacieuse, elle est pourvue d’une accessibilité pour les personnes à mobilité réduite. L’ 

ordinateur portable permettant l’accès aux dossiers sous format dématérialisé était à la 

disposition de chacun.  

Je me suis rendu sur la commune de FRAILLICOURT le 08 avril 2026, avant l’ouverture de 

l’enquête et ai constaté que tout était en ordre. Les panneaux « in situ » étaient posés, la 

procédure d’affichage était effective. 

➢ Permanences, réunions d’ouverture et réunion de clôture  

J’ai tenu deux permanences et présidé deux réunions publiques. 

La réunion publique d’ouverture était prévue le 

mercredi 08 avril 2026 de 18h00 à 20h00. M. 

FORTANT avait préparé une présentation 

courte mais complète à la portée du grand 

public. Cette première réunion n’a 

malheureusement mobilisé qu’une personne. 

Aucune question n’a été formulée au cours de la 

présentation qui s’est donc terminée rapidement 

à 19h10 

S’en sont alors suivi deux permanences, les mercredi 6 mai et 03 juin de 18h00 à 19h00, qui 

n’ont à nouveau pas mobilisé la population. Aucune personne ne s’est déplacée. 

La réunion publique de fermeture s’est tenue le 24/06/2026 de 18h00 à 19h00. Elle n’a 

mobilisé à nouveau personne.  

 

 

IV/ ANALYSE DES AVIS ET OBSERVATIONS,                                  

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR                                                                                                 

 

1) Analyse des observations du public, PV de synthèse et mémoire en réponse 

  

a) Analyse  

J’ai reçu au cours de l’enquête 34 observations.  Sur une consultation annoncée dans un rayon 

de 6 kilomètres autour du site concerné, et regroupant vingt-trois communes, dont sept 

limitrophes concernées directement et ayant reçu le RNT, cela m’a paru assez faible. Ce projet 

n’a clairement suscité que très peu d’intérêt. Aussi j’ai pris en compte les avis venant de 

beaucoup plus loin que le secteur impacté. 
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Les avis favorables argumentaient sur l’intérêt des énergies décarbonées, sur le maintien des 

emplois locaux, les retombées économiques pour les communes et sur le fait que l’installation 

des éoliennes « s’insérait dans l’existant » et ne provoquait aucune nuisance supplémentaire 

sur le village. 

Les avis défavorables argumentaient sur la perte de biodiversité, l’inutilité des éoliennes au 

regard de la production d’électricité nucléaire et de manière insistante sur la sursaturation 

visuelle du secteur qui détruit le paysage. Ce dernier argument était prégnant : « Stop aux 

éoliennes, trop c'est trop, nous sommes en sur sur sur sur saturation ! » 

Dans le cadre de mon analyse, il me faut aussi prendre en compte l’ensemble des 2 559 

habitants vivant sur les vingt-trois communes sollicitées. L’immense majorité ne s’est pas 

prononcée. Que signifie leur silence ? Indifférence ou consentement ? 
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L’adage populaire « qui ne dit mot consent » me parait dans ce cas approprié à moins de 

considérer le consentement comme acquis via un « oui » franc et convaincant. Pour ma part, 

j’opte, dans le cas présent, pour la première hypothèse. Mais je conçois que cela change 

beaucoup la perception que l’on peut collectivement se faire de l’acceptabilité du projet par la 

population. 

Les conseils municipaux des vingt-trois communes ont été aussi sollicités pour donner leur 

avis sur l’implantation du parc éolien. 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sur vingt-trois communes, je n’ai reçu que quatre délibérations (annexes 13,14,15,16). Celle 

de la commune de Fraillicourt, favorable et trois autres défavorables au projet. Je considère 

que la position de ces dernières était « de principe » car m’étant déplacé sur ces communes, je 

me suis rendu compte que l’on ne pourrait pas y voir (ou très peu) les éoliennes du projet de 

la « Côte de l’Orme ». Les autres communes se sont, comme leurs administrés, montrées 

indifférentes.  

En tout état de cause, une enquête publique n’est pas un vote. Et l’absence de réaction de la 

population à un projet est plutôt signe de désintérêt. Désintérêt palpable vu qu’aucune 

personne n’a jugé utile de venir aux réunions publiques et aux permanences. 

Ainsi, il apparait que l’immense majorité de la population considère le projet comme « sans 

conséquence grave » sur leur vie quotidienne. Ceci est d’ailleurs valable aussi bien pour les 

élus que pour les administrés. 

 

Une question d’ordre juridique a été portée à mon intention par l’association « PLEIN CIEL 

EN THIERACHE ET PORCIEN ». Elle porte sur un nouvel avis de l’Ae ajouté au dossier. 

D’après cette association « Conformément à la législation en vigueur, le public doit disposer 

de trois mois pour répondre au dossier complet. Or, il est établi que des documents (dont 

l'avis de l'Ae) ont été ajoutés au dossier après neuf semaines. La procédure d'enquête est donc 

irrégulière et, par conséquent, invalide. » 
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Après plusieurs échanges avec Mme CHEVALARIAS responsable du bureau des procédures 

environnementales de la préfecture des Ardennes, il m’a été confirmé que cette affirmation 

n’avait de sens que dans l’ancienne procédure. 

En effet, dans le cadre de la nouvelle procédure issue de la loi industrie verte, l'article L.181-

10-1 du Code de l'environnement dispose que : « la consultation du public par voie 

électronique commence dès que le dossier est jugé complet et régulier ». 

Ce même article dispose que "les avis recueillis sont publiés au fur et à mesure de leur 

émission". La durée de la consultation est également fixée par cet article "de trois mois ou, 

lorsque l'avis de l'autorité environnementale est requis, d'un mois de plus que le délai imparti à 

celle-ci pour rendre son avis." 

 

Or, il s’avère que dans le cas du dossier de la Côte de l'Orme, l'autorité environnementale a 

accusé réception le 07 avril 2026 (voir annexe 17). Le délai de 2 mois pour rendre son avis 

courait jusqu'au 07 juin et la consultation se déroule jusqu'au 08 juillet 2026. Ainsi, la durée de 

la consultation du public par voie électronique respecte les dispositions de l'article L.181-10-1 

du Code de l'environnement ce qui rend la procédure d’enquête régulière et valide. 

 

b) Procès-verbal des observations et mémoire en réponse  

 

Après analyse, j'ai jugé que les contributions du registre dématérialisé pouvaient être scindées 

en deux catégories, les affirmations et les questionnements. J’ai ainsi laissé le porteur de projet 

répondre aux affirmations, s’il le jugeait utile, même si le dossier d’étude d’impact y répondait 

déjà largement. Aucune question précise, faisant avancer l’enquête n’a été posée. 

 

J’ai réitéré ma réponse au sujet du délais de dépôts de l’avis de L’Ae (Accusé de réception), 

développé dans le paragraphe précédent, dans mon PV de Synthèse. 

Le procès-verbal des observations a été envoyé par courriel à M. JACQUET charger d’étude, 

le matin du 09/07/2026 soit deux jours après la clôture de l’enquête sous la forme d’un fichier 

informatisé. 

Le mémoire en réponse m’est parvenu par retour de courriel le même jour en soirée. 

 

2) Analyse des avis des différentes autorités, agences et commissions 

       La DIRCAM, la DGAC, la MRAe, la DRAC, la Chambre d’agriculture et l’ARS ont 

déposé leur avis au cours de l’enquête. La DIRCAM, la DGAC, l’ARS et L’Ae ont donné un 

avis favorable. La Chambre d’agriculture et la DRAC ont donné un avis défavorable. 

• La chambre d’agriculture justifie sa position par le manque de concertation avec les 

organismes agricoles et le manque d’étude d’impact sur l’agriculture du territoire. Elle 

insiste aussi sur consommation foncière excessive dans un secteur fortement impacté 

par la production d’énergie éolienne. 
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Note du commissaire enquêteur : Je suis dans l’impossibilité de donner un avis éclairé sur 

les premières justifications dont je n’ai aucun écho. Je peux par contre garantir que les 

protocoles d’indemnisation des propriétaires et exploitants impactés ont bien été établis. 

En ce qui concerne la consommation 

foncière, je suis par contre tout à fait 

d’accord avec les inquiétudes de la chambre 

d’agriculture qui souligne à juste titre que la 

destruction de terre agricole n’est pas 

compensée et irrémédiable.  

 

 

 

• La DRAC s’inquiète de la covisibilité directe en position dominante des machines avec 

l’église de Fraillicourt classée au titre des monuments historiques. Elle insiste sur cette 

présence dominante depuis le parvis de l’église. 

Dans sa réponse à cet avis défavorable, la société énergie TEAM explique qu’avec 

l’éloignement et la hauteur des éoliennes, le projet ne donne pas un effet de surplomb 

sur le bâti. Une partie de la végétation arborée de la vallée de la Malacquise filtre les 

perceptions sur les éoliennes, favorisant leur intégration dans l’arrière-plan paysager. 

Ainsi, les éoliennes n’ont pas une présence dominante depuis le parvis de l’église, de 

plus, celles-ci apparaissent en dessous de la hauteur de la végétation, limitant 

d’avantage l’effet de surplomb. Enfin, le projet éolien n’est pas situé aux abords 

immédiats du monument protégé, le parc étant implanté à environ 2,5 km de l’église. 
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Note du commissaire enquêteur : M’étant 

rendu sur le parvis de l’église, je souscris 

pleinement à cette analyse. Les éoliennes seront 

certes visibles du monument, mais sur la base des 

photomontages, il ne me semble pas juste 

d’affirmer que le monument soit plus dénaturé 

par les éoliennes de « la côte de l’Orme » que par 

l’environnement existant déjà autour de lui. 

Ce nouveau parc n’affectera pas plus le 

monument protégé que les parcs existants 

implantés plus à l’est. 

 

.  

 

 

 

 

 

 

Toutes ces réflexions restent  subjectives, mais il me semble possible de concilier, sans 

dogmatisme, conservation du patrimoine et développement durable. 

 

2) Analyse croisée de l’avis de l’Agence Régionale d’Evaluation environnementale et    

des observations du public. Avis du commissaire enquêteur 

 

a) En ce qui concerne la décarbonation de l’énergie électrique 

 

• Dans son rapport l’Autorité environnementale recommande de préciser la méthode 

utilisée pour calculer les émissions de gaz à effet de serre. Cet aspect souvent contesté 

par les anti-éoliens n’est presque plus abordé dans les avis du public. Le débat semble 

clos sauf à expliquer que le nucléaire ou la géothermie sont aussi des énergies très bas 

carbone.  

 

Note du commissaire enquêteur : Néanmoins je trouve le nouveau calcul transparent et 

intellectuellement plus juste. Il permet à chacun de se faire une opinion éclairée des avantages 

de l’éolien sur cette problématique. 

 

Photomontage réalisé par le commissaire enquêteur. Image prise le 

08/04/2025 

Photographies réalisées par le commissaire enquêteur le 

08/04/2025, « FE du parc de la Hotte » 



Enquête : Consultation du public par voie électronique sur la demande d'autorisation environnementale en vue d'exploiter un parc éolien dit « Côte de l'Orme » sur la 
commune de FRAILLICOURT  
Décision du tribunal administratif n°E25000104/51 du 1er septembre 2025 – Arrêté n°2026-178 en date du 18 mars 2026                                                   Page 19               

 

« Ainsi, en reprenant les données de 

production énergétique, l’estimation de 

l’émission des gaz à effet de serre (en 

équivalent carbone) du projet sur une durée 

d’exploitation de 20 ans est calculé ci-à-côté 

(en tonnes) : 

 

Pour la ferme éolienne de la Côte de l’Orme, les émissions de gaz à effet de serre, exprimées 

en équivalent carbone, correspondent donc à 2880 t de CO2-e, sur une durée d’exploitation 

de 20 ans. 

La production d'électricité renouvelable du parc, estimée à 28,4 GWh/an, permettrait d'éviter 

environ 5 313 tCO₂ par an en retenant un facteur d'émission de référence de 187,08 

gCO₂/kWh2. Sur 20 ans d'exploitation, cela représente près de 106 260 tCO₂ évitées. 

Ainsi, les émissions générées par la réalisation, l'exploitation et le démantèlement du parc (2 

880 tCO₂-eq) représentent environ 2,7 % des émissions de CO₂ évitées grâce à la production 

d'électricité éolienne sur la durée de vie du projet. Autrement dit, le bénéfice climatique du 

parc est d'environ 37 fois supérieur aux émissions associées à son cycle de vie. 

Le temps de retour carbone du projet est estimé à environ 6 à 7 mois d'exploitation. Au-delà 

de cette période, le parc génère un bénéfice climatique net. » 

Quoi qu’il en soit, l’économie de CO2 participera aux efforts pour arriver aux objectifs de 

neutralité carbone de la France à l’horizon 2050 et par conséquent à la « maîtrise » du 

réchauffement climatique. Le projet s’inscrit dans la stratégie nationale qui a pour but de 

multiplier par cinq le potentiel électrique éolien. 

 

b)  En ce qui concerne les phénomènes acoustiques 

 

Note du Commissaire enquêteur : Le 

nouveau parc envisagé se trouve à une 

distance de 2.5 km du centre de de 

FRAILLICOURT. La grande majorité 

du village est ainsi à l’abri des éoliennes.  

 

Ceci étant, il me semble opportun de 

rappeler ici où se situe l’incidence 

sonore d’une éolienne sur une échelle de 

bruit. Cela permettra à chacun de se faire 

un avis éclairé sur la « nuisance » 

théoriquement générée. 
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c) En ce qui concerne les phénomènes d’encerclement, de saturation et d’impact 

sur les paysages 

 

• Dans son rapport, L’IGEDD/Ae fait un lien direct entre le parc de « la Hotte » et celui 

de la « Côte de L’Orme ». Le titre du rapport est d’ailleurs clair sur ce sujet : Avis 

délibérés de l’Autorité environnementale sur le parc éolien de la Hotte et sur le 

parc éolien de la Côte de l’Orme (08) 

 

Elle précise dans son analyse d’étude d’impact que : « Le choix initial du site a été fondé sur 

les informations du schéma régional éolien (SRE) de Champagne-Ardenne et de Picardie, la 

ZIP étant placée en zone favorable à l’éolien (2015), et sur des études de faisabilité (vent, 

environnement) qui se sont avérées positives. Selon le dossier, le SRE révisé après la première 

autorisation du parc de La Hotte11 place désormais le site en secteur favorable à l’éolien 

sous condition et en secteur de saturation visuelle et de densité élevée. Selon la cartographie 

du Cerema établie pour les travaux d’élaboration des zones d’accélération des EnR, les ZIP 

sont placées en zone « non potentiellement favorables » du fait de forts enjeux ; le dossier ne 

précise pas la situation des ZIP par rapport aux zones d’accélération approuvée. » 

Note du commissaire enquêteur : Je prends acte du fait que L’Ae ne tire aucune conclusion 

en ce qui concerne la densification du secteur. Il semble que ce point ne soit plus bloquant à 

l’installation d’éolienne.  

La grande majorité des avis du public suit cette évolution de perception, mais je pense qu’il ne 

faut néanmoins pas négliger ceux qui s’en offusquent. Ainsi, je comprends que l’Association 

« Plein ciel en Thiérache et Porcien » s’indigne de cette concentration et considère le parc de 

la « Côte de l’Orme » comme une « extension » de celui de « la Hotte » même si les deux 

parcs ne sont pas portés par la même société. 

Certains avis du public sont clairs : « La saturation des parcs éolien autour de Fraillicourt, 

Renneville... est à son comble, […] comment ce projet peut-il voir le jour sans être préoccuper 

par un avis légitime de sensation de saturation visuelle ? » 

Il est factuel que la commune de 

FRAILLICOURT se situe dans une zone 

du département considérée comme saturée 

d’un point de vue visuel.  

Mais la cartographie ZFDE n’est pas 

opposable et le secteur reste favorable et 

en dehors des zones rédhibitoires de la 

cartographie régionale. 
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La question est de savoir comment atteindre les deux objectifs édictés par le SRADDET alors 

qu’ils sont difficilement conciliables : éviter la saturation tout en multipliant par cinq le 

potentiel éolien… 

 

Ainsi, vaut-il mieux concentrer les éoliennes là où elles sont déjà, ou mettre des éoliennes un 

peu partout sur le territoire ?  

Le problème est que la sursaturation devient réelle et je pense qu’il est maintenant important 

de ne plus sous-estimer le problème.   

La carte ci-contre montre les zones 

incompatibles avec l’implantation 

d’éolienne. Il apparait clairement que 

les éoliennes s’installent donc dans 

les zones « blanches ».  

 

Cela ne veut pas pour autant dire que 

toutes les zones blanches ont vocation 

à recevoir des éoliennes. 

 

 

 

a. En ce qui concerne les impacts sur l’environnement 

En réponse à l’Avis de l’IGEDD/Ae, Energie team a produit un mémoire en réponse détaillé, 

reprenant point par point l’ensemble des demandes de l’Ae. De nombreuses précisions et 

améliorations sont venues en réponse aux recommandations de l’Autorité environnementale. 

C’est un point positif de l’enquête publique.  

L’existence de ces compléments démontre que les trois mois d’enquête ont été mis à profit 

pour améliorer le projet.  

 

Note du commissaire enquêteur : 

L’installation d’éoliennes en paysage 

agricole intensif est une situation 

particulièrement courante. 

En effet, les développeurs éoliens 

installent le plus souvent les parcs éoliens 

sur les terres cultivées. Une telle tendance 

s’explique principalement par la distance 

réglementaire minimale d’implantation 

vis-à-vis des habitations ou des espaces 

naturels protégés.  Les éoliennes ont donc tendance 

à s’installer dans des milieux ouverts et souvent perturbés par le développement récent de 

l’agriculture intensive.  

Photographie réalisée par le commissaire enquêteur le 

08/04/2026, « vue sur la Côte de l’Orme » 
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Or, quel que soit l’espace convoité, la consommation d’espace due aux projets 

d’aménagement du territoire est une source d’érosion de la biodiversité. Dans ce contexte, les 

aménageurs ont désormais l’obligation d’intégrer les enjeux de biodiversité lors de la 

conception des projets en appliquant la séquence réglementaire « EVITER, REDUIRE, 

COMPENSER » 

Or, malgré une forte ambition, les directives françaises n’abordent pas les dispositions 

institutionnelles et les bases scientifiques nécessaires pour atteindre l’absence de perte nette de 

biodiversité. Les autorités locales, régionales et souvent les aménageurs eux même sont laissés 

face à la difficulté de son application. Le traitement de la séquence ERC au cas par cas est 

donc très variable et souvent inefficace, cela mène à des projets de compensation dont les 

résultats sur le terrain sont insuffisants.  

Bien qu’étant une énergie renouvelable, les éoliennes ne sont pas exemptes d’impacts 

environnementaux. Elles constituent un cas particulier puisque l’emprise au sol et la 

destruction d’habitat et d’espèces associées est généralement faible. En revanche des impacts 

diffus et continus dans le temps interviennent lors de la phase d’exploitation (phénomène 

d’évitement et de collisions) 

Toutes ces problématiques inhérentes aux projets éoliens rendent donc l’application de la 

séquence ERC très difficile du fait des connaissances encore lacunaires et fragmentaires. En 

effet la particularité des projets éoliens réside dans le fait que leurs impacts futurs sont à ce 

jour peu prédictibles et non quantifiables. Ceci provoque une application partielle de la 

séquence ERC, avec une absence quasi systématique de compensation dans la mesure où les 

impacts sont non quantifiables. 

Il me parait donc nécessaire de trouver les compensations à la hauteur de l’objectif « PAS DE 

PERTE NETTE DE BIODIVERSITE » auquel s’est engagé la France.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La comparaison des deux images ci-dessus montre que FRAILLICOURT et ses environs 

étaient déjà très agricoles et ceci depuis longtemps. On observera néanmoins que les parcelles 

se sont agrandies récemment, mais que le paysage n’a finalement pas beaucoup évolué.  

Paysage de 1950/65 Paysage actuel (avec implantation potentielle) 
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Il apparait donc que l’implantation des éoliennes n’aurait pas été plus difficile il y a quelques 

décennies qu’aujourd’hui et que c’est sur cette base qu’il faut envisager les impacts de leur 

installation. 

Les compensations se doivent d’être les plus complètes possibles et doivent correspondre à la 

réalité du terrain. Ainsi, il faut considérer que la faune et la flore de ce secteur sont adaptées 

aux grandes cultures et ceci depuis assez longtemps. 

Je trouve donc cohérent de proposer de 

réaliser le suivi des nichées de busards 

pendant trois années consécutives, afin de 

vérifier si le secteur reste utilisé de 

manière régulière par les busards et si des 

mesures de protection de nichées sont 

effectivement nécessaires.  

 

De même l’installation d’un SDA (Système de Détection Automatisé) sur le parc de la Hotte 

ainsi que l’équipement de caméras sur les éoliennes sont un vrai progrès pour minimiser les 

collisions. 

 

  

 

 

 

 

 

 

J’ai aussi trouvé pragmatique les précisions sur les 

modalités de bridage des éoliennes lorsque les 

conditions sont favorables à l’activité des chauves-

souris, et ceci une fois encore pour limiter au strict 

minimum les collisions. 

 

 

 

Enfin, j’ai apprécié que mes demandes en matière de compensation aient été entendues par la 

société Energie TEAM qui a décidé de s’impliquer davantage dans des projets de protection 

ou de réhabilitation d’espaces accueillant la faune et la flore.  
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Il est en effet indispensable que ces types de compensations soient systématiquement 

envisagées et que les porteurs de projet éoliens l’aient comme objectif . Sur ce projet, la 

séquence réglementaire « EVITER, REDUIRE, 

COMPENSER » a été abordée. C’est à mon avis 

un aspect positif du dossier. 

Ainsi, une bande de terre actuellement délaissée 

à plus de 600m au nord de la zone 

d’implantation sera plantée d’un linéaire de 

plus de 100 m de haie. 

 

 

 

 

b. Analyse de l’avis de la Direction de la Sécurité Aéronautique d’Etat, proposition  

du commissaire enquêteur 

 

   La sécurité aéronautique étant une 

priorité absolue, un balisage lumineux est 

installé. D’habitude le public aborde cette 

question dans ses avis. Cela n’a pas été le 

cas lors de cette enquête. 

Note du commissaire enquêteur : Je 

m’interroge néanmoins sur l’opportunité 

de ce balisage. Il sert pour la navigation à 

vue. Or, l’immense majorité des aéronefs 

actuels volent aux instruments. Les appareils de tourisme volants de nuit et à vue doivent se 

compter sur les doigts d’une main. Ayant roulé de nuit dans le secteur, je me suis rendu à 

l’évidence que les clignotements rouges signalant la présence d’éoliennes avaient un impact 

significatif sur l’environnement nocturne. Le spectacle donnait une impression de paysage 

industriel. Visuellement, j’ai trouvé cela assez déplaisant. De plus, cette pollution lumineuse 

ne peut qu’être néfaste pour la faune. 

Je pense qu’il serait souhaitable qu’à court terme, le système de balisage lumineux actuels soit 

remplacé par un système « ADLS » qui consiste à détecter les aéronefs et à enclencher le 

balisage uniquement en présence de ces derniers. Ce système de balisage s’appuie sur une 

technique de radar qui active les feux de signalisation lorsqu’un avion ou tout autre objet 

volant se présente dans un rayon de 4 km, à une altitude inférieure à 600 m. Les feux 

s’éteignent lorsque l’avion a quitté la zone. 

Ce système permettrait d’attendre que la règlementation en cours évolue. 
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DÉPARTEMENT DES ARDENNES 

PRÉFECTURE DES ARDENNES 

Arrondissement de CHARLEVILLE-MÉZIÉRES 

Canton de SIGNY-L’ABBAYE 

CONSULTATION DU PUBLIC 

 PAR VOIE ELECTRONIQUE 

Relative à la demande d'autorisation environnementale en vue d'obtenir 

l'autorisation d'exploiter 2 aérogénérateurs et 1 poste de livraison située 

sur le territoire de la commune de Fraillicourt présentée par la société 

Ferme éolienne de la « Côte de l'Orme ». 

Enquête Publique 

Du 8 avril 2026 au mercredi 8 juillet 2026 inclus. 

 

V/ CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVÉ DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR  

 CONCERNANT LA DEMANDE D’AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE 

 

L’objet de l’enquête porte sur l’évaluation environnementale du projet, pas sur son 

opportunité. 

C’est pourtant, bien sur son opportunité que les personnes se sont exprimées, les enjeux 

environnementaux ayant servi à juger de l’opportunité du projet au regard des grandes 

problématiques comme la décarbonisation de nos sources énergétiques ou l’impact sur les 

oiseaux, les chiroptères et les phénomènes de saturation du paysage. 

Le dossier présenté par la société Energie TEAM était complet et argumenté. Il permettait de 

se faire une bonne idée des enjeux environnementaux inhérents au développement éolien de la 

zone d’implantation potentielle.  

Néanmoins, le volume d’informations ne permettait pas au grand public une appropriation 

rapide et aisée des grandes problématiques. La dématérialisation n’a pas forcément aidé à 

mieux se les approprier.  

L’organisation de l’enquête et son déroulement ont été satisfaisants. Malheureusement, les 

deux réunions publiques se sont déroulées dans l’indifférence générale. Le public ne s’est pas 

mobilisé.  
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A/ Concernant les objectifs de la demande  

La demande environnementale a pour but de déterminer si les éoliennes influeront sur la 

qualité de vie des habitants que cela soit d’ordre visuel ou sonore et si elles auront un impact 

supplémentaire sur les paysages et la biodiversité.  

Dans le cas présent, les avis du public ont été très majoritairement favorables au déploiement 

de nouvelles éoliennes pour des raisons de souveraineté énergétique bas carbone. Les avis 

défavorables, moins nombreux se sont principalement concentrés sur les impacts sur la 

biodiversité mais aussi et surtout sur la sursaturation du secteur en parcs éoliens. Si l’on devait 

ne retenir qu’une chose des remarques défavorables, c’est qu’il y a déjà trop d’éoliennes dans 

le secteur et qu’il ne faut pas en ajouter d’autres. 

 

B/ Concernant les avis des différentes autorités, agences, directions et commissions  

Les avis sont arrivés au fur et à mesure des trois mois d’enquête. La DIRCAM, la DGAC, 

l’ARS et l’Ae ont donné un avis favorable. La Chambre d’agriculture et la DRAC ont donné 

un avis défavorable. 

En ce qui concerne les avis favorables : 

• La DIRCAM, la DGAC, l’ARS ont donné leur accord sans réserve particulière. 

• En réponse à l’Avis de l’IGEDD/Ae, Energie TEAM a produit un mémoire en réponse 

détaillé, reprenant point par point l’ensemble des demandes de l’Ae. De nombreuses 

précisions et améliorations sont venues en réponses aux recommandations de l’Autorité 

environnementale.  

 

Avis du commissaire enquêteur :  

      Après enquête, je considère le projet était bien préparé d’un point de vue technique et 

réglementaire et qu’il a su évoluer de manière positive d’un point de vue 

environnementale. C’est un point positif de l’enquête publique. 

 

En ce qui concerne les avis défavorables : 

• La chambre d’agriculture justifie sa position par le manque de concertation avec les 

organismes agricoles et le manque d’étude d’impact sur l’agriculture du territoire. Elle 

insiste aussi sur la consommation foncière excessive dans un secteur fortement impacté 

par la production d’énergie éolienne. 

• La DRAC s’inquiète de la covisibilité directe en position dominante des machines avec 

l’église de Fraillicourt classée au titre des monuments historiques. Elle insiste sur cette 

présence dominante depuis le parvis de l’église. 
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Avis du commissaire enquêteur :  

      Après enquête, je considère le projet n’est effectivement pas neutre en ce qui concerne 

la consommation foncière qui ne sera factuellement pas compensée. C’est un aspect négatif 

du développement éolien. 

En ce qui concerne la covisibilité en position dominante avec l’église, m’étant rendu sur 

le parvis de l’église, il me semble excessif d’affirmer que le monument serait dénaturé par 

les éoliennes de « la côte de l’Orme ». La position dominante n’est en tout cas pas 

flagrante. 

 

C/ Concernant les remarques du public  

Le public a été peu sensible aux problématiques portées par l’enquête. 

Les observations et avis ont mis en évidence une majorité favorable au projet. Mais ce n’est 

qu’une majorité très relative. En effet, sur l’ensemble de la population concernée par le projet, 

à peine 1% des habitants ont donné un avis.  

Ainsi, il apparait que l’immense majorité de la population considère le projet comme « sans 

conséquence grave » sur leur vie quotidienne. Ceci est d’ailleurs valable aussi bien pour les 

élus que pour les administrés. 

Néanmoins, j’ai bien senti que l’absence de frein institutionnel à la densification des parcs 

éoliens entrainait un profond désarroi. Une gêne certaine se faisait sentir, même chez les plus 

motivés, de voir encore se densifier les parcs existants. Je pense que ce sont les dernières 

éoliennes qui seront acceptées sur la commune. 

Avis du commissaire enquêteur :  

      Après enquête, je considère le projet comme « accepté mais sans conviction » par la 

population. 

 

Les intérêts communaux, intercommunaux, départementaux et régionaux en matière de 

retombées économiques, sont attendus par les élus. La sortie des énergies fossiles et notre 

indépendance énergétique dans un monde de plus en plus hostile est une préoccupation de plus 

en plus régnante par ces derniers. 

 

Avis du commissaire enquêteur :  

       Je considère ces intérêts tout à fait légitimes et je souscris à l’importance de la 

décarbonation de notre électricité et à la nécessité géostratégique de notre indépendance 

énergétique. 
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Fait à Murtin et Bogny le 14 juillet 2026 

 

                                           Le commissaire enquêteur 

                                                               Frédéric PIERROT 

 

 

CONCLUSION GÉNÉRALE 

 DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

 

En ce qui concerne les avis du public sur le projet, peu sont contre, plus nombreux 

sont ceux qui sont pour, la majorité s’en désintéresse. 

 

En ce qui concerne la production d’électricité bas carbone et l’autonomie 

énergétique, le projet s’inscrit parfaitement dans le Schéma Régional 

d’Aménagement, du Développement Durable et de l'Égalité des Territoires. 

 

En ce qui concerne l’impact sur les écosystèmes, la Mission Régionale d’Autorité 

environnementale se satisfait de l’étude d’impact et des améliorations apportées au 

cours de l’enquête. 

 

Par contre, d’après la cartographie ZFDE réalisé par la Direction Régionale de 

l’environnement, de l’Aménagement et du Logement, le projet ne respecte pas les 

angles de respiration et fait fi du phénomène de saturation. Nonobstant, cet aspect 

ne semble plus bloquant au déploiement de nouveaux parcs. 

 

En conclusion, il m’apparait que ce projet est bien réfléchi, bien accepté par une 

immense majorité de la population et bien préparé d’un point de vue réglementaire. 

Aussi, je considère que rien ne s’oppose au projet éolien dit « de la côte de l’Orme » 

porté par la société Energie TEAM. 


