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RE DES D£LIBgRATIONS
:aNSEIL MUNICIPAL
E DU 29 JANVIER 2026

NomE)re de memE)res :
Conseitlers en exercice .... 29
Conseillers pr6sents .....__. 24
Qui orit d6/ib6r6 ......_....... 29

D61ib6ration : 260 1 29D004
Classification : 2. 1. 1 - Urbanisme – SCOT

L'an deux mille vingt-six, Ie vingt-neuf janvier d sept heures trente minutes, les memE)res du conseil municipal de la
commune de LIGNE se sont r6unis en s6ance ordinaire a la Maine. sous la pr6sidence de Monsieur Maurice
PERRbON, Maire de LIGNE.

Etaient pr6sents : 24

M. Maurice PERRION, M. Philippe ROBIN, Mme Sonia FEUILLATRE, M. Olivier BLAISE, Mme Va16rie PRONO, Mme
Nathalie ROZE, M_ Bertrand LERAY, M, Jean-Marc BESNARD, M. Ga6tarl GROIZEAU, M. Thierry KERLOC’H, M. Laurent
LEBRETON, Mme Catherine GAULT, M. St6phane FAGARD, Mme Nathalie CAIVEAU, Mme St6phanie BERITAULT, M.
David TOURNEFtER, Mme Anita AaENET, M. Guillaume NIEL, Mme M61anie BRIAULT, M. Julien ROUSSEAU. Mme Aur61ie
VASSAULT DUVAL, Mme Lucie DEVAIS, Mme D6borah JOURDON, Mme Lucie BONNO.

Etatent absents excus6s : Mme Anne-Marie CORDIER [pouvoir d ROZE Nathalie), M. Alain BOURG ET (pouvoir d
PERRION MauriceJ, Mme D6borah SIDDI (pouvoir d FEUILLATRE Sonia), M. St6phane HEAS (pouvoir d VASSAULT
DUVAL Aur61ie}, M. Michel MATHE {pouvoir d BRIAULT M61anie)

Secr6talre de s6ance : M. NIEL Guillaume

URBANISME - SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DU PAYS D'ANCEN IS - AVIS SUR LE PROJET

Le Sch6ma de Coh6rence Territoriale (SCoT) du Pays d’Ancenis en vigueur a 6t6 approuv6 par
d61ib6ration du conseit communautaire du 28 f6vrier 2014. Depuis, Ie Pays d’Ancenis a connu des
6volutions sur son territoire relevant :

de son p6rimdtre avec I'int6gration des communes historiques de Freign6, Ingrandes et Saint-
Sigismond

de son organisation interne avec la cr6ation des 5 communes nouvelles (Loireauxence, Vair-sur-
Loire, Ingrandes-le-Fresne–sur–Loire, Vallons-de-l'Erdre et Ancenis-Saint-G6r6on) ,
ce qui n6cessitait sa r6vision.

Le SCoT est un document d'urbanisme qui permet de mettre en coh6rence et de coordonner les
politiques d’urbanisme, de transport, de logement, 6conomiques, environnementales men6es par les
communes, la COMP A, les d6partements, la R6gion, l’Etat et leurs partenaires.

Le SCoT doit 6tre compatible avec :
• les rdgles g6n6rales du Fascicule du SRADDET Pays de la Loire (Sch6ma R6gional d’Am6nagement,

de D6veloppement Durable et d’Egalit6 des Territoires

• Ies orientations fondamentales d'une gestion 6quiFibr6e de la ressource en eau et les objectifs de
qualit6 et de quantit6 des eaux d6finis par le Sch6ma Directeur d'Am6nagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE) du Bassin Loire-Bretagne ;

• les objectifs de protection d6finis par les Sch6mas d'Am6nagement et de Gestion des Eaux [SAGE)
Loire Estuaire et de la Vilaine.

• les objectifs et les dispositions du Plan de Gestion des Risques d’lnondation {PGRI) Loire Bretagne

• le sch6ma r6gional des carridres
• le sch6ma r6gional de coh6rence 6cologique (SRCE)

Et prendre en compte :
• les objectifs du SRADDET Pays de la Loire

• Ies programmes d'6quipement de I'Etat, des collectivit6s tenitoriales et des 6tablissements et services
publics.
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Dans ce cadre, Ie SCoT formule ses orientations aux documents de rang inf6rieur (dans un principe de
compatibilit6), notamment pour Ie Programme Local de l’habitat (PLH) et les Plans iocaux d'urbanisme
(PLU)

a LE CONTENU OU DOSSI£R DU ?ROJn DE SCOT

Le Sch6ma de Coh6rence Territoriale (SCoT) est compos6 de trois grandes parties pr6vues par le
Code de I'Urbanisme, d savoir : Ie rapport de pr6sentation, Ie Projet d'Am6nagement et de
D6veloppement Durables (PADD) et Ie Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) .

• Le rapport de pr6sentation explique les choix retenus pour 6tablir le projet d'am6nagement et de
d6veloppement durables et Ie document d'orientation et d'objectifs en s’appuyant sur un
diagnostic 6tabli au regard des pr6visions 6conomiques et d6mographiques et des besoins
r6pertori6s en matidre de d6veloppement 6conomique, d'am6nagement de I'espace,
d'environnement, d'6quilibre social de I'habitat, de transports, d'6quipements et de services.

II pr6sente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours
des dix ann6es pr6c6dant I'approbation du sch6ma et justifie les objectifs chiffr6s de limitation de
cette consommation compris dans Ie document d'orientation et d'objectifs.

Le rapport de pr6sentation contient 6galement 1'6valuation environnementale (E.E.), qui mesure
I'impact du SCoT sur I'environnement et propose une r6partition des incidences du sch6ma sur
chacun des thames. L'6valuation environnementale permet aussi de d6finir des indicateurs qui
serviront pour 1’6valuation de la mise en muvre du SCoT lors du bilan r6alis6 dans les conditions
prescrites par la loi.

© Le projet d'am6nagement et de d6veloppement durables (PADD) fixe les objectifs des poTitiques
publiques d'urbanisme, du logement, des transports et des d6placements, d'implantation
commerciale, d'6quipements structurants, de d6veloppement 6conomique, tounstique et
culturel, de d6veloppement des communications 61ectroniques, de qualit6 paysagdre, de
protection et de mise en valour des espaces naturels, agricoles et forestiers, de pr6servation et
de mise en valeur des ressources naturel Ies. de lutte contre 1’6talement urbain, de pr6servation et
de remise en bon 6tat des continuit6s 6cologiques.
II a 6t6 d6battu au Conseil Communautaire du 26 juin 2025.

+ Le document d'orientations et d'objectifs (DOO), dans Ie respect des orientations d6finies par le
PADD, d6termine Ies orientations g6n6rales de I'organisation de I'espace et les grands 6quilibres
entre les espaces urbains et a urbaniser et les espaces ruraux. naturels, agricoles et forestiers. II
d6finit Ies conditions d'un d6veloppement urbain maTtris6 et les principes de restructuration des
espaces urbanis6s, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entr6es
de ville, de valorisation des paysages et de pr6vention des risques.

11 est utile de rappeler que le PADD fixe un cadre qui se traduit dans les orientations et les objectifs
du DOO int69rant Ie Document d’am6nagement artisanal, commercial et logistique {DAACL) du
SCoT. Le DOO est le seul document a caractdre prescriptif. avec lequel notamment Ies Plans Locaux
d'Urbanisme (PLU) doivent 6tre compatibles.

a LA O£MARCHE

Avant le lancement des travaux relatifs d la r6vision g6n6rale du SCoT. Ie bilan du SCoT adopt6 en
conseil comrnunautaire Ie 19 d6cembre 2019 a fait l’objet d'une pr6sentation aux personnes
publiques associ6es Ie 7 f6vrier 2020.

Le SCoT a 6t6 61abor6 par les services de la COMPA et des prestataires ext6rieurs.
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Le diagnostic a 6t6 61abor6 en 2021 par le groupement dl ID , 044-21,

mandataire. Dans ce cadre. la chambre d'agricuFture de LoimfFanl
Saint-G6r6on) a r6alis6 Ie diagnostic agricole. L'6tat initial de I'environnement actualis6 en 2021
a 6t6 entidrement revu par Ie bureau d'6tudes Hardy Environnement en 2024 aprds Ia fin du
march6 avec EAU. La COMPA a r6alis6 la mise d jour des autres volets du diagnostic a 1’6t6 2025,
sur la base des dernidres donn6es disponibles d cette date.

En octobre 2021 , les 6tu(e)s intercommunaux et communaux en charge des questions d’urbanisme
ont 6t6 invit6s d une s6quence participative sous forme d'ateliers visant d partager les constats et
d6battre des enjeux c16s du territoire.

Le diagnostic et les enjeux mis en exergue cnt fait I'objet d'une pr6sentation aux Personnes
publiques associ6es lors d'une r6union tenue Ie 1 4 octobre 2021 .

Sur cette base. 3 moddles de d6veloppement ont 6t6 d6battus par les 61u(e)s dans Ie cadre de
4 ateliers avec Ies communes (1 par secteur g6ographique). La r6flexion a 6t6 61argie en
septembre 2022 dans Ie cadre d'un forum intercommunal puis les 61u(e)s ont arbitr6 les
orientations tors du comit6 de pilotage du 10 janvier 2023. Les grandes orientations du projet de
PADD ont alors 6t6 pr6sent6es aux personnes publiques associ6es Ie 24 janvier 2023.

En paralldle de la concer+ation avec les 61u(e)s, les partenaires et acteurs de la soci6t6 civile ont
6t6 associ6s d 1'61aboration du projet de PADD au travers de 3 ateliers th6matiques organis6s en
mai 2022

Pendant la phase d'61aboration du DOO, la d6marche de concertation avec les 61u(e)s a 6t6
men6e selon modalit6s suivantes :

• r6unions avec Ies communes par secteur g6ographique sur le volet r6sidentiel en juin 2024
• atelier commerce avec les 61u(e)s des communs p61es dans I'armature territoriale du Pays

d'Ancenis en juiIFet 2024
' commission d6veloppement 6conomique r6unissant des conseillers communautaires et des

repr6sentants communaux sur le volet 6conomique du DOO en octobre 2024
• atelier environnement associant Ies memE)res des commissions Am6nagement du Territoire et

Environnement constitu6es de conseillers communautaires et de conseiilers municipaux, en
d6cembre 2024

• d I'issue de la d6marche de concertation, un dernier 6change a 6t6 propos6 lors de plusieurs
s6ances de la commission Am6nagement du territoire :

- 26 mars 2025 (volets r6sidentiel et 6conomique),
- 6 mai 2025 en format associ6 avec Ia commission environnement {volet environnernent) .

- 27 mai 2025 (volet commerce) .

Par ailleurs, les temps institutionnels intercommunaux habituels ont 6galement permis aux du(e)s
d '6changer et d6battre r6gulidrement du SCoT tout au long de son processus de r6vision g6n6rale :
Conf6rences des Maires, Commissions Am6nagement du territoire, Commissions D6veloppement
6conomique.

Les 61u(e)s du territoire ont 6galement 6t6 destinataires de deux num6ros d'une lettre d6di6e au
SCoT

Les partenaires Fnstitutionnels ont 6t6 associ6s d cette phase au travers de r6unions techniques
(avec Ia DDTM et la chambre d'agriculture) et d'une r6union PPA qui s’est tenue Ie 27 mai 2025.

D'autres formes de concertation d destination des habitants ont 6t6 mises en muvre tout au long
de la proc6dure d'61aboration du SCoT. Un bilan de cette concertation a 6t6 dress6 et figure a la
pr6sente d61ib6ration du Conseil Communautaire. Le document d6taillant I'ensemble des
modalit6s figure en annexe de la pr6sente d61ib6ration.
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a) Le Projet d'Am6nagement et de D6veloppement Durables (PADD)

Le P ADD a 6t6 d6battu en conseil communautaire lors de sa s6ance du 26 juin 2025.

Le P ADD traduit une ambition et deux axes comp16mentaires sans hi6rarchisation entre eux.

> L'ambition de pr6server et de valoriser I'espace et les ressources au service d’un territoire
rayonnant et 6quilibr6
• Affirmer son positionnement et son identit6 sp6cifique : Pays Rayonnant
• Faire b6n6ficier d I'ensemble du Pays les retomb6es du d6veloppement attendu : Pays

Equilibr6.

> Les axes de d6veloppement

La recherche d'un rayonnement et d'un 6quilibre territorial :
Entre un pale urbain principal, une frange Ouest dynamique d6mographiquement et
6conomiquement port6e par le d6veloppement de I'agglom6ration nantaise et une frange
Est/Nord-Est plus rurale oO le maintien d'une vie locale {commerces, services) est un enjeu fort.

La r6silience dans un contexte de dynamisme r6sidentiel et 6conomique.
Supports d’activit6s 6conomiques, de loisirs et de biodiversit6, les espaces agricoles et naturels
n6cessitent une attention particulidre. De la m6me manidre, Ie projet se doit de limiter ses
impacts sur I'environnement, et notamment sur les ressources naturelles (eau. biodiversit6...) .

La notion d'6quilibre territorial se d6cline sur les thdmes suivants :

La poursuite du d6veloppement du territoire en s'appuyant sur une organisation multipolaire
I p61e d'6quilibre principal : Ancenis-Saint-G6r6on

o 3 p6tes d’6quilibre secondaires : Lign6, Loire Auxence, Vallons de l’Erdre
o 7 p61es de proximit6 : les communes de Jou6-sur-Erdre, Le Cellier, M6sanger, Oudon,

Riail16, Vair-sur-Loire et Ingrandes le Fresne-sur-Loire. dot6es de services et 6quipements
cons6quents, et/ou d’un accds rapide d une infrastructure de transports collectifs
perforrnante (gare TER ou Tram-Train) .

Cette organisation multipolaire intdgre plusieurs principes c16s : offre de services et
6quipements dans les communes p61es, d6veloppement des communes dans toutes les strates
de I'armature territoriale en consolidant les centralit6s existantes, comp16mentarit6 et
mutualisation entre Ies communes situ6es au sein d'un m6me secteur g6ographique.

• Les objectifs de d6veloppement sont adapt6s en fonction du r61e de chaque commune
dans I'arrnature territoriale et de son secteur g6ographique compte tenu des dynamiques
territoriales contrast6es,

• A 1’6chelle des communes, Ie SCoT pr6cise la structuration de 1'organisation urk)aine en
orientant de manidre prioritaire le d6veloppement vers les bourgs.

b) Le Document d’Orientations et d'Objectifs (DOO)

A partir des axes forts du territoire et des enjeux, Ie DOO a d6fini des rdgles en matidre
d'am6nagement et de d6veloppement durables sous forme de prescriptions et de
recommandations permettant Ia mise en muvre des objectifs, assurant ainsi Ies grands
6quilibres du territoire.

Les prescriptions correspondent a des mesures dont la mise en muvre est obligatoire afin
d'atteindre tes objectifs du SCoT et doivent 6tre compatibles avec Fes documents d' urbanisme
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s’irr\po:

Les recommandations correspondent a des intentions g6n6rales, des grands principes, parfois
illustr6s de bonnes pratiques dans une optique p6dagogique.

> AXE / UN TERRITOIRE RAYONNANT eT EQUILIBRE

• Un territoire productif

Compte tenu de son ADN productif facteur de d6veloppement et marqueur identitaire, Ie SCoT
vise d am61iorer Ies conditions du d6veloppement de :
- I'emploi industriel, en privi16giant les entreprises endogdnes ;

- de la richesse du maillage artisanal pr6sent sur tout le territoire qui r6pond aux besoins de
proximit6, participe d la vitalit6 de la ruralit6 et offre de nombreux emplois locaux ;

- de I'industrie agroalirnentaire ;
- du rnaillage d'exploitations agricoles.

Pour ce faire, iI s'agit de :
- renforcer Ies zones d'activit6s 6conomiques (ZAE} en s’appuyant sur une structuration de I'offre
qui croise une dimension par quadrant g6ographique et par typologie de zones, dans la
continuit6 du SCOT de 2014 et du sch6ma directeur des ZAE de 2019 ;

- valoriser Ia production ogricole et son lien avec I'industrie agroalimentaire ;
- renforcer les espaces commerciaux existants (secteurs d'implantation p6nph6riques SIP,

centralit6s) ;
- renforcer les commerces de proximit6.

L'offre 6conomique est d6clin6e de la manidre suivante :
- au-deld de I'accueil au sein des centralit6s, elle est localis6e pr6f6rentiellement au sein des

- par exception, elle est situ6e en diffus.

ZAE

La structuration du territoire en termes d' implantation et de d6veloppement de zones d’activit6s
6conomiques croise deux dimensions :

une dimension par quadrant g6ographique (Nord, Centre, Est et Ouest) :
une dimension par typologie de zones, avec deux niveaux :
0 les zones (( mixtes n pour le d6veloppement des espaces 6conomiques structurants situ6s

dans le p61e principal et dans les p61es secondaires ou en imm6diate proximit6 de ces

les zones de proximit6 pour le d6veloppement de I'activit6 artisanale au sein du r6seau
6conomique de proximit6.

p61es

0

Des orientations qualitatives viennent comp16ter le volet relatif d la structuration de t’offre
6conomique.

• Unterritoire d’accueil
Le Pays d'Ancenis souhaite maintenir sa tradition d'accueil de nouveaux habitants tout en visant
une ambition mod6r6e en ad6quation avec sa capacit6 d'accueil {notamment en
6quipernents et services) et sa volont6 de pr6servation de son cadre de vie.

Le SCoT pr6voit d'accueillir environ 1 2 000 nouveaux habitants d'ici d 2046. A travers cet objectif
d6mographique, iI s’agira de :

am61iorer Ie parc de logements existants notamment par la r6novation 6nerg6tique et la
r6sorption de la vacance,

diversifier I'offre en logements en termes de formes urbaines (maisons en bandes, petits
P. 5
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- r6pondre aux besoins sp6cifiques de la population actuelle et futureT=rTi;;m=FE
production d'a minima 15 d 20% de logements aid6s ;

- construire des logements neufs au sein d'op6rations de qualit6 et 6conomes en foncier sur la
base d'un rythme de 350 logements par an en moyenne. avec une r6partition d 1'6chelle
cornmunale des objectifs de production.

- anticiper les besoins en 6quipements et services d’int6r6t collectif.

• La mobilit6

Compte tenu de son positionnement d 1’6chelle r6gionale et de ses infrastructures. Ie tenitoire
est fortement connect6 aux territoires voisins. En t6moigne notamment Ie volume de flux
domicile-travail crois6s. En effet, malgr6 sa desserte ferroviaire Est-Ouest avec un bon
cadencement, I’usage individuel de la voiture reste pr6pond6rant.

Pour r6pondre d ces enjeux, Ie SCoT pr6voit deux axes d'interventions :
- le d6veloppement de l’intermodalit6 et des alternatives a I'autosolisme en prenant appui sur

la strat6gie d'intewention du Pays d'Ancenis en matidre de mobilit6 durable act6e dans le
plan de mobilit6 simplifi6 adopt6 Ie 4 juillet 2024 {valorisation du r6seau ferroviaire et des autres
modes de transports collectifs, d6veloppement de la mobitit6 active et des mobilit6s
partag6es) ;

- I'intensification de I'urbanisation d proximit6 des gares.

> AXE : UN TERRITOIRE RESIIIENT

B La sobri6t6 dans I’usage des ressources

Conscient du caractare non renouvelable de la ressource foncidre et en ad6quation avec le
cadre 16gislatif, Ie SCoT renforce I'exigence en termes de sobri6t6 foncidre.

Cette volont6 se traduit notamment par :
une enveloppe foncidre maximale en forte r6duction par rapport au SCoT de 2014 ;
I'optimisation et la requalification des espaces d6jd urbanis6s quelle que soit Ia nature des
projets ;
la promotion de formes urbaines diversifi6es ;

la priorit6 du d6veloppement de 1’habitat au sein des centres bourgs (en renouvellement
urbain ou en extension) avec la possibilit6, en dehors des centres bourgs, du comblement des
u dents creuses n ;

la protection et la mise en valeur des paysages et plus largement du cadre de vie facteur
d 'attractivit6.

Le SCoT retient un objectif maximal de consommation foncidre de 293 ha sur 20 ans pour
r6pondre aux besoins identifi6s. ce qui repr6sente une consommation moyenne inf6rieure d 15
ha par an pour :
- la vocation r6sidentielle (logements et 6quipements) 128 ha, objectifs d6clin6s d 1'6chelle

communale ;

- la vocation 6conomique 156 ha (1 40 ha pour les projets en ZAE, 16ha en diffus) ;
- un projet routier port6 par le D6partement de Loire Atlantique 9 ha.

Cet objectif de consommation foncidre maximale inclut 6galement I' extension urbaine en tenant
compte du potentiel de renouvellement urbain. De ce fait, cet objectif maximal de mobilisation
du foncier n'implique pas exclusivement une consommation de tenes a vocation agricole ou
naturelle mais prioritairement une optimisation d’espaces de secteurs d6jd urbanis6s {gisements
fonciers et immobiliers) .
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par une 616mo-rITE EnsTe–m3-vBFn-e–TeLe renforcement de la sobri6t6 fonciere passe
constructions nouvelles.

Toutefois, pour permettre I'ad6quation des projets aux sp6cificit6s territoriales, les objectifs de
densit6 pr6vus par Ie SCoT sont des objectifs de densit6 moyenne d 1'6chelle communale et non
par op6ration. Le SCoT fixe comme objectif d t'6chelle du Pays d’arriver d une densit6 moyenne
de 35 logements par ha. L'objectif est pr6cis6 d 1'6chelle communale, en fonction de la position
dans l’armature territoriale et de la dynamique du secteur g6ographique.
Au-deld de la ressource foncidre. Ie SCoT r6affirme sa volont6 de prot6ger ses ressources et sa
biodiversit6, en approfondissant leur connaissance et leur pr6servation par rapport au SCoT de
2014

Cela se traduit par :
la pr6servation de la ressource en eau dans toutes ses composantes {cours d’eau, eaux
pluviales. eaux us6es, eau potable) .
la pr6servation et la mise en valeur des milieux naturels et de la biodiversit6, en particulier, Ie
bocage, les zones humides. les trames verte, bleue et noire.

a Un territoire qui s'adapte aux risques et aux enjeux du changement climatique

Mime s’it ne dispose pas de leviers d'action directs, Ie SCoT entend contribuer d la conciliation
entre d6veloppement territorial et s6curit6 des biens, des personnes et des activit6s. II doit
6galement anticiper 1'6volution des risques, en int6grant pleinement les enjeux du changement
climatique dans sa r6flexion.

Aussi, Ie SCoT vise d concourir d:

la r6duction des 6missions de gaz a effet de serre ;
I'organisation du d6veloppement de la production d’6nergies renouvelables ;
I’exploitation du potentiel de 1'6conomie circulaire et la gestion plus durable des d6chets ;
la pr6vention et I'adaptation aux risques en int6grant les enjeux de vuln6rabilit6 li6s au
changement climatique.

A la suite de l'arr6t du projet du SCoT lors du Conseil Communautaire du 11 d6cembre 2025, les
communes rnernbres de la COMPA disposent d 'un d61ai de 3 mois d compter de la date de transmission
pour donner un avis.
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VU

VU

la d61ib6ration du Conseil communautaire n'’101 C20 19 1219 du 19 d6cembre 2019 prescrivant la
r6vision g6n6rale du SCOT et fixant les modalit6s de concertation ainsi que les objectifs poursuivis.

la d61ib6ration du Conseil communautaire n'’083C20250626 du 26 juin 2025 relative au d6bat sur
le projet de Projet d'Am6nagement et de D6veloppement Durables (PADD)

VU la d61ib6ration du Conseil communautaire n'’ 118C20251211 du 11 d6cembre 2025 relative a
'approbation du bilan de la concertation et I'arr6t du projet de Sch6ma de Coh6rence
Territoriale du Pays d'Ancenis.

CONSIDERANT la transmission a la commune du projet arret6 de Sch6ma de Coh6rence Territoriale
du Pays d'Ancenis par la Communaut6 de communes du Pays d'Ancenis

Le conseil municipal, apr bs en avoir d61ib6r6 d I'unanimit6 d6cide de donner un avis favorable sur le
projet de Sch6ma de Coh6rence Tenitoriale du Pays d'Ancenis.

Vote : 29 voix pour

A Lign6, Ie 29 janvier 2026

Mis en lyne sur ie site de la commune le ..QkZQZ4.LoU

P. 8


