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PLU - REVISION N°T

L'article L.153-11 du Code de l'Urbanisme indique que « l'autorité compétente mentionnée a l'article L.158-8 prescrit
‘élaboration du plan local d’urbanisme et précise les objectifs et les modalités de concertation conformément a l'ar-
ticle L.103-3 ».

La concertation s'est déroulée tout au long de la procédure de révision du Plan Local d’Urbanisme (PLU). Elle a été
mise en ceuvre par le biais de différents outils.

Deux étapes clés peuvent étre néanmoins distinguées :
- La concertation qui s'est déroulé durant la procédure de révision du PLU. Le présent rapport, validé en conseil
municipal au stade de l'arrét du projet porte sur cette premiére étape.
- La phase denquéte publique qui interviendra a lissue de la consultation des Personnes Publiques Associées.

Les articles L.103-2 a L.103-6 du Code de I'Urbanisme précisent que la concertation associe, pendant toute la durée
de lélaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées.

Les modalités de cette concertation sont définies dans la délibération prescrivant la révision du PLU et doivent
« pendant une durée suffisante et selon les moyens adaptés au regard de limportance et des caractéristiques du
projet, permettre au public d’'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions é-
gislatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et
conservées par l'autorité compétente ».

Par délibération en date du 2 mars 2021, la commune a prescrit la révision de son PLU, en précisant les objectifs de
ce projet ainsi que les modalités d'information et de concertation & mettre en ceuvre :
- Informations relatives aux études menées :
Affichage de la délibération pendant toute la durée des études,
Informations régulieres sur le déroulement des études et de la procédure sur le site internet de la com-
mune, la page Facebook de la mairie, dans le bulletin annuel ;
Exposition publique en mairie présentant la synthése des grandes phases d‘études ;
Informations de dates de réunions publiques dans la presse locale ;
2 réunions publiques avec la population.
- Moyens offerts au public pour s'exprimer :
Mise en place d’une boite a idées en mairie aux heures et jours habituels d'ouverture, tout au long de la
procédure, destinée a recueillir les observations ou propositions sur le projet du PLU ;
Possibilités d'écrire a la Maire ;
Réunions publiques, permettant d'exprimer des observations et d'échanger.

AVERTISSEMENTS : les articles, extraits de bulletin et autre publications se trouveront en annexe.




2. INFORMATIONS RELATIVES AUX ETUDES MENEES

A. LANCEMENT DE LA PROCEDURE EN 2021

La délibération en date du 2 mars 2021 a été affichée en Mairie.

Ci-contre, une photographie de laffichage de la délibération en mairie
(source : mairie).

B. INFORMATIONS SUR LE SITE INTERNET DE LA COMMUNE, LA PAGE
FACEBOOK DE LA MAIRIE, DANS LE BULLETIN ANNUEL

Des informations réguliéres sur le déroulement des études et de la procédure ont été présentées sur le site internet
de la commune, sur la page Facebook de la mairie ainsi que dans le bulletin annuel.

Page dédié au PLU sur le site de la mairie

Les éléments suivants sont placés sur cette page : des panneaux de concertation, le projet de PADD, un éditorial et
un support de réunion publique.
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n Exemple de publication sur la page Facebook de la mairie

Editorial en ligne sur le site de la mairie

Cet éditorial présente ce qu'est un PLU, pourquoi réviser le PLU de
Saint-Etienne-de-Mer-Morte, comment la procédure se déroule et
comment participer.

LA REVISION DU PLAN LOCAL D’URBANISME de SAINT-ETIENNE-DE-MER-MORTE

Printemps 2021 : notre Commune Jance la phase d'‘études de son nouveau Plan Local ' Urbanisme (P.L.U.)
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PLU - REVISION N°1

Qu'estcequele P.LU.?

La commune dispose d'un Plan Local d'Urbanisme approuvé en 2009 et modifié 4 plusieurs
reprises en 2011 et 2019 Le P.L.U. est destiné a :
réfléchir au devenir et & la valorisation du territoire stéphanos,
«  programmer le développement urbain de la commune pour les dix prochaines
années

Cette programmation doit aboutir a une définition du zonage du territoire entre les :
o z0nes urbaines (zones U),
o z0nes  urbaniser (zones AU),
o espaces préservés pour Iéconomie agricole et pour la valeur agronomique des terres
(zones A),
o espaces et sites protégés pour leur valeur patrimoniale, naturelle, écologique (zones N).

Le PLU fixe les régles générales d'utilisation du sol. C'est le document de référence pour
instruire les autorisations d‘occupation des sols (permis de construire, permis d‘aménager,
déclaration de travau, ..).

Pourquoi rle P.LU.

La Commune s'est engagée dans la révision de son Plan Local d'Urbanisme, motivée par la
nécessité de remettre en adéquation son document d'urbanisme avec :

o le développement passé et  venir de la commune,

e les derniéres évolutions réglementaires (lois ‘Grenelle’, loi pour I'accés au
logement et un urbanisme rénove dite ALUR, loi AAAF, Schéma de Cohérence
Territorial du Pays de Retz approuvé le 28 juin 2013, SAGE du Marais Breton
approuvé le 16 mai 2014, SAGE de I'Estuaire de la Loire approuvé le 9 septembre
2009, Schéma de Cohérence Ecologique, Plan Climat Air Energie Territorial,
Programme Territorial de I'Habitat de la communauté de communes Sud Retz
Atlantique, ...

Cette révision est I'occasion d’exprimer un nouveau projet de territoire pour Saint-Etienne-
de-Mer-Morte. Il doit jeter les bases du développement de la commune & plus long terme
et répondre aux attentes de la collectivité. Le projet doit étre celui de tous les stéphanois
€n ce sens, chacun d'entre nous est convié & participer & cette réflexion d'intérét général
dans le cadre de la concertation proposée (cf. comment particioer  la révision du PLU 7). Les
observations et suggestions émises aideront a construire le projet, devant étre établi dans
le respect du cadre réglementaire et des objectifs définis par la commune.

Les principaux objectifs poursuivis par la révision générale (et mentionnés dans la
délibération du Conseil Municipal du 02/03/2021) du PLU sont les suivants :

éfinir un développement équilibré s'inscrivant & I'échelle de la nouvelle
communauté de communes Sud Retz Atlantique et en cohérence avec le statut de
ple communal défini dans le SCoT du Pays de Retz ;

o

Maitriser le développement urbain pour les dix années G venir et préparer les
conditions d'un développement durable du territoire ;

o

Respecter le principe de gestion économe de I'espace ;

Définir des possibilités d'urbanisation affirmant la centralité du bourg, tout en
menant une réflexion sur le devenir des villages et des hameoux ;

o Favoriser le renouvellement urbain, en menant notamment une réflexion sur le
devenir de sites d'activités au sein du bourg,

Concevoir Je dé des activités & en avec le

SCoT, & o fois adapté aux besoins locaux et inscrit dons une logique
intercommunale,

o

°

Préserver Iconomie agricole et les espaces qui lui sont dédiés ;

Favoriser e développement des déplacements doux ;

O Intégrer I'environnement au développement, en prenant notamment en compte la
gestion des eaux pluviales et les continuités écologiques,

Comment se déroule la phase d'études duP.LU. ?

La révision du P.L.U. se décompose en 3 phases d'étude qui seront suivies par la
suite d'une phase nécessaire 4 lnstruction du dossier et & I'approbation du
PLU.:

1 le diagnostic du territaire [en cours) - Il permet de dégager les grands enjeux
relatifs au développement de la commune.

2. le Projet d’Aménagement et de Développement Durables de la commune : il
poursuivra le  diagnostic  pour lancer les orientations du  Projet...
La réflexion autour de ce Projet devrait nous mobiliser jusqu'a la fin de 'année 2021.

3 les Zonage, Réglement et les principes d'organisation des futures zones &
urbaniser : comment mettre en ceuvre le Projet que nous aurons établi.. ou tout au
moins, comment ne pas le compromettre... le zonage et le réglement devront répondre &
cette attente pour traduire et imposer les choix adoptés par le Projet.

Assisté par le bureau d'études A#B Urbanisme & Environnement, la commune a débuté
la premiére phase (diagnostic) en février 2021. Elle devrait se poursuivre
jusqu'au printemps, avant d’entamer la réflexion sur le P.A.D.D.

A compter de fin mal, des panneaux exposeront en Mairie les principales conclusions du
diagnostic, sur lesquelles s'appuiera la définition du projet de développement de la
commune, phase suivante de la révision du P.L.U.

e Projet de nouveau P.LUL, certes défini par une Commission de travail et régi par certaines
contraintes réglementaires doccupation des sols, reste celui de la Commune :

Ses habitants sont donc conviés 3 émettre leurs attentes, leurs observations et 3 exprimer
des suggestions qui pourront &tre reprises par la Commission de travail pour établir le
nouveau P.LU., pour définir notamment des orientations relatives au développement urbain
et économique, ou & la préservation de certaines valeurs patrimoniales, naturelles ou
paysageres de la commune.

Comment participer a la révision du P.LU. ?
[ eoncemmmon__cocemanon __concermaron __concernanon |

Lexposition en Mairie présentera, & partir de fin mai 2021, des éléments de
diagnostic qui permettront au « groupe de travail PLU » d‘aborder la réflexion sur
le Projet ’Aménagement et de Développement Durables. Cette exposition en
mairie sera ensuite mise 3 jour au fur et 3 mesure de Favancement des études.
Des informations réguliéres sur le déroulement des études et de I procédure
seront par ailleurs présentées sur le site internet de la commune, sur la page
Facebook de la mairie ainsi que dans e bulletin annuel.

Nous tous pourrons des lors nous informer et oser apporter notre contribution
4 l'étude du Projet... , faire part de nos observations, de nos éventuelles
attentes ou préoccupations relatives au développement de notre commune, 4
la prise en compte de notre cadre de vie, etc. : ce Projet nous concerne tous et
nous pourrons y participer & notre fagon, & travers :

- latransmission d'observations dans une boite & idées mise 4 disposition du
public en Mairie, ou bien par courrier adressé a Mme le Maire, les observations
devant étre relatives au P.L.U., aux études mendes et exposées en Mairie,

- la participation auxréunions publiques prévue & la fin des phases de travail
relatives au PADD (fin 2021/début 2022) et au zonage/réglement (fin 2022).

- la partidpation 2 'enquéte publique relative au projet de P.LU. amété par le
Conseil Municipal et prenant en compte les observations formulées tout au long de
la concertation avec la population (entretiens avec des personnes-ressources,
réunions publiques, observations recueillies en Mairie dans a boite a idées,

)

La concertation auprés des habitants doit permettre de préciser et de valider le
Projet de nouveau P.L.U. au regard des observations qui auront été émises au
cours de la procédure de révision.

Bien que devant respecter le cadre réglementaire qui s'impose a toute
collectivité, le projet de développement doit avant tout rester celui de la
Commune.




Article du bulletin municipal de décembre 2021

Cet article précise les objectifs de la révision, les piéces qui composent le PLU et 'avancement de la procédure. Il
annonce notamment une réunion publique.

Gl

Jrbanisme

Décernbre 2021 le nouvean Projet dAmenagement et de Développement Durables (PADD) se précise.

Le PLU actuel, vote on 2009, a dej3 fait lobjet de deux modifications. Conduire des projets structurants po.r notre territoire es*un

des engsgements de Fequipe municipate

Pour cela, il ast nécessaire de metire notre plan local durbanisnte en adéquation avec les ambitions communales, La révision du
PLU constitue pour la commune une opportunité de mener une nouvelle réflexion sus son développement a moyen et long terme
afin diassurcr un Urbanisme mailsise. Il convient également dy integrer le plus er amont possiale les enjeux du développement

durable.

Les objectifs de la révision

Intégrer les dernigres évolutions gislatives :

13 loi Engagement National pour lEnvironnement du
12 julllet 2010 dite Grenelle 2.

- la loi ALUR du 24 mars 2014,
la loi d'Avenir pour lAgriculture. IAlimentation et le Forét du
13 octobre 2014

- la loi du & aout 2015 pour la croissance. lactivite et legalité
des chances éconorriques. dite loi Macron

- la loi du 8 a0l 2016 pour La reconguéte de la biodiversite.
de la nature et des paysages,

- lordonnance du 23 septerrbre 2015 relative a la partie
legislative du coce de Lurbanisme et le décret n’ 2015-1783
du 28 décembre 2015 relatif & la partie reglementaire du
livre ler du coce de l'uroanisme et a la modemisation du
contenu du PLU. en vigueur dopuis lo 1ex janvier 2016,

- .a loi du 22 aolit 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la resilienice face a ses effets.

Rendre notre PLU compatible avec les documents supra

communaux (SCOT, SDAGE, SAGE. SRCE. PCAET ).

Territoriaux :

* Elaborer un nouveau projet de territoire.

- Maitriser le développement urbain pour les dix années
a venir et préparer les conditions dun deéveloppement
durable du tertoire,

+ Réfléchir aux possibilités de renouvellement urbain.

- Permetire de nouveaux changements de destination.

+ Respecer le principe de gestion économe de lespace

+ Prévair de nouvelles zones AU (zones a wbaniser),

+ Favariser (e dévelopoement des déplacements doux.

« Favoriser e parcours résidentiel et Lz mixité sociale dans les
projets dameénagement

“intégrer lenvironnement au développement, en prenant
otamiment en compte .a gestion das eaux pluvieles et les
contiruites écologiques (trame verte , trame bleue. )

ouveau PLU?

Au printemps  derier, la corimission  “wrbanisme’
accompagnée du bureau détudes AB Urbanisme et
Environnement avaient cngage la phasc d'ctudes de la
wvision, en deébutant par lélaboration du diagnostic (phase
n.

Pour rappel, la revision du PLU, se décompose en 3 pnases
detude qui seront suivies par la suite dunc phase 4.
necessaire alinstruction du dossier, & lenquéte cublique et
Yapprobation du PLU.

1 le diagnostic du teritoire (présente au printemps
dernien : il permet de dégager les grands enjeux relalifs au

2.le Projet d’Aménagement et de Développerment Durables
de la commune : il poursdit le diagnostic pour lancer les
orientations du Projet (voir ci-aprés - Quiest-ce que le PADD 2.
3. les Zonages, Réglement et les principes d organsation
dos futures 7ones & urbaniser : comment mettre en cauvre
e Projet que nous aurons étab., ou tolt au moins, commert
ne pas le comprometire Le zonage et le réglement devront
répordre & cette attente pour traduire et imposer les choix
adoptés par o Projet

Depis mai. la commission a cngagé Le travail de la phase
2 surla constitution d'un rouveau Projet d'Amanagement et
dle Développement Durables. Il est prévu dabouti en début
d'annee 2022.

Ce projet du développement de la commune s'appuie sur les
grands enjeux souleves par le diagrosiic de nolre teritoire
Rappelons que des panneaux exposent une synthése de
ce diagnostic en mairie depuis jun dernier, I's sont aussi
disponibles sur le site internet de la commune {onglet vie
pratigue - urbanisme).

La commission s'est réunie tés réguligrement pour établir
les lignes directrices du futur projet dameénagement et de
développement de notre commune pour les dix prochaines
années en évitant de compromettre ou de rendre plus difficile
e développernent pour les générations fultures

Elle arencontré, début décembre, des services de Etat ez des
organismes oxtéricuss (SCOT chambres consulaires. Conseil
Décartemental. PLTR du Pays e Retz ) afin de recueilli
lews avis et leurs orientations pour permetire de jeter los
bases du futur projet en conérence avec la réglementation
envigueur

Ce projet en Létat. fera ensuito lobjet dun déber au seir du
Conseil Municipal et dune présentation en =éunion publique
dans le cadre de la concertation (voir ci-aprés).

Sappuyant sur les conclusions de Létude diagnostic.
simposant au zonage. le 2ADD, constitue la piéce maitresse
du Plan Local d'Urbanisme. Elle définit les lignes diectrices
du développement de la commune sous forme drorientations
“génerales’ daménagement et durbanisme.

Cest un outil de programmation et de planification du
développement communal,

le Dossier

Ce document doit préciser les grandes oriertations du
développement de la commune pour les prochaines anrées
en regard des principaux erjeux souleves par le diagnostic :
croissance démographique. équitire du Essu social de ta
population, otenespa Sstructible,
lype durbanisation developpement eéconomique. besoins
en égupements. préservation des ressources agricotes.
hydriques. naturelies. patrimoine. prise en compte de fa
trame verte et bleus (voir encart ci-dessous). de ia qualité
paysagere, prise en compte des risques de nuisances.

Les orientations retenues, devant rester compatibles avec
les dispositions du SCoT (Schema de Concrence Tertitoria.)
du Pays de Re:z. sont exposées dans une note explicative et
illusircos do documents graphiques. & caraclére st clerment
indicalif. qui ne sont pas des plans de zonage.

Elles visent a privilegier et faire émerge- lintérét général
du céveloppement et de la préservation d'stouts naturels,
agricoles et du satrimoine de note commune

Les choix retenus cans le PADD. doivent falre preuve de
cohérence entre eux. lls doivent faire valoir lintérét collectif
et genéral de la commune

Le PADD. ne raisonne pas & la parcelle mais les orientat ons
dudévelopoementde lacommunequildétermiresimposent
par la suite & la définition du zonage et du réglement de
la commune, qui préciseront les regles durbanisme poLr
chacune des zones.

Ces orientatiors sont définies de maniére & ne
comprometlie les conditions du déveloopement futur de
Saint-Etienne-de-ei-Morte pour les générations suivantes |
clles doiven: éure garanies du dévetopperrent durable de
notre commune.

Une réunion publique sera organisée le Jeudi 3 février 2022
salle des Vallees & 1g h pour présenter les grandes lignes du
PADD Alissue de cette réunion. des pannea.x ¢ exposition
du PADD. (synthése) resteront exoosés en mairie. lls seront
consuliables aux heures douve-ture de celle-ci et sur le site
internet de la commune.

Ce Projet global. certes défini par une Commission de travail
el réyi par certaines conlraintes réglementaires d'occupation
des sols. reste celui de la commune | ses habitarts sont dorc
conviés a émettre Leurs observations,

Les Stéphancises et Siéphanois peuvent formuler des
suggestions. observations, par courtier ou dans une boite &
idées mise a disposition en mairie. Toute requéte, respectant
lintérét collectif. pourra élre prisc en considération dans (&
finalisazion du Projet.

Celles-ci seront exarr nées par la suite et pourront contribuer
4 affiner le projot. & lever ceraines intor-ogations ou
incertitudes cui peuvent encore subsister dans L& définition
des arienlations du PADD,

Foannsae A e

Article du bulletin municipal de décembre 2022  Article du bulletin municipal de décembre 2023
Cet article présente l'avancée du PLU et la premiére ver-
sion du PADD. La liquidation du bureau d'études A+B est
précisée, entreprise qui accompagnait la commune de-
puis 2021. Un premiére retard sur le calendrier est an-

Cet article présente l'avancée du PLU et la définition des
OAP et du reglement graphique. La liquidation du bureau
d'études FUTUR PROCHE est précisée, entreprise qui ac-
compagnait la commune depuis fin 2022. Un nouveau re-

nonce. tard sur le calendrier est annoncé.

<

| le Dossier . | le Dossier R

Le Plan Local d'Urbanisme Le Plan Local d'Urbanisme

La révision du Plan Local d'Urbanisme a pris du retard

7

Larévision du Plan Local d't i ! 2021, s'est poursuivie en 2022,

A lssue de ceile présentation et des echanges,
les délibs d it palon i

du PADD el la mise en place du surs's a statuer.
Dés lors. la municipalitc 3 organisé une réunion publique le
jeudi 3 février 4194 4 la salle des Vallées

A parli du rois de mars 2022, ta commission "urbanisme” a
engagé la phase 3 en continuant le travail sur la tracuction

réglementaire, & raison d'une réunion par mois jusquien juillet ” i
2022, date & laguelie le bureau d'études AB environnement - la réunion avec le SCOT, la DDTM et la communauie

nous accompagnant, fut placé en liquidation judiciaire. de communes Sud Retz Aflantique pour létude
unen: ¥ dextension de la zone artisanale.

a &1¢ faite aupres dautres burcaux d'études : les réponses - le repérage de lensemble des batiments situés en
cbtenues ont permis de retenir le nouveau caoinet Futur hameau ayantun caractére architectural et patrimonial
Proche en novembre 2077, | €5 travaux de traduction vont dans lo but dun éventuel changement de destination,
gg:fﬁiezgg;rsuwre avec un odjectf de finalisation du PLU 15 rdaction du regtement écit

Ces ftravaux prennent du temps et los différentes
lois volées, récemment, impactert directeront ce
dossier qui dermande un temps diétude beaucoup plus
important * transition écologique avec le ZAN (Zéro
Atificiatisation Netto), la loi APER {10 mars 2023) loi

Le cabinet FUTUR PROCHE qui nous accompagnait,
dopuis octobre 2072, a la rédaction de ce document a
&té placé en liquidation judiciaire lc 25 octobre dernier,
nous obligeant & rechercher un nouveau bureau
detudes ; celui-ci a 8t¢ validé lars du conseit municipal
du 5 décembre.

En ce début dannée 2024, les travaix s€ poursuivont
avec pour objectif larrél de projet du PLU courant
promier semestre, suivi, dens lannée. de tonquéte
publigue.

Le PADD est toujours consultable ¢n mairie et sur
le site interet de la commurie.

Courant 2023. la commission wrbanisme a

poursuivi son travail dans le cadre de la révision

du plan local durbanisme, avec pour taches

- ta définition des périmétres et le contenu dos OAP
{Orientation dAménagement Programme),

- le réglement graphique des differentes zones,
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Le 11 janvier 2022, la phase 2 concemnant le Plan
d'Aménagement et de Développement Durable a été
présentée en consell municipal au cours duquel celui-
ci a également fait lobjet dun débat réglementaire.
Armature de notre futur PLU, ce PADD en définit les
grands axes el les objectifs.

Ce document est un fichier de cadrage des orfcritations
qui fixe des objectifs chiffrés en termes de consammation

3

Nhésitez pas & vouis exprimes

-une boite 3 idées, destinée & recueillir toute
observation ou proposition sur e projet de révision
du PLU, est disponible en mairie aux heures et jours
habituels douverture,

- en écrivant 2 Madame la Maire par courrier, mail,

Le PADD est consultable en mairie el sur le site internet de
la commune.

Nhesitez pas & vous exprimer :

LoN NOISIAZY - N'1d

<d'espace, d'augmentation souhaitée de la populalion. v ; ' PN N " N

T 0 a N & £ du PADD Pop - uneboite aidées, destinée arecueillir toute observation ou dAcceélération  de la  Production  dEnergics . lors dles réunions publiques permettant diexprimer
vois grands axes se dégagent du : proposition sur le projet de révision du PLU, est disponible Renouvelables. des observations et déchanger.

1. conforler (a vitalité communale par un ren‘orcement ce en maisie aux hewres et jours habitiuets d'ouverture,
tassise démographique et urbaine du bourg - en derivant & Madarme la Maire par cousrier, mail,

2 '“a'"mt.”'i'l“’ V"ﬁl'tehdebf C?mpagne etla coexisience entre -lors des réunions publiques permettant d'exprimer des
ses activiles el les habitants. observations et d'échanger. .. .

3. préserver et valoriser la qualité du cadre de vie (les ]
déplacements. le paysage, le patrimoine, lenv'ronnement)

e v‘»’,\f\} W,}\'\_m_ﬁ /\
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Article du bulletin municipal de décembre 2024

Cet article présente lavancée du PLU et la définition des
OAP et du réglement graphique. La liquidation du bureau
d'études FUTUR PROCHE est précisée, entreprise qui ac-
compagnait la commune depuis fin 2022. Un nouveau re-
tard sur le calendrier est annoncé.

Le Plan Local d'Urbanisme

Lavancée du PLU : un projet essentiel pour lavenir de la commune

Le projet de révision du Plan Local d'Urbanisme (PLU) constitue un enjeu majeur pour lameénagement et

te développement futurs de la commune.

Dans la déclinaison du Schéma de Cohérence
Territoriale (SCO1), il constitue un outil fondamental
pour le développement harmonieux de la commune,

en septembre. Par la suite, le travail sest concentré
sur la définition des Orientations dAménagement et
de Programmation {OAP), ainsi que sur la traduction

prenant en compte les enjeux environnementaux et
les besoins des habilants. Chaque élape de sa révision
contribue a une planification durable et responsable
pour lavenir de Saint-ttienne-de-Mer-Morte.

Des retards ont &te pris. apres un debut dannee 2024
marqué par la réalisation de linventaire des zones
humides et du Plan Guide Opérationnel (PGO), mais ces
etudes approfondies sont essentielles pour garantir une
révision conforme aux exigences environnementales et
urbanistiques.

Pes reunions de kravail onl eu leu lout au long de
tannée 2024 pour finaliser le Projet dAménagerment et
de Développement Durables (PADD), qui a été acheve

1
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réglementaire de ces éléments

Le 28 novembre 2024, lensemble des travaux & été
présenté aux PPA (Personnes Publiques Associces).
Une réunion publique sst ensuite tenue le 6 décernore
pour permetire aux habitants de découvrir le projet de
révision du PLU et déchanger sur ses grandes lignes.
Les étapes a veir

Lobjectif ost daréter lo PLU pour février 2025.
Aprés cette phase darrét. une consullation des
PPA débutera, suivie dune enquéte publique dune
durée dun mois. Ces démarches administratives sont
nécessaires avant Lapprobalion finale du PLU, orévue
pour la fin de lannée 2025,

do Mo Vo
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C. INFORMATIONS DE DATES DE REUNIONS PUBLIQUES DANS LA

PRESSE LOCALE

Les réunions publiques ont été annoncé dans la presse locale.

Exemples d’articles de presse locale du 21 avril 2021 du 29 janvier 2022 et du 3 décembre 2024

Saint-Etienne-de-Mer-Morte

Révision du Plu : le coeur du bourg passé a la loupe

En mars, le conseil municipal a défini
les objectifs concernant la révision du
Planlocal d’urbanisme (Plu). Ces der-
niers prévoient un développement
équilibré s'inscrivant a I'échelle de
I'intercommunalité, en cohérence
avec le Scot (Schéma de cohérence
territorial) du pays de Retz.

Mardi 6 avril, Manuella Pelletier
Sorin, la maire, a présenté aux élus
I'avancement des travaux de la com-

ment constructibles.

Le Scot du pays de Retz recom-
mande, en effet, une densité minima-
le moyenne de quinze logements par
hectare, avec une part significative au
sein du ceeur du bourg.

Au total, sur dix ans, 107 logements
sont potentiellement a méme de sor-
tir du sol et ce, en dehors des lotisse-
ments. Ce gisement intégre les possi-
bilités de reprise de sites déja batis ou

mission urbanisme qui identifie de logements vacants, de divisions
actuellement les dents creuses et les  foncieres (pour les grands terrains) et
arrieres de terrains (situées derriere  de  complément  d'urbanisation
des parcelles existantes) éventuelle- (dents creuses).




D. EXPOSITION EN MAIRIE PRESENTANT LA SYNTHESE DES GRANDES n
PHASES D’ETUDES

L'exposition en Mairie a présenté, a partir de fin mai 2021, des éléments de diagnostic qui ont permis au « groupe de
travail PLU » d'aborder la réflexion sur le Projet dAménagement et de Développement Durables. Cette exposition en
mairie a été mise a jour a la suite de '‘évolution du PADD et de sa traduction réglementaire.

4 panneaux de diagnostic relatif au diagnostic et a Uétat initial de l'environnement

e-de Saint-Etienne-de-Mer-Morte
Révision du Plan Local d'Urbanisme

@ Phase
11. UNE ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE QUI S"APPUIE SUR :

> Uinfluence du positionnement géographique

. rale du Sud
de Ta matr Opo\e nan

> La qualité du cadre de vie : la valeur des paysages ruraux, des
u Pays de Retz, situe dans aire d'attractivice  vallées boisés, du palrlmolnt bati, la qulélude de la campagne
onche d{l littoral atlantique et de cenyes urbains. @

int-Et

. e Fal
ot SRl venforees porte wesem e cloc%\er ol

fendée (RD 13), la commune bénéficie d'une bon
un certain attrait

u dessen
accessi wne avant out ru ey 40 attractif et
01i¢, qui séduit par la tranquillté de ses espaces d'habit
mobilir plus attractifs que sur des communes N s N P

. i
DR raches 20 niorl bu de Fagalemiraton mantise

', au
marqué par la présence d‘un habitat diffus

>Le dynamisme delavie ocale

ol R . »
L peutene Sus i sur 63 ha 4 mp amtation de manages

= Pl de 300 amploissur o commune notamment i  f présance de s 2one
dactivités intercommunale des Ardillais, en bordure de la RD

= Une actvité agrcole restructurée et prédominante sur le terroire : 20 ieges
drexploitations se maintiennent sur la commune en 2021. Environ 87% du
territoire sont voués a l'agriculture.

église, clocher, mauonsbourgeolses ) au patrlmolnerural e

granges en plerre, moulin...).2u et patrimoine: crol calvlres, ult

fours, ), et au patrimoine végeétal (bols, haies, arbres remarquables), e

QSR T TR paysage stéphanois renferme une certaine richesse culturelle, historique

g
marquée par la présence d'un habitat diffus R B R DT

Informations relatives au projet daménagement et de développement durables

Le projet de PADD de 2021 est placé sur le site de la mairie présentant les éléments actualisés depuis 2021.

<

Informations relatives aux réglements

L'exposition en Mairie a été complété, avec un
panneau en format A0 rappelant la mise a jour
du PADD a la suite de son évolution. Ce pan-
neau porte principalement sur les réglements
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(écrit et graphique) et les orientations d'amé-

nagement et de programmation.
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n 3. MOYENS OFFERTS AU PUBLIC POUR S’EXPRIMER

A. BOITE A IDEES ET COURRIER

Toute personnes concernée par le projet de révi-
sion du PLU a été invitée a participer en apportant
sa contribution, ses observations et éventuelles
attentes ou préoccupations, notamment a travers
la transmission d'éléments dans une boite a idées
mise a disposition du public en Mairie, ou bien par
courrier adressé a3 Mme le Maire.

Plusieurs publications ont rappelé cette possibilité
depuis 2021.

La boite a idées était positionné et visible dans le
hall de la mairie.

Bilan de la boite a idées

La boite a idées a permis de collecter les avis,
propositions et participations suivantes :

Thématique Participation

Commerces, centralités et services | Mettre en place un péle commercial pour des services de proxi-

mité.
1 Hébergement
Installer une maison de retraite.
2 Mobilité Ralentisseur rue des Peupliers pour cause de vitesse excessive.
3 Mobilité Transport gratuit pour aller en bord de mer
Mobilité Buser le fossé du carrefour des pompiers jusqu’a la zone de 'Ar-
4 dillais pour créer une zone piétonne et éviter que les piétons en

soinet froler par les voitures.

Mobilité, commerces et services Navette gratuite pour la plage cet été, plus de commerces et une
station de gazole.
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B. BILAN COURRIER ET MAIL RECU EN MAIRIE

En paralléele des temps de concertations ponctuels et de la boite a idées, le public disposait de différents moyens
pour participer et faire part de ses observations, propositions et sollicitations par les moyens suivants :

- Courrier;

- Mail;

- Directement aupres des élus.

Au total, ce sont 30 observations qui ont été transmises dans le cadre de la concertation par les moyens cités pré-

cédemment. Ces observations sont collectées dans un tableau de suivi dont la synthése est la suivante :

Piéce du PLU concernée Nombre Dont satisfaite
PADD 0 0% 0
TVB 0 0% 0
Réglement graphique 20 67% 5
Emplacement réservé 3 10%
STECAL 0 0% 0
Réglement écrit 5 17% 3
Autre 2 7% 0

34NQ320Y 3d 3031d
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M C. CONCERTATION DANS LE CADRE DU PLAN GUIDE OPERATIONNEL EN
2023-2024

Comme expliqué dans les justifications des choix retenus pour établir le projet de PLU 'du projet (voir rapport de
présentation)Des temps de concertation spécifiquement dédiées au Plan Guide Opérationnel ont été tenu et ali-
mentent les réflexions dans le cadre de la révision du PLU :

1 Voir rapport de présentation, piéce n°1.2.
- Cittamachina : - Balade urbaine:
Estafette garée dans le centre-bourg . Dans le périmetre du centre-bourg
Vendredi 3 novembre 2023 de 9h a 17h . Samedi 9 décembre 2023 de 10h a 12h
Présentation des deux scenarii d'aménage- - Information sur le diagnostic et le scénario
ment et possibilité de réaliser son propre scéna- retenu et possibilité de s'exprimer sur ces élé-
rio. ments
= - Atelier: - Réunion publique
= Salle des vallées - Salle des Vallées
\é Samedi 20 janvier 2024 de 10h a 12h - Mardi 16 avril 2024 de 19h a 20h30
s Information sur le diagnostic et le scénario re- - Présentation du diagnostic et de la méthode,
= tenu et possibilité de s'exprimer sur le scénario puis des scenarii envisagés et du scénario re-
75 avec un temps de restitution tenu, et enfin du plan daction pour mettre en
= ceuvre ce scénario.

PLU - REVISION N°T




D. REUNIONS PUBLIQUES

Plusieurs réunions publiques ont eu lieu au cours de la procédure :
- Jeudi 3 février 2022 a 19h (Salle des Vallées) : présentation des principaux enjeux et du projet d'aménage-
ment et de développement durables;
- Mardi 16 avril 2024 de 19h a 20h30 (Salle des Vallées) : Plan Guide Opérationnel intégré au PLU, présentation
du diagnostic et de la méthode, puis des scenarii envisagés et du scénario retenu, et enfin du plan d’action pour
mettre en ceuvre ce scénario ;
- Vendredi 6 décembre 2024 a 18h30 (Salle des Vallées) : Présentation du projet daménagement et de dévelop-
pement durables (principales modifications depuis 2021) et de la traduction réglementaire des orientations du
projet : réglements et orientations d'aménagement et de programmation.

34NA320d 3d 3931d
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4. CONCLUSIONS DU BILAN DE LA CONCERTATION

La délibération du 2 mars 2021 a prescrit la révision du Plan Local d’'Urbanisme de la commune de Saint-Etienne-de-
Mer-Morte.

Cette délibération était assortie d'objectifs et de modalités de concertation visant au partage du projet (voir préam-
bule).

Les dates clés des modes de concertation, ponctuelles comme permanentes sont récapitulées ci-apres :

Outils de concertation Outils de concertation
« continus » « ponctuels »
| > Phase de lancement et de diagnostic
| - [Début 2021] Lancement des études
| > Phase du projet daménagement et de développement
| durables
| - [03.02.2022] Réunion publique diagnostic et PADD
Affichage de la I - Cittamachina : point de concertation mobile pour la
deliberation i présentation de scénarios daménagement et invitation a
participer [03.11.2023] (dans le cadre du Plan Guide Opérationnel
Mise en place de la | repris au PLU)
«boite a idées» I - [06.12.2024] Balade urbaine enjeux et scénarios
d'aménagement (dans le cadre du Plan Guide Opérationnel repris
Publications sur le I au PLU)
site de la mairie | - [20.01.2024] Atelier de concertation enjeux et scénarios
I d'aménagement (dans le cadre du Plan Guide Opérationnel repris
g au PLU
Publications sur la I )
page Facebook de la - [16.04.2024] Réunion publique scénario d'aménagement et
i . . I plan d'actions (dans le cadre du Plan Guide Opérationnel repris
& mairie
= au PLU)
S I
o i - - [06.12.2024] Réunion publique de présentation du PADD
@ Exposition publique en o, ) . ) .
& . | integrant le Plan Guide Opérationnel et de presentation de
a L principes réglementaires
s |
a I > Phase des piéces réglementaires
- J12. conjointement a la phase précédente, Réunion
[06.12.2024] joi a la ph dcéd Réuni
publique de présentation du PADD intégrant le Plan Guide
I Opérationnel et de présentation de principes réglementaires.

PLU - REVISION N°T




PIECE DE ROCEDURE fl PLU - REVISION N°1

Cittanova

5. ANNEXES




A. LES INFORMATIONS SUR LE SITE INTERNET DE LA COMMUNE, LA
PAGE FACEBOOK DE LA MAIRIE, DANS LE BULLETIN ANNUEL

LA REVISION DU PLAN LOCAL D’URBANISME de SAINT-ETIENNE-DE-MER-MORTE

Printemps 2021 : notre Commune lance la phase d’études de son nouveau Plan Local d'Urbanisme (P.L.U.)

Qu'est ce que le P.L.U, ? Comment se déroule la phase d’études du P.L.U. ?

La commune dispose d’'un Plan Local d’Urbanisme approuvé en 2009 et modifié a plusieurs La révision du P.L.U. se décompose en 3 phases d’étude qui seront suivies par la

reprises en 2011 et 2019. Le P.L.U. est destiné & : suite d’une phase nécessaire a I'instruction du dossier et a I'approbation du
P.LU.:

e réfléchir au devenir et a la valorisation du territoire stéphanois,

e programmer le développement urbain de la commune pour les dix prochaines i le diagnostic du territoire (en cours) : il permet de dégager les grands enjeux
relatifs au développement de la commune.

années.
2. le Projet d’Aménagement et de Développement Durables de la commune : il
Cette programmation doit aboutir a une définition du zonage du territoire entre les : poursuivra  le  diagnostic  pour lancer les  orientations du  Projet...
o  zones urbaines (zones U), La réflexion autour de ce Projet devrait nous mobiliser jusqu’a la fin de I'année 2021.
o zones a urbaniser (zones AU), 3. les Zonage, Reglement et les principes d’organisation des futures zones a

urbaniser : comment mettre en ceuvre le Projet que nous aurons établi... ou tout au
moins, comment ne pas le compromettre... le zonage et le reglement devront répondre a
cette attente pour traduire et imposer les choix adoptés par le Projet.

o espaces préservés pour |'économie agricole et pour la valeur agronomique des terres

(zones A),

o espaces et sites protégés pour leur valeur patrimoniale, naturelle, écologique (zones N).

Assisté par le bureau d’études A+B Urbanisme & Environnement, la commune a débuté

la premiére phase (diagnostic) en février 2021. Elle devrait se poursuivre
instruire les autorisations d’occupation des sols (permis de construire, permis d’aménager, jusqu’au printemps, avant d’entamer la réflexion sur le P.A.D.D.

Le PLU fixe les régles générales d’utilisation du sol. C'est le document de référence pour

déclaration de travaux, ...).

A compter de fin mai, des panneaux exposeront en Mairie les principales conclusions du
diagnostic, sur lesquelles s'appuiera la définition du projet de développement de la
commune, phase suivante de la révision du P.L.U.

Le Projet de nouveau P.L.U., certes défini par une Commission de travail et régi par certaines
contraintes réglementaires d’occupation des sols, reste celui de la Commune :

Ses habitants sont donc conviés a émettre leurs attentes, leurs observations et a exprimer
des suggestions qui pourront étre reprises par la Commission de travail pour établir le
nouveau P.L.U., pour définir notamment des orientations relatives au développement urbain
et économique, ou a la préservation de certaines valeurs patrimoniales, naturelles ou
paysageres de la commune.

Pourquoi réviser le P.L.U. ?

La Commune s’est engagée dans la révision de son Plan Local d’Urbanisme, motivée par la
nécessité de remettre en adéquation son document d’urbanisme avec :

Comment participer a la révision du P.L.U. ?

e |e développement passé et a venir de la commune,

e les derniéres évolutions réglementaires (lois ‘Grenelle’, loi pour laccés au L'exposition en Mairie présentera, a partir de fin mai 2021, des éléments de
logement et un urbanisme rénove dite ALUR, loi AAAF, Schéma de Cohérence diagnostic qui permettront au « groupe de travail PLU » d’aborder la réflexion sur
Territorial du Pays de Retz approuvé le 28 juin 2013, SAGE du Marais Breton le Projet d’Aménagement et de Développement Durables. Cette exposition en
approuvé le 16 mai 2014, SAGE de I'Estuaire de la Loire approuvé le 9 septembre mairie sera ensuite mise a jour au fur et a mesure de I'avancement des études.
2009, Schéma de Cohérence Ecologique, Plan Climat Air Energie Territorial, Des informations réguliéres sur le déroulement des études et de la procédure
Programme Territorial de I'Habitat de la communauté de communes Sud Retz seront par ailleurs présentées sur le site internet de la commune, sur la page
Atlantique, ...). Facebook de la mairie ainsi que dans le bulletin annuel.
N Cette révision est I'o‘cc.asion d’exprimer unlnouveau projet de territoire pqur Saint-Etienne- Nous tous pourrons dés lors nous informer et oser apporter notre contribution
o de-Mer-Morte. Il doit jeter les bases du d/evelopp_emenF df" la commune & plus Iopg terme a I'étude du Projet... , faire part de nos observations, de nos éventuelles
) et répondre aux atter)tes de la coIIechvne: ,L? prOJgt. don‘etre Ce|l:|| de( tousllles(stAeph,anf)ls. attentes ou préoccupations relatives au développement de notre commune, 3
o En ce sens, chacun d’entre nogs est conwle a participer a cette réflexion d’intérét général la prise en compte de notre cadre de vie, etc. : ce Projet nous concerne tous et
LU dans le cadre de la concertation proposée (cf. comment participer & la révision du PLU ?). Les nous pourrons y participer a notre facon, & travers :
8 observations et suggestions émises aideront a construire le projet, devant étre établi dans
@ le respect du cadre réglementaire et des objectifs définis par la commune. - la transmission d’observations dans une boite a idées mise a disposition du
o Les principaux objectifs poursuivis par la révision générale (et mentionnés dans la public en Mairie, ou bien par courrier adressé a Mme le Maire, les observations
L'D'I délibération du Conseil Municipal du 02/03/2021) du PLU sont les suivants devant étre relatives au P.L.U., aux études menées et exposées en Mairie,
ICLI) o Définir un ,de'\/e/oppement équilibré s'ins.crivant a /’e’c,he//e de la nouvelle - Ia participation aux réunions publiques prévue 3 la fin des phases de travail
AL C(zmmunaute de clommurres Sud Retz Atlantique et en cohérence avec le statut de relatives au PADD (fin 2021/début 2022) et au zonage/réglement (fin 2022).
o pble communal défini dans le SCoT du Pays de Retz ;
o Maitriser le développement urbain pour les dix années & venir et préparer les - la participation & 'enquéte publique relative au projet de P.LU. arrété par le
conditions d’un développement durable du territoire ; Conseil Municipal et prenant en compte les observations formulées tout au long de
o o , la concertation avec la population (entretiens avec des personnes-ressources,
© Respecter le principe de gestion économe de I'espace ; réunions publiques, observations recueillies en Mairie dans la boite a idées, ...),
o Définir des possibilités d’urbanisation affirmant la centralité du bourg, tout en ) ) ) ) )
o menant une réflexion sur le devenir des villages et des hameaux ; La ;oncenahon aupres des habitants doit permet.tre de preaser eF d]e/va!lder le
=Z Projet de nouveau P.L.U. au regard des observations qui auront été émises au
= o Favoriser le renouvellement urbain, en menant notamment une réflexion sur le cours de la procédure de révision.
o devenir de sites d’activités au sein du bourg,
2 o Concevoir le développement des activités économiques en compatibilité avec le Bien que devant respecter le cadre réglementaire qui s'impose a toute
5 SCoT, & la fois adapté aux besoins locaux et inscrit dans une logique collectivité, le projet de développement doit avant tout rester celui de la
o intercommunale, Commune.
! o Préserver |'économie agricole et les espaces qui lui sont dédiés ;
| o Favoriser le développement des déplacements doux ;
o

O Intégrer I'environnement au développement, en prenant notamment en compte la
gestion des eaux pluviales et les continuités écologiques.
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' le Dossier

Jsion du Plan

Décembre 2021 le nouveau Projet dAmeénagement et de Développement Durables (PADD) se précise.

Le PLU actuel, voté en 2009, a déja fait 'objet de deux modifications. Conduire des projets structurants pour notre territoire est un

des engagements de l'équipe municipate.

Pour cela, il est nécessaire de mettre notre plan local d'urbanisme en adéquation avec les ambitions communales. La révision du
PLU constitue pour la commune une opportunité de mener une nouvelle réflexion sur son développement &8 moyen et long terme
afin d'assurer un urbanisme maitrisé. Il convient également d'y intégrer le plus en amont possible les enjeux du développement

durable.
Les aobjectifs de la révision :

le ires :

Intégrer les dernieres évolutions legislatives :

-la loi Engagement National pour I'Environnement du
12 juillet 2010 dite Grenelle 2,

- la loi ALUR du 24 mars 2014,

- la loi d'Avenir pour UAgriculture, 'Alimentation et le Forét du
13 octobre 2014,

- la loi du 6 aolt 2015 pour la croissance, L'activite et légalité
des chances économiques, dite loi Macron,

- la loi du 8 aoUt 2016 pour la reconquéte de la biodiversite,
de la nature et des paysages,

- lordonnance du 23 septembre 2015 relative a la partie
legislative du code de l'urbanisme et le décret n” 2015-1783
du 28 décembre 2015 relatif & la partie réglementaire du
livre ler du code de lurbanisme et a la modernisation du
contenu du PLU,, en vigueur depuis le 1er janvier 2016,

- la loi du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.

Rendre notre PLU compatible avec les documents supra

communaux (SCOT, SDAGE, SAGE, SRCE, PCAET..).

Territori .

- Elaborer un nouveau projet de territoire,

- Maitriser le développement urbain pour les dix annees
a venir et préparer les conditions d'un developpement
durable du territoire,

+ Réfléchir aux possibilités de renouvellement urbain,

- Permettre de nouveaux changements de destination,

+ Respecter le principe de gestion économe de l'espace,

+ Prevoir de nouvelles zones AU (zones a urbaniser),

- Favoriser le développement des déplacements doux,

+ Favoriser le parcours résidentiel et la mixité sociale dans les
projets d'aménagement,

*Integrer l'environnement au développement, en prenant
notamment en compte la gestion des eaux pluviales et les
continuites écologiques (trame verte , trame bleue..).

Ou en est l'établissement du nouveau PLU ?

AU printemps  dernier, la commission "urbanisme”,
accompagnée du bureau d'études A+B Urbanisme et
Environnement avaient engagé la phase détudes de la
rév)ision. en débutant par lélaboration du diagnostic (phase
na.

Pour rappel, la révision du P.L.U. se décompose en 3 phases
d'étude qui seront suivies par la suite d'une phase 4,
nécessaire a linstruction du dossier, a lenquéte publique et a
lapprobation du P.L.U. :

1. le diagnostic du territoire (présenté au printemps
dernier) : il permet de dégager les grands enjeux relatifs au
développement de la commune.

2. le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
de la commune : il poursuit le diagnostic pour lancer les
orientations du Projet (voir ci-aprés - Qu'est-ce que le PADD ?).
3. les Zonages, Réglement et les principes d'crganisation
des futures zones a urbaniser : comment mettre en ceuvre
le Projet que nous aurons établi, ou tout au moins, comment
ne pas le compromettre. Le zonage et le reglement devront
répondre a cette attente pour traduire et imposer les choix
adoptés par le Projet.

Depuis mai, la commission a engagé le travail de la phase
n°2 sur la constitution d'un nouveau Projet dAmenagement et
de Deéveloppement Durables. Il est prévu d'aboutir en début
d'année 2022.

Ce projet du développement de la commune s'appuie sur les
grands enjeux soulevés par le diagnostic de notre territoire.
Rappelons que des panneaux exposent une synthése de
ce diaghostic en mairie depuis juin dernier. Ils sont aussi
disponibles sur le site internet de la commune (onglet vie
pratique - urbanisme).

La commission s'est réunie trés régulierement pour établir
les lignes directrices du futur projet daménagement et de
développement de notre commune pour les dix prochaines
années en évitant de compromettre ou de rendre plus difficile
le developpement pour les génerations futures.

Elle arencontré, début décembre, des services de 'Etat etdes
organismes extérieurs (SCoT, chambres consulaires. Conseil
Départemental, PETR du Pays de Retz.) afin de recueillir
leurs avis et leurs orientations pour permettre de jeter les
bases du futur projet en cohérence avec la reglementation
en vigueur.

Ce projet en l'état, fera ensuite l'objet d'un débat au sein du
Conseil Municipal et d'une présentation en réunion publique
dans le cadre de la concertation (voir ci-aprés).

Qu'est ce que le PADD (Projet d
Développement Durables) ?
Sappuyant sur les conclusions de l'étude diagnostic,
s'imposant au zonage, le PA.D.D. constitue la pieéce maitresse
du Plan Local d'Urbanisme. Elle définit les lignes directrices
du développement de la commune sous forme d'orientations
‘générales” d'aménagement et d'urbanisme.

g ement et de

C'est un outil de programmation et de planification du
développement communal.

Mairie - 8 Rue de Nantes - 44270 Saint-Etienne-de-Mer-Morté
rel: 0z 40 3112 06 - mairie@saintetiennedemermorte fr - Horaires d'ouverture : du lundi au samedide g h a 121
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Ce document doit préciser les grandes orientations du
développement de la commune pour les prochaines années
en regard des principaux enjeux souleveés par le diagnostic :
croissance demographique, equilibre du tissu social de la
population, besoins en logements et en espace constructible,
type d'urbanisation, développement économique, besoins
en équipements, préservation des ressources agricoles,
hydriques, naturelles, patrimoine, prise en compte de la
trame verte et bleue (voir encart ci-dessous), de la qualite
paysagere, prise en compte des risques de nuisances...

Les orientations retenues, devant rester compatibles avec
les dispositions du SCaT (Schéma de Cohérence Territorial)
du Pays de Retz, sont exposées dans une note explicative et
illustrées de documents graphiques, & caractére strictement
indicatif, qui ne sont pas des plans de zonage.

Elles visent a privilegier et faire émerger lintérét général
du développement et de la préservation d'atouts naturels,
agricoles et du patrimoine de notre commune.

Les choix retenus dans le PAD.D. doivent faire preuve de
coherence entre eux. Ils doivent faire valoir lintérét collectif
et géneral de la commune.

Le P.A.D.D. neraisonne pas ala parcelle mais les orientations
dudéveloppementdelacommune qu'ildétermine s'imposent
par la suite a la définition du zonage et du réglement de
la commune, qui préciseront les régles d'urbanisme pour
chacune des zones.

Ces orientations sont définies de maniére a ne pas
compromettre les conditions du developpement futur de
Saint-Etienne-de-Mer-Morte pour les genérations suivantes ;
elles doivent étre garantes du développement durable de
notre commune.

Ci ici 3 5 i 5 .D.D. ?
Une réunion publique sera organisee le jeudi 3 février 2022
salle des Vallees a 1g h pour présenter les grandes lignes du
PA.D.D. A lissue de cette réunion, des panneaux d'exposition
du PAD.D. (synthese) resteront exposés en mairie. Ils seront
consultables aux heures d'ouverture de celle-ci et sur le site
internet de la commune.

Boite g idoes

Ce Projet global, certes défini par une Commission de travail
et régi par certaines contraintes réglementaires d'occupation
des sols, reste celui de la commune : ses habitants sont donc
conviés a emettre leurs observations.

Les Stephanoises et Stéphanois peuvent formuler des
suggestions, observations, par courrier ou dans une boite a
idées mise a disposition en mairie. Toute requéte, respectant
linterét collectif, pourra étre prise en considération dans la
finalisation du Projet.

Celles-ci seront examinées par la suite et pourront contribuer
a affiner le projet, a lever certaines interrogations ou
incertitudes qui peuvent encore subsister dans la définition
des orientations du PAD.D.

Fanneaux a laccuail

BULLETIN MUNICIPAL - DECEMBRE 2021 - N'44 | 9
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Le Plan Local d'Urbanisme

La révision du Plan Local d'Urbanisme, lancée en 2021, s'est poursuivie en 2022,

Le 11 janvier 2022, la phase 2 concernant le Plan

d'Aménagement et de Développement Durable a été

présentée en conseil municipal au cours duquel celui-

ci a également fait lobjet d'un débat réglementaire.

Armature de notre futur PLU, ce PADD en définit les

grands axes et les objectifs.

Ce document est un fichier de cadrage des orientations

qui fixe des objectifs chiffrés en termes de consommation

d'espace, d'augmentation souhaitée de la population..

Trois grands axes se dégagent du PADD :

1. conforter la vitalité communale par un renforcement de
Lassise démographique et urbaine du bourg.

2. maintenir la vitalité de la campagne et la coexistence entre
ses activités et les habitants,

3. préserver et valoriser la qualité du cadre de vie (les
déplacements, le paysage, le patrimoine, l'environnement).

A lissue de cefte présentation et des échanges.
les délibérations du conseil municipal ont acte la présentation
du PADD et la mise en place du sursis a statuer.

Dés lors, la municipalité a organisé une réunion publique le
jeudi 3 février & 19 h a la salle des Vallées.

A partir du mois de mars 2022, la commission "urbanisme” a
engage la phase 3 en continuant le travail sur la traduction
réglementaire, a raison d’'une réunion par mois jusqu'en juillet
2022, date a laquelle le bureau d'études A+B environnement,
nous accompagnant, fut ptacé en liquidation judiciaire.
Enconséquence, une nouvelle demande d'accompagnement
a été faite aupres d'autres bureaux d'études ; les réponses
obtenues ont permis de retenir le nouveau cabinet Futur
Proche en novermbre 2022. Les travaux de traduction vont
donc se poursuivre avec un objectif de finalisation du PLU
pour fin 2023.

Le PADD est consultable en mairie et sur le site internet de
la commune.

N'hésitez pas a vous exprimer :

+ une boite a idées, destinée a recueillir toute observation ou
proposition sur le projet de révision du PLU, est disponible
en mairie aux heures et jours habituels d'ouverture,

- en écrivant a Madame la Maire par courrier, mail,

- lors des réunions publiques permettant d'exprimer des
observations et d'échanger.
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Le Plan Local d'Urbanisme

La révision du Plan Local d'Urbanisme a pris du retard.

Courant 2023, la commission urbanisme a
poursuivi son travail dans le cadre de la révision
du plan local durbanisme, avec pour taches:

- la définition des périmétres et le contenu des OAP
(Orientation dAménagement Programmé),

- le réglement graphique des différentes zones,

- la réunion avec le SCOT, la DDTM et la communauté
de communes Sud Retz Atlantique pour létude
dextension de la zone artisanale,

- le repérage de lensemble des batiments situés en
hameau ayantun caractére architectural et patrimonial
dans le but dun éventuel changement de destination.

- la rédaction du reglement écrit.

Ces travaux prennent du temps et les différentes

lois votées, récemment, impactent directement ce

dossier qui demande un temps détude beaucoup plus
important : transition écologique avec le ZAN (Zéro

Artificialisation Nette), la loi APER (10 mars 2023) LOi

dAccélératon de la Production  dEnergies

Renouvelables..

Le cabinet FUTUR PROCHE qui nous accompagnait,
depuis octobre 2022, a la rédaction de ce document a
été place en liquidation judiciaire le 25 octobre dernier,
nous obligeant & rechercher un nouveau bureau
deétudes : celui-ci a été validé lors du conseil municipal
du 5 décembre.

En ce debut dannée 2024, les travaux se poursuivront,
avec pour objectif larrét de projet du PLU courant
premier semestre, suivi, dans lannee, de lenguéte
publique.

Le PADD est toujours consultable en mairie el sur

le site internet de la commune.

N'hésitez pas a vous exprimer

-une boite a idées, destinée a recueillir toute
observation ou proposition sur le projet de révision
du PLU, est disponible en mairie aux heures et jours
habituels d'ouverture,

- en écrivant 8 Madame la Maire par courrier, mail,

. lors des réunions publiques permettant dexprimer
des observations et déchanger.




Le Plan Local d'Urbanisme

Lavanceée du PLU : un projet essentiel pour lavenir de la commune

Le projet de revision du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) constitue un enjeu majeur pour laménagement et

le développement futurs de la commune.

Dans la déclinaison du Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT), il constitue un outil fondamental
pour le développement harmonieux de la commune,
prenant en compte les enjeux environnementaux et
les besoins des habitants. Chaque étape de sa révision
contribue a une planification durable et responsable
pour lavenir de Saint-Etienne-de-Mer-Morte.

Des retards ont été pris, aprés un début dannee 2024
marqué par la réalisation de linventaire des zones
humides et du Plan Guide Opeérationnel (PGO), mais ces
etudes approfondies sont essentielles pour garantir une
révision conforme aux exigences environnementales et
urbanistiques.

Des reunions de travail ont eu lieu tout au long de
lannee 2024 pour finaliser le Projet dAménagement et
de Développement Durables (PADD), qui a été acheve

en septembre. Par la suite, le travail sest concentré
sur la définition des Orientations dAménagement et
de Programmation (OAP), ainsi que sur la traduction
réglementaire de ces éléments.

Le 28 novembre 2024, lensemble des travaux a été
présenté aux PPA (Personnes Publiques Associées).
Une réunion publique sest ensuite tenue le 6 décembre
pour permettre aux habitants de découvrir le projet de
révision du PLU et déchanger sur ses grandes lignes.

Les étapes a venir

Lobjectif est darréter le PLU pour février 2025.
Aprés cette phase darrét, une consultation des
PPA débutera, suivie dune enquéte publique dune
durée dun mois. Ces démarches administratives sont
neécessaires avant lapprobation finale du PLU, prevue
pour la fin de lannée 2025.
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Saint-Etienne-de-Mer-Morte

Révision du Plu : le cceur du bourg passé a la loupe

En mars, le conseil municipal a défini
les objectifs concernant la révision du
Plan local d’'urbanisme (Plu). Ces der-
niers prévoient un développement
équilibré s’inscrivant a I'échelle de
intercommunalité, en cohérence
avec le Scot (Schéma de cohérence
territorial) du pays de Retz.

Mardi 6 avril, Manuella Pelletier
Sorin, la maire, a présenté aux élus
'avancement des travaux de la com-
mission urbanisme qui identifie
actuellement les dents creuses et les
arrieres de terrains (situées derriere
des parcelles existantes) éventuelle-

ment constructibles.

Le Scot du pays de Retz recom-
mande, en effet, une densité minima-
le moyenne de quinze logements par
hectare, avec une part significative au
sein du cceur du bourg.

Au total, sur dix ans, 107 logements
sont potentiellement a méme de sor-
tir du sol et ce, en dehors des lotisse-
ments. Ce gisement integre les possi-
bilités de reprise de sites déja batis ou
de logements vacants, de divisions
foncieres (pour les grands terrains) et
de complément d’urbanisation
(dents creuses).

mairie de st etienne de merte morte

De: Mairie de Saint-Etienne-de-Mer-Morte <mairie@saintetiennedemermorte.fr>
Envoyé: mardi 3 décembre 2024 08:23

A: mbiron@saintetiennedemermorte.fr

Objet: TR: Nouvel événement de Ville de Saint-Etienne-de-Mer-Morte

De : Infolocale <ne-pas-repondre@infolocale.fr>

Envoyé : mardi 3 décembre 2024 05:30

A : mairie@saintetiennedemermorte.fr

Objet : Nouvel événement de Ville de Saint-Etienne-de-Mer-Morte

infolocale

Bonjour,

Un nouvel événement a été publié par Ville de Saint-Etienne-de-Mer-Morte :

Plan local d'urbanisme

Réunion publique. Présentation du Plan d'aménagement et du développement
durable (Padd) dans le cadre de |a révision du Plu. Toute la population est invitée.
Vendredi 6 décembre a 18 h 30, salle des Vallées, Saint-Etienne-de-Mer-Morte.
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C. LES EXPOSITION EN MAIRIE

t-Etienne-de-Mer

évision

Phase 1 - Diagnosti

La commune de Saint-Etienne-de-Mer-Morte s’est engagée dans
la révision de son P.L.U., motivée par la nécessité de remettre
en adéquation son document d'urbanisme avec les objectifs de
développement de la comimune prenant en compte les derniéres
évolutions réglementaires (lois ‘Grenelle’, loi ALUR, Schéma de Cohérence
Territoriale du Pays de Retz, L .

Le Plan Local d'Urbanisme est destiné a programmer le

développement urbain de la commune pour les dix prochalnes
années. Le P.L.U.:

m expose le diagnostic établi-au regard ‘des prévisions -
et des besoins répertoriés (phase n

m présente le Projet d’ Amenagement et de Developpement Durables (phasez)
s zones agrrcoles, natureLles et;

forestiéres a protéger (phase 3)

| délimite les régles concernant I lmplantatron des cmsfructlons (phase 3)

Morte
du Plan Local d’Urbanisme

La révision du P.L.U. doit permettre de proposer un projet de
territoire qui répond aux attentes de la collectivité et jette les bases
du développement de la commune a plus long terme.

L'urbanisation future demande a étre gérée, pour que la ville
se développe de fagon harmonieuse, afin a la fois de favoriser
Iintégration de nouveaux habitants et pérenniser la qualité du
cadre de vie de tous.

Le P.L.U. doit avant toute chose mesurer les implications et les
incidencesdeschoixretenussurledéveloppementde Saint-Etienne,
sur ses paysages, sur son patrimoine, sur son environnement, sur
les composantes sociales de sa population, sur la vie de son bourg
et de ses commerces, sur les capacités de ses équipements.

Une croissance continue et réguliére de la population depuis 1999

> Prés de 1 800 habitants en 2021

m La dynamique démographique, continue depuis 1999, semble ralentir depuis 2013
(+22 nouveaux habitants/an en moyenne entre 2013 et 2018 contre le double entre 1999 et 2013)

m Cette croissance est avant tout portée par les apports migratoires, en particulier de
jeunes ménages actifs.
Evolution de la population de Saint-Etienne-de-Mer-Morte
entre 1968 et 2018

Popatn i

prt m Ces excédents migratoires permettent
de soutenir le renouvellement naturel
de la populaton et d’endiguer le
vieillissement démographique.

1730

Evolution des soldes naturel et migratoire

o5 *48 1041 a Saint-Etienne-de-Mer-Morte entre 1968 et 2018

Toou1oTs toTs1SEz 1sez1sED fsaoees feeszos 2082013 20132018

Sourc: INSEE/ RGP 1999, 2018

» Un rythme soutenu de la construction, qui s’atténue depuis 2013

Evolution du nombre de logements accordés entre

m 8 nouveaux logements sont créés 2009 et 2020 2 Saint-Etienne-de-Mer-Morte

en moyenne par an depuis 2009 date
d'approbation du dernier PLU)

m Ce rythme fait suite a une accélération
de la construction durant les années
2000 avec une moyenne de prés de 19
logements/an (s lotissements créés) 1 e

m Depuis2013,cette moyenneesttombée °* secosnion
a 6 logements/an du fait notamment -
d’une absence de nouveau lotissement
Une faible part de nouveaux logements -

issus de rénovation (environ 0,7/an en
moyenne)

0
am w0 2N ;e W @ 2l A6 20 A6 W9 2D
Souros e - 2021

Quelques implications de la dynamique démographique

> Une évolution des effectifs scolaires corrélée a celle de la construction : les
excédents migratoires et la forte natalité des années 2000 ont permis de soutenir
les effectifs scolaires (+ 171 éléves entre 2003 et 2016, du fait notamment de l'ouverture de
I'école publique). Depuis 2016 cependant, les effectifs diminuent.

» Le maintien d’une population encore (trés) jeune malgré une tendance au
vieillissement: I'arrivée de jeunes ménages soutient le renouvellement naturel
stéphanois et contribue a limiter le vieillissement, voire a rajeunir le profil de la

population (plus d’un habitant sur 4 a moins de 15 ans).

ires de Sair
o'3070 82020

» Une tradition familiale encore
bien présente

m L'accueil de jeunes ménages maintient
la tradition de la famille (2,6 personnes
par ménage en moyenne) et aide a enrayer

Source- e le phénoméne de ‘desserrement’ des

ménages qui se traduit par une réduction
du taux d’occupation des résidences

3807 s principales.

s0
m L'arrivée de jeunes ménages actifs ne

a0

- peut toutefois occulter les départs de

260 jeunes (15-29 ans) pour le travail ou leurs

210

o 2z population, lié notammentau glissement
générationnel.

Evolution de Ia taille des ménages
- Approche comparatve eni SaintEtenne-de-Mer-Morte
et Gautres enies geographiques

S e de er-ore
S oz At
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20
“ études, et lerisque de vieillissement de la

Quelques enjeux liés au développement démographique
»L'accés au logement
Maintenir une offre variée en logements et accessible a tout type de ménage, notamment
aux jeunes et aux ménages déja établis localement
»L'accés a la propriété
Offrir des possibilités d’accés a la propriété en prenant en compte les risques de pression
immobiliére ou fonciére et les risques de rétention fonciére
»L'accueil de ménages et le renouvellement de la population

Favoriser une évolution démographique maitrisée qui puisse maintenir les effectifs
scolaires et le fonctionnement des équipements publics et des commerces




ede Saint-Etienne-de-Mer-Morte
Révision du Plan Local d’'Urbanisme

Phase

Il. UNE ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE QUI S'APPUIE SUR :

» L’influence du positionnement géographique

m une commune rurale du Sud du Pays de Retz, située dans |'aire d'attractivité
de la métropole nantaise, proche du littoral atlantique et de centres urbains
dynamiques (Machecoul, Challans, Saint-Philbert-de-Grand-Lieu ...)

m desservie par I'axe Pornic-Vendée (RD 13), la commune bénéficie d'une bonne
accessibilité, lui conférant un certain attrait

m des prix du foncier et de I'immobilier plus attractifs que sur des communes
plus proches du littoral ou de I'agglomération nantaise

Département de Lore-Atisniique

St Bovegent

Departement davendes

| acalisaion

Commune de Salnt-Etlenne.de-Mer.Horte
Gommunauté de communes
Sud etz AtBtque

Pl Lrbains

» Le dynamisme de la vie locale
m La commune dispose d'un tissu de commerces, d’entreprises, d’équipements, de
services qui peuvent aussi influer sur les choix d’implantation de ménages,

m Plus de 300 emplois sur la commune, notamment liés a la présence de la zone
d’activités intercommunale des Ardillais, en bordure de la RD 13,

m Une activité agricole restructurée et prédominante sur le territoire : 20 siéges
d’exploitations se maintiennent sur la commune en 2021. Environ 87% du
territoire sont voués a l'agriculture.

Occupation des Sols : une commune avant tout rurale,
marquée par la présence d’un habitat diffus

B et comomaes

© O dassanscaert

Un plsteau sancale sems bocagar, parsemé de hmeaus st leus-dis
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» La qualité du cadre de vie : la valeur des paysages ruraux, des
vallées boisés, du patrimoine bati, la quiétude de la campagne

m Bordée par le Falleron et son relief marqué, le bourg de Saint-Etienne offre un
cadre singulier, renforcée par la présence de son clocher isolé,

m Commune avant tout rurale, Saint-Etienne bénéficie d'un cadre de vie attractif et
convoité, qui séduit par la tranquillité de ses espaces d’habitat.

Vallée du Falleron : un espace
naturel sensible et inondable

Le site du moulin et son site inondable
T'écrin paysager du bourg

Jardin public en coeur du bourg : Vallée du Tenu

un espace vert valorisé et apprécié.

Approche paysagere : un vaste plateau agricole ondulé, au bocage destructuré et
marqué par la présence d’un habitat diffus
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Du patrimoine batiremarquable (chateaux de La Caraterie et de La Muraillére,
église, clocher, maisons bourgeoises, ...) au patrimoine rural (corps de ferme,
granges en pierres, moulins, ...), au ‘petit patrimoine’ (croix, calvaires, puits,
fours, ...), et au patrimoine végétal (bois, haies, arbres remarquables), le
paysage stéphanois renferme une certaine richesse culturelle, historique
qui nourrit I'identité de la commune.

Chéteau de La Muraillére grange (La Muraillére) Chéteau de La Caraterie moulin & I'Est du bourg grange rénovée

(La Poullerie)
granges
(Le Marché Noir)
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RAPPEL : LE PROJET D’AMENAGEMENT ET
DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)
ACTUALISE DEPUIS 2021

> Aprés une premiére réunion publique et un premier débat en conseil municipal en 2021, le projet de
PADD a évolué pour intégrer les évolutions égislatives, l'avancée de la révision du Schéma de Cohérence
Territorale (SCoT) du pays de Retz et les derniers travaux de la commune (Plan guide Opérationnel,
inventaire des zones humides, ...). Une seconde réunion publique et un second débat en conseil municipal
en décembre 2024 ont été loccasion de présenter les principales évolutions (consulter le site web de la mairie).

LES REGLEMENTS, C’EST...

> Un réglement écrit qui définit les regles d'utilisation des sols (les occupations
autorisées et interdites, limplantation des constructions sur la parcelle, la

...la division du territoire
en trois zones

La délimitation des zones (U, A et N) s'appuie sur des
critéres objectifs : le caractére et l'usage des sols,
l'existence de voies et des réseaux...

volumétrie et l'aspect extérieur des constructions...).

> Un réglement graphique qui traduit graphiquement les regles.

La zone Naturelle (N)

e

8 % du territoire

La zone Urbaine (U) La zone Agricole (A)

L4

3 % du territoire
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Il s'agit des secteurs déja urbanisés et des secteurs
ol les équipements publics existants ou en cours de
réalisation ont une capacité suffisante pour desservir
les constructions a implanter.

Le bourg est composé de plusieurs quartiers qui se
distinguentparl’habitatquilescomposent, l'architecture
des constructions et certains usages des sols. Pour
que les régles (dimplantation, de hauteur, ..) soient
adaptées a ces caractéristiques, la zone U a été divisée
en plusieurs secteurs, par exemple : le centre bourg
historique, les quartiers pavillonnaires ou encore les
Q\tes d'activités économiques.

La zone A Urbaniser (AU)

Moins de 1% du territoire

Il s'agit des secteurs déja urbanisés et des secteurs

ou les équipements publics existants ou en cours de

réalisation ont une capacité suffisante pour desservir
Qs constructions a implanter.

Il s'agit des espaces a protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres
agricoles.

Ils'agit des secteurs équipés ounonaprotégerenraison
de la qualité des espaces naturels ou des paysages, de
la nécessité de préserver ou restaurer les ressources

naturelles et de la nécessité de prévenir les risques
wlondat\on par exemple).

- /

..des regles générales a respecter

Pour chaque zone et chaque secteur, des regles sont édictées, notamment :

> En matiére de hauteur : quelle est la hauteur maximale
autorisée ?

> En matiére d'implantation : comment ma construction doit
s'implanter sur ma parcelle ? par rapport a mes voisins ?

En zone agricole (A) et naturelle (N), s'il ne sera plus possible de construire de nouveaux
logements, sauf cas particuliers, il sera toujours possible de faire évoluer les constructions
existantes a quelques conditions (emprise au sol limitée, implantation limitée).

..des regles spécifiques pour des objectifs ciblés

Pour chaque zone et chaque secteur, des régles sont édictées, notamment concernant :
> Les zones humides et secteurs boisés dans le bourg ;

> Les alignements d'arbres protégés ;

> La préservation d'une surface plantée sur les parcelles a vocation résidentielle, ...

LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION (OAP)EGLEMENTS, C’EST...

> Des orientations ciblées sur des secteurs de projet délimités qui permettent dencadrer l'aménagement futur ou

l'urbanisation progressive du territoire en définissant les grandes composantes des aménagements et éléments a

préserver ou a mettre en valeur dans le projet.

> Des orientations thématiques qui permettent de donner une cohérence a toutes les formes d'aménagement engagées

sur le territoire.

... les OAP sur des secteurs de projet

Les OAP sectorielles portent sur un secteur de projet et indiquent, de maniére schématique les
intentions en matiere de desserte des terrains, de localisation et de programmation des équipements
ou des opérations de logements, de protection des éléments du paysage.

Elles sont opposables aux demandes d'autorisations d'urbanisme dans un rapport de compatibilité
et sont obligatoires en zones a urbaniser a court et moyen termes (1AU).
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