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Justifications

. Partie «justifications »

.1 Contexte et objectifs

La délibération de prescription du Plan Local d'Urbanisme a été
prise le 30 septembre 2019. Les objectifs sont décrits dans la
délibération jointe au dossier, partie « procédure ».

.2 Laprocédure

Le Plan Local d'Urbanisme a été prescrit le 30 septembre 2019, mais
les études pour le diagnostic et 'état initial de l'environnement ont
commences en 2021.

Un premier débat PADD s'est tenu en novembre 2022.

Suite a des évolutions de projets et des actualités, notamment
l'avancée de la révision du SCoT du Pays de Retz, un second débat
PADD s'est tenu le 24 février 2025.

Le PLU a été arrété le 26 mai 2025.

Pour la suite de la procédure .
Enquéte publique prévue en automne 2025
Approbation du PLU début 2026

.3 Concertation

La concertation s'est déroulée tout du long: un bilan de la
concertation a été annexé a la délibération d'arrét du PLU.

Le bilan de la concertation est joint au dossier dans la partie
« procedure ».

Qu'est-ce qu'un PLU?

UN PROJET

UN DIAGNOSTIC ET D'AMENAGEMENT ET
I UN ETAT INITIAL DE 2 DE DEVELOPPEMENT 3 LES OUTILS DU
L'ENVIRONNEMENT DURABLES PLU
 Se poser les bonnes questions, | [ Un projet — ‘“";‘;‘;'r‘;';'::r:r:‘:t'::gf““"‘m
partager les enjeux etun projet de S

Vo
territoire

’

5 .‘é—% = Réglement graphiqueetlittéral
A= SNy =S L/

",/h \.V
o e
Annexes
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Un second débat PADD

Pour assurer la procédure et
rectifier le projet apres analyse
de la faisabilité, un second débat
PADD a été nécessaire le 24
février 2025



Justifications

IIl. Choix retenus pour le PADD

L'élaboration du PLU des Moutiers-en-Retz a tout d'abord
commencé par un diagnostic territorial. Ce temps d'analyse a
permis d'aborder de nombreuses questions pour en dégager une
vision globale et travailler a une prospective pour l'avenir de la
commune.

Le diagnostic complet, l'état initial de lenvironnement et une
synthese des enjeux sont compris dans les premieres parties du
rapport de présentation.

Voici un résumé thématique pour comprendre les enjeux et justifier
les choix du PADD.

Démographie et habitat

En matiere de démographie :

La commune a connu une inflation de sa population dans les
années 2000 avec pres de 798 nouveaux habitants en une vingtaine
d'années, soit environ +42 habitants/an.

A l'observation des tendances 2021 (dernier recensement
disponible sur U'INSEE — le diagnostic ayant été réalisé deux ans
auparavant), la population continue de croitre.

L'évolution de la population des Moutiers-en-Retz est
principalement due a un solde migratoire positif, et cela en continu
depuis les années 90. Le solde naturel qui avait tendance a étre
négatif avant les années 2000, se trouve depuis a l'équilibre et est
quasiment nul.

La tendance est accentuée sur le dernier recensement, mais garde
le méme schéma.

En termes de ménages, la taille moyenne ne cesse de diminuer,
avec 2,74 personnes par ménage en 1968 puis 2,24 personnes par
ménage en moyenne en 1990 a 2,01 en 2021.

En vue du scénario retenu, les tendances s'inscrivent dans la
continuité de ce qui s'observait et la prospective reste cohérente
pour le devenir des Moutiers-en-Retz, la volonté des élus étant de
continuer d'accueillir tout en maintenant la population en place.
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Synthese des enjeux :
temporalité

Le diagnostic a été réalisé en
2022. Les chiffres clés ont
constamment été mis a jour et
les tendances analysées tout
du long de la procédure. Des
chiffres anciens peuvent tout
de méme figurer dans les
éléments de diagnostics.

Démographie /RP 2018
Pop2018 : 1 703 habitants
Pop2013: 1493 habitants
Pop 2008 : 1 240 habitants
Pop1999 : 905 habitants

Taux de croissance: +3,2 % par an
(entre 2008 et 2018)

Solde naturel : -0,2% (entre 2013 et 2018)
Solde migratoire : +2,9% (entre 2013 et
2018)

Taille des ménages 2018 : 2,0
294 ménages d'1 personne, soit 35%

Mise a jour des chiffres avec les
derniéres données de l'INSEE

Démographie / RP 2021

Pop2021 : 1 827 habitants (INSEE 2022)
Pop2015 : 1 576 habitants

Pop2010 : 1 316 habitants

Taux de croissance : +2,5% par an (entre
2005 et 2021)

Solde naturel : -0,2% (entre 2015 et 2021)
Solde migratoire : +2,9% (entre 2013 et
2018)

Taux de croissance le plus récent
(2015-2021) : +2,7 % (INSEE)

Taille des ménages 2021 : 2,01
317 ménages d'1 personne, soit 35,1%

o]



Justifications

En matiére de logement :

Le parc immobilier des Moutiers-en-Retz a presque triplé depuis
1968, de maniére continue, avec un pic de production de
résidences principales dans les années 2000, parallelement a
l'arrivée de nouveaux meénages sur cette méme période.

La progression continue résulte de grandes opérations
d'aménagement réalisées sous forme de lotissements.

En 2018, la commune compte donc 1866 logements, Les
résidences secondaires ont diminué depuis 20 ans. Cela correspond
a un passage de résidences secondaires en résidences principales.
Elles sont tout de méme nombreuses et représentent 50% du parc
immobilier en 2018 (942 logements). Le taux de logements vacants
est stable et estimé « tendu», et n'est pas suffisant pour permettre la
rotation des ménages.

Les chiffres de 2021 confirment la tendance, le parc a augmenté
avec la poursuite d'opérations. Le taux de logements vacants est
toujours faible en 2021.

Les résidences secondaires ont augmenté passant de 45% a 50%
(839 a 1006).

Le parc de logements est peu diversifie, en 2018, 68% des
logements comportent 4 pieces ou plus et 87% des logements sont
des maisons. En 2021, les logements de 4 pieces ou plus ainsi que
le taux de maison est toujours constant.

Le taux de logements sociaux est faible sur la commune qui n'est
pas soumise a l'article 55 de la loi SRU.

Enjeux du diagnostic

- Un accueil de jeunes ménages avec enfants a maintenir pour
garantir la mixité intergénérationnelle et le maintien d'un bon
niveau de services et d'équipements scolaires.

- Des besoins en logements pour les personnes agees et les
jeunes ménages en debut de parcours résidentiel, et donc de
production de résidences principales avec une typologie.

- La diversification de l'offre en termes du statut d'occupation :
améliorer l'offre locative

- La mobilisation des logements vacants et leur identification

- Laréhabilitation du parc ancien et le renouvellement urbain en
centralité

- L'anticipation du défaut d'attractivité des constructions des
années 60/70 et de leur précarité énergétique

- L'amélioration de l'offre d'un point de vue architectural et des
formes urbaines adaptée (petits logements ou terrains) a prix
abordable, dans des sites stratégiques, avec des services
associes.

- Un parc de logements qui doit continuer a se diversifier pour
favoriser la rotation dans le parc et notamment pour garantir du
choix dans les parcours résidentiels, mais aussi pour développer
de nouvelles formes urbaines : le logement intermédiaire, les
opérations mixtes...

- Un vieillissement de la population a accompagner avec des
produits immobiliers adaptés aussi au parcours résidentiel
sénior (du maintien a domicile a la transition vers la résidence
médicalisée) mais aussi une proximité ou accessibilité facilité
aux commerces, services et équipements.
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Logements / RP 2018

Log2018 : 1866 logements
Log2013 : 1641 logements
Log2008: 1553 logements

Rythme : 38 log par an (INSEE) (entre
2013 et 2018)

Rythme de construction : +32 log/an
(SITADEL) (entre 2015 et 2020)

Part sociale: 1%, soit environ 7
logements locatifs sociaux

Mise a jour des chiffres avec les
derniéres données de I'INSEE

Logements / RP 2021

Log2021 : 1997logements
Log2015 : 1732 logements
Log2010: 1451 logements

Rythme : 44 log par an (INSEE) (entre
2015 et 2021)

Rythme de construction : +30 log/an
(SITADEL) (entre 2018 et 2022)

Part sociale: 1%, soit environ 8
logements locatifs sociaux en 2023

|



Justifications

- Une maitrise du marché des résidences secondaires pour
maintenir une vie a l'année dans la commune.

Economie, agriculture et espaces productifs

Avec presque 6km de plages, des marais et la campagne, les
Moutiers-en-Retz est reconnue comme destination touristique.

L'économie de la commune est majoritairement liée au tourisme
avec la présence de 7 campings.

Enfin, l'agriculture occupe une place importante dans 'économie
de la commune avec notamment la présence de plusieurs
ostréiculteurs.

Constats :

- Des actifs qui profitent de deux aires urbaines influentes
(Pornic et Nantes) pour travailler et qui influencent les trajets
domicile-travail.

- Alors gqu'ily a 0,31 emploi pour 1 actif ayant un emploi sur la
commune, seulement 17 % des actifs des Moutiers-en-Retz
travaillent dans la commune.

- Une commune littorale qui sait tirer profit de l'économie
touristique.

- Des exploitations agricoles diversifiées qui participent a
lentretien des espaces naturels et agricoles, maillent
l'espace rural et ponctuent le paysage.

Enjeux du diagnostic :
- Une diversite d'activités sur la commune.

- Un décalage entre emplois et actifs qui interroge sur la
capacité a répondre a la demande de logements des actifs
qui travaillent aux Moutiers-en-Retz.

- Des déplacements domicile-travail a optimiser pour limiter
la dépendance automobile.

- Des secteurs liés aux marais et plus généralement au
tourisme a conforter voire développer.

Equipements et commerces

L'offre d'équipements des Moutiers-en-Retz est bien développée et
permet de répondre a presque tous les besoins des habitants. La
commune profite également de la proximité et donc de la
complémentarité avec Pornic pour offrir un panel d'équipements
complet. Des équipements pour accompagner le bien vieillir sont
souhaités.

Constats :

- Un niveau d'équipements et de services satisfaisant pour
une commune de moins de 2 000 habitants et une offre
diversifiee, notamment sportive (centre nautique, centre
équestre, terrain multisport, court de tennis, bibliotheque...)
mais une salle polyvalente qui arrive a saturation pour
accueillir toutes les activités

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
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Justifications

- Des services regroupés dans le bourg et accessibles.

- Une offre médicale et paramédicale adaptée a une partie
des besoins courants, mais qui présente quelques
manques, notamment en médecine générale.

Enjeux du diagnostic :

- Une offre adaptée mais qui nécessite un développement
d'une nouvelle salle polyvalente et un renforcement des
services meédicaux.

- Répondre aux besoins de demain en anticipant les
nouveaux modes de vie et les besoins des populations
croissantes, en conservant des espaces stratégiques,
fréquentés, dynamiques et conviviaux.

- Anticiper les besoins de services d'une population
vieillissante.

- Une situation de complémentarités avec les communes
limitrophes a assumer, notamment par une accessibilité
adaptée, et a renforcer dans un territoire multipolarisé.

Paysages et patrimoines

Les Moutiers-en-Retz est une commune offrant des perspectives et
des panoramas variés, entre espace rural et marais. Depuis le haut
du coteau, des vues s'offrent sur la Baie de Bourgneuf qui s'étend a
perte de vue tandis que depuis les marais, plats et ouverts, on
apercoit les clochers, les agglomérations baties et les éoliennes sur
les coteaux.

Le bourg et les 2 villages (Prigny et les Sables) sont séparés par des
plaines agricoles et s'organisent autour de la RD13, aussi appelée «
route bleue ».

Le plateau agricole est couvert de cultures et de prairies délimitées
par un riche maillage bocager. Les cultures sont diverses, de la
céréaliere a la polyculture et l'élevage. Les marais, dans une
topologie trés plane, se déclinent en patures, prairies humides ou
marais gats. Des boisements ponctuent le territoire des Moutiers-
en-Retz, ainsi que les entités baties que constituent les villages et
hameaux.

Contats :

- La commune des Moutiers-en-Retz recele d'une diversité
paysagere intéressante :

- Le cordon littoral qui se découvre par le chemin du
Lancastria et qui est une entité incontournable du territoire.

- Les marais qui constituent un écrin pour la biodiversité qui
ne sont pas accessibles dans leur entiéreté. Des
ameénagements permettent cependant de les voir en partie
et de les raconter pour les comprendre.

- La partie centrale nord de la commune dont l'usage
agricole perdure et la préservation du bocage renforce
lidentité de « la mer a la campagne ».
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Enjeux du diagnostic :

- Thématique transversale, le paysage participe grandement
a l'amélioration du cadre de vie. En dehors des espaces
agglomérés, la qualité paysagére peut étre exploitée
comme une valeur intrinseque dans le développement
eéconomique de la commune.

- La création d'infrastructures telles que des voies cyclables
ou autres chemins de découverte peuvent permettre de
révéler les différentes facettes de paysages trop souvent
Meéconnus ou peu parcourus par manque d'infrastructure.

- La commune présente de nombreuses qualités paysagéres
propices pour le tourisme. En témoignent les nombreux
campings et résidences de vacances qui laissent une
empreinte inesthétique dans le paysage qu'il est important
de réduire au minimum.

Mobilités

La commune est traversée par un axe départemental structurant : la
D13, qui relie Pornic a Machecoul. Appelée la « route bleue », elle
est la dorsale maritime et la route touristique historique. Cet axe
connecte la RD758 a Villeneuve-en-Retz qui dessert ensuite Sainte-
Pazanne avant de rejoindre Nantes mais également lile de
Noirmoutier et les premieres plages de Vendée.

Historiguement, le bourg des Moutiers-en-Retz est placé en retrait
des grands axes.

S'il existe des infrastructures pour les mobilités douces, elles
disposent encore d'un fort potentiel de développement, que ce
soient les chemins touristiques ou pour les trajets domicile-travail.

La gare ferroviaire sur la commune des Moutiers-en-Retz lui permet
de profiter du rayonnement de la métropole Nantaise.

La cadence est adaptée pour un usage quotidien aux heures de
pointe vers les communes employeuses avec trois trains pour
Nantes et un pour Pornic le matin.

Constats :

- Latopographie du territoire offre un cadre propice pour les
déplacements a vélo.

- En parallele, la structure urbaine concentrée offre les
conditions optimales a des déplacements piétons de
proximite.

- Un usage de la voiture majoritaire sur la commune malgré
le fait gu'elle dispose d'une offre d'emplois importante

située dans des zones desservies par des transports en
commun.

- La commune est reliée au réseau de transport en commun
(train) qui permettent de rejoindre les poéles d'emplois avec
notamment quatre départs entre 6h30 et 9h.

- Face a ce panel d'alternatives, l'automobile demeure le
mode de transport privilégié avec 83% des déplacements
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domicile-travail. Pourtant, 17% des actifs monastériens
travaillent sur la commune.

Enjeux:

- La mobilité est une thématique multiple et transversale a
bien des egards, elle dépend de la proximité des différentes
fonctions de la ville (travail, équipement, services,
commerces, loisirs...) et des aménagements pour y arriver.

- Sil'usage de la voiture semble difficilement concurrencable
avec les principaux modes alternatifs, notamment pour les
liaisons domicile-travail, il est important de se projeter sur
le temps long et de tenir compte des colts globaux
associés a la voiture (budget, émissions de CO2, place dans
l'espace public...).

- Lesenjeux liés a la mobilité s'inscrivent dans une recherche
d'optimisation des proximités afin de favoriser les modes de
transport doux ainsi que d'un rapprochement de l'offre en
TC avec les besoins d'une population qui fonctionne en
majorité sur un territoire plus large que la commune.

Milieux et biodiversité

La Trame Verte et Bleue s'articule autour de quatre grandes notions
. les sous-trames, les réservoirs de biodiversité, les corridors
écologiques et les obstacles a la continuité écologique.

La commune possede plusieurs périmetres connus et identifiés :
Natura 2000, RAMSAR, ZNIEFF de type 1 et 2, etc. Ces espaces
remarquables sont identifiés comme des réservoirs principaux de
biodiversité au sein de la TVB de la commune. Des réservoirs
complémentaires de biodiversité se caractérisent par une densité
importante en boisements, haies, zones humides, plans d'eau et
cours d'eau.

Enjeux :

- Protéger les milieux et les composantes de la trame verte et
bleue: zones humides, boisements, haies, plans d'eau,
cours d'eau, arbres...

- ldentifier des réservoirs de biodiversité et préserver des
corridors écologiques qui les relient.

- ldentifier les obstacles aux déplacements de la biodiversité
et proposer des solutions.

- Conserver une bonne qualité de l'eau en protégeant les
abords et les écoulements, et en limitant
limpermeéabilisation des sols.

- Des milieux vulnérables et sous pression dun
développement wurbain résidentiel et économique
important.
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Risques et Ressources

Des risques naturels sont identifies sur la commune : Elle est
concernée par le risque sismique avec aléas modérés (zone 3), des
mesures préventives sont alors appliquées aux batiments, aux
equipements et aux installations de la classe dite « a risque normal
» (article R563-3 du Code de l'environnement). Il existe également
un risque lié au retrait-gonflement des argiles: la commune est
concernée par un aléa faible a moyen. Les Moutiers-en-Retz est
€galement classée parmi les communes a potentiel radon de
catégorie 3 (fort).

Au méme titre que 'ensemble du département de Loire-Atlantique,
Les Moutiers-en-Retz est concernée par le risque tempéte. Elle fait
partie des communes les plus exposées du fait de sa situation
géographique.

Les Moutiers-en-Retz fait l'objet de plusieurs arrétés portant
reconnaissance de l'état de catastrophe naturelle pour cause
d'inondations par submersion marine. Plusieurs documents
encadrent la prise en compte de ces risques :

Le Plan de Prévention des Risques Littoraux de la baie de Bourgnheuf

Le PPRL couvre l'ensemble des marais des Moutiers-en-Retz ainsi
que le sud du bourg. Ce document réglementaire a pour but
d'améliorer la sécurité des personnes et des biens face aux risques
de submersion marine et d'érosion cétiére.

Le Plan de Gestion des Risques Inondation

Les Moutiers-en-Retz est également intégré dans le PGRI qui est le
document de référence de la gestion des inondations pour le bassin
et pour la période 2016-2021. Il comprend des objectifs et des
orientations pour les plans locaux d'urbanisme.

La commune a fait l'objet d'une étude particuliére sur le risque
inondation lié au Pontereau (par les services de Pornic
Agglomération Pays de Retz). Ces démarches ont permis d'identifier
des espaces avec aléas et ainsi d'anticiper d'éventuels risques et
donc de réduire leurs impacts.

Enfin, la commune est concernée par le risque remontées de
nappes. Les parties sud et ouest du territoire communal présentent
des risques importants de remontrées de nappes, en raison de la
présence de marais dans ce secteur.

Risques technologiques

Une seule ICPE est recensée aux Moutiers-en-Retz selon le DDRM
de Loire-Atlantique. En revanche, il n'y a aucun classement SEVESO.

La RD13 présente une potentialité forte pour voir transiter un
nombre important de véhicules assurant le transport de matieres
dangereuses.

Enjeux du diagnostic

- Prendre en compte et maitriser les risques naturels afin
d'assurer la sécurité des personnes et la réduction de la
vulnérabilité des biens et des activités notamment vis-a-vis
du risque d'inondation.

- Préserver les capacités d'écoulement en cas de crues ou de
submersion marine et tendre a réduire l'imperméabilisation
des sols.

- Contribuer localement a la lutte contre le changement
climatique pour éviter l'accroissement de phénoménes
meéteéorologiques (orages, tempétes, ...) pouvant générer
des risques (inondations, ...).
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- Développer la « culture du risque » et la résilience par
linformation de la population.

Urbanisme et espace

La commune des Moutiers-en-Retz s'est développée
historiguement autour de trois entités : le bourg des Moutiers, en
facade maritime, Prigny, en point haut, proche du cours d'eau de la
Prée et les Sables, en bord de marais.

Au XXeme siécle, les Moutiers-en-Retz a connu un développement
important de son urbanisation aprés louverture de la ligne
ferroviaire Pornic-Sainte-Pazanne en 1875 et l'essor des villas
balnéaires entre 1875 et 1935. Le développement de ces villas a
repris dans les années 1950, a la période aprés-guerre, et ce
phénomene perdure encore aujourd’hui.

Depuis les années 60, le bourg s'est développé avec un tissu
résidentiel qui s'est étalé.

La consommation d'espace depuis les années 2010 a été analysee
en se référant aux données ConsoZAN44 (réalisée par les services e
I'Etat et les agences d'urbanisme, et vérifiee par les services de
Pornic agglo). La consommation a été de 14.6 ha entre 2009 et
2021.

En faisant un ratio, il apparait que 12,15 ha ont été consommeés, dont
2,65 ha pour l'activité économique et 9,5 ha pour 'habitat et les
équipements entre 2011 et 2021.

Les coups partis entre 2021 et 2025 (arrét du projet de PLU) sont
d'environ 0,9 ha (a Prigny).

Constats :

- Modérer la consommation d'espace par rapport a la
décennie 2011-2021 (logique ZAN et SRADDET), et par
rapport a la décennie précédant l'arrét du PLU (2015-2025).

- Favoriser la densification et le renouvellement urbain, afin
de préserver les terres agricoles et naturelles.

- Limiter létalement urbain en concentrant le
développement et les constructions en continuité ou au
sein des tissus déja urbanisés.
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Espace et méthode ZAN

Bilan de la consommation d'espace
2011-2021 : + 12.15 ha

Trajectoire ZAN -50% : Tendre vers 6.1
ha sur la période 2021-2031 et

Espace et méthode ALUR

Bilan de la consommation d'espace
2015-2025: + 821 ha

Trajectoire : réduction a horizon 2035
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I3 Les scénarios et la prospective

Vers le PADD

Un Projet d'Aménagement et de Développement Durables : la piece
politique du PLU.

Ce document regroupe une prospective, un programme habitat et
un projet spatial, déclinés en orientations, objectifs... Dans ce plan,
un projet urbain a été réfléchi, en prenant compte des différentes
lois, notamment de la loi littoral, et des documents cadres comme
le SCoT (en cours de révision).

La prospective a été travaillée sur une période future de 10a 15 ans :
horizon 2035.

Le PADD du PLU reprend des objectifs en cours de finalisation du
PLH de Pornic Agglo Pays de Retz et du SCoT du Pays de Retz (en
cours de révision).

Les invariants

Le diagnostic a permis de mettre en avant une série d'invariants, a
prendre en compte quoiqu'il arrive dans un scenario. Le but est de
montrer aux décideurs sur quoi on peut « varier » dans un PLU.

Voici quelques extraits des présentations de réunions qui ont permis
de faire les choix du scenario défini dans le PADD :

Les invariants >> des habitants et des logements

Population2018:1703 habitants
Population2021:1 827 habitants
44% ont plus de 60 ans

Une population

1997 logements

901 ménages

317 ménages d'une personne, soit 35%
15% de propriétaires

Unparc de
logements

4 pieces et plus: 68%
Des grands
[ENE

Dela vacance 4,5%, s0it 90 logements vacants

Invariants : démographie et habitat
Source : la boite de l'espace
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Les invariants >> des tendances
Une population gui [+511 habitants entre 2010 et 2021] 8 E:S]Urgﬁed;[fﬁﬁsn"w
a— Solde naturel:-0,2% o
g Solde migratoire - *33% 2,5 A)

Unrythme de
construction

24 logements construits par an en moyenne depuis 2010

Entre 2011 et 2021 [Conso ZAN 44)
Consommation d’espace : 12 ha

Une consommation
d'espace

SCoT/PLH

Invariants : tendances démographiques, constructions, foncier et documents supra-communaux
Source : la boite de l'espace

Les invariants >> des écosystemes

SCoT: Pornic Agglo Pays de Retz

Densité moyenne: 18 20 log/ha
PLH: encours de révision

Des activités en 191emplois
place 31,3 emplois pour 100 actifs occupés (en baisse)

11,5% des emplois dans I'agriculture
Une sphere 15,5% des emplois dans lindustrie
productive 11,9% des emplois dans lo construction
61,2% dans le tertigire

Une offre
commerciale - un
bon niveau
d’équipements

Une offre de base compléte et une bonne gamme d'équipemen: s
Des pdles a renforcer et réorganiser
Des services  la personne @ compléter

Prendre en compte les risques : Inondation, Retrait-gonflement
des argiles, submersion marine, transport de matiéres
dangereuses, risque industriel...

Risques et
servitudes

Invariants : les « écnsystémes »
Source : la boite de l'espace
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Ces invariants sont issus du diagnostic et des enjeux identifiés pour
réfléchir au projet et donc au PADD.

Dans ce cadre plusieurs scenarii ont été travaillés sur la base de
« variants » ou d'éléments qui vont pouvoir étre activés ou non :
confronter les choix d'élus dans ce PADD et les priorités. Certaines
sont issues de lois cadres comme l'assainissement, le potentiel
foncier, les zones a urbaniser...

La prospective

Le scénario démographique retenu s'appuie sur une population
2021 a 1 827 habitants et une estimation pour 2025 a 1 924
habitants. Avec un taux d1,3% d'évolution annuelle moyenne, la
population des Moutiers-en-Retz atteindrait 2 190 habitants en
2035.

Cette prospective a été établie selon des tendances sur les 10
dernieres années, selon les études récentes du PLH et du SCoT, et
les scénarios OMPHALE de 'INSEE.

Les prospectives @ horizon 2035

Prospective par toux de croissance annuel de la population

2850
2650
2450
2250
2050
1850

1650

02 W2z AB  AM A5 6 02 208 9 2030 203 2% 203
—100% —I150% —2,00% —3,00% —13%

Prospective entre 1% et 3% en taux moyen annuel
Source : la boite de l'espace

Les tendances avant et aprés COVID varient et montrent que la
croissance est toujours forte sur la commune, pour atteindre 2% par
an en moyenne. Quand d'autres communes ont vu largement leur
attractivité baisser, celle des Moutiers en Retz n'a que légérement
diminué. Elle reste une des communes qui connait les plus fortes
croissances du département de la Loire-Atlantique.

La prospective a directement été associée a une production de
logements, notamment dans les travaux du PLH et du SCoT. La
tendance de construction, lors du diagnostic et des réflexions sur le
PADD, était de 27 logements/an. Ces deux derniéres années, en
2022 et 2023, le nombre de permis pour la création de logement
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2034

2035

2764

2411
2250
2189
2100

+937 habs

+584 habs

+423 habs

+362habs

+273 habs
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s'est stabilisée. Surtout, la réalité du terrain a montré que l'attractivité
de la commune pourrait étre plus raisonnable.

Le choix a donc été fait de travailler la prospective avec le
programme habitat et les capacités de la commune a produire de
I'habitat. (cf. partie orientation du PADD - théme population et
habitat). Le taux de croissance prospectif choisi est aux alentours de
1,3% pour une production d'environ 14 logements/an.

Rappel du programme

Les programmes des PLU en vigueur lors de 'élaboration du PLU :
PLU des Moutiers en Retz - PADD de 2009

Taux Progression en 15 ans 10%: résidences Besoin total en logement
d’évolution secondaires
+4 0% 539 G0 599
+2. 0% 281 31 312
+1.3% 201 22 223

Population estimée en 2021 : 1 646 hab.
Taux de croissance annuel estimé : + 2%
Production : 31 log/an sur la période 2006-2021

Production +312 logements

Taille des ménages (future) : 2.1

Résumé du zonage du PLU des Moutiers-en-Retz et ses zones AU (PLU de 2009)

La plupart des zones AU ont été urbanisées avant 2021 notamment
lintégralité des zones 1AU de la ZAC de Taillemotte.
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.4 Justification par orientation du PADD

Les orientations du PADD

AXE1: UN SOCLE PATRIMONIAL A PRESERVER

v v vV

Reévéler les identités et préserver 'équilibre des milieux
Valoriser le patrimoine bati d'aujourd’hui et de demain
Maintenir la diversité des espaces agricoles

Affirmer la sobriété et une bonne gestion des espaces

AXE 2 : MAITRISER L’ACCUEIL DEMOGRAPHIQUE PAR UNE POLITIQUE D’HABITATS DIVERSIFIES

vV v

Continuer d'accueillir dans de bonnes conditions
Diversifier les typologies d'habitat

Conserver une mixité sociale et intergénérationnelle
Accompagner la mutation des espaces

AXE 3 : CONFORTER UNE DYNAMIQUE A L’ANNEE

v v v

Affirmer la vitalité du bourg

Conserver un bon niveau d'équipements
Conforter les économies locales

Renforcer l'accessibilité et multiplier les mobilités
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La Bernerie-en- Retz

Villeneuve-en-Retz

UN SOCLE PATRIMONIAL
A PROTEGER

Révéler les identités et préserver I'équilibre des milieux
mer et estran espaces agricoles

marais grands espaces naturels

Valoriser le patrimoine bdti d'aujourd’hui et de demain

. Centralité historique O Centralité principale

A Eglise et chapelle + Lanterne des morts

Développer la culture patrimoniale en identifiant
et préservant les qualités des différents éléments batis
et les éléments végétaux.

Maintenir la diversité des espaces agricoles

Valoriser les activités agricoles, salicoles, halieutiques
qui jouent un réle essentiel dans l'identité des
Moutiers-en-Retz et dans l'entretien de ses paysages.

Garantir la valeur écologique et fonctionnelle de la trame verte et bleve

¢ réservoirs principaux Garantir la fonctionnalité

= de biodiversité des corridors écologiques : o

.. réservoirs complémentaires 4= % bleu (aquatique ou humide) By Port du Collet ;

' * " de biodiversité « =% vert terrestre) J e \\\ 5 ,

Affirmer la sobriété et une bonne gestion des espaces =
Modérer la consommation d'espaces agricoles, naturels v

4 et forestiers en limitant les possibilités d'urbanisation

en extension de l'enveloppe urbaine. :slTE
Engager une évolution maitrisée de l'urbanisation sur la commune DE

- et assurer une bonne évolution des tissus existants. 0 250 500 750 LESPACE

URUARISILS ASSOLLLS

Extrait du PADD débattu — carte 1 (PADD du PLU des Moutiers en
Retz)
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La Bernerie-en- Retz Pornic

La Fradouillere

Villeneuve-en-Retz

MAITRISER L'ACCUEIL DEMOGRAPHIQUE
PAR UNE POLITIQUE D°HABITATS DIVERSIFIES

Encadrer la production de logements  I'horizon 2035

Permettre le développement et l'évolution de I'habitat
aux Moutiers-en-Retz tout en préservant un cadre de vie
agréable et en garantissant une bonne gestion des milieux
urbains.

. Agglomération principale @ Village

Programmer des projets équilibrés dans une orientation globale
de produire environ 140 logements a horizon 2035,
soit un rythme d'environ 14 logements par an.

—p Secteurs potentiels d'extension pour des projets
a vocation principale d’habitat ou mixte.

Accompagner lo mutation des espaces

Maitriser lintensification des tissus urbains habités pour
permettre la production de logements tout en mesurant
les conséquences sur la qualité des espaces.

'érosion et la submersion marine, en évitant tout développement

Prendre en compte les risques littoraux, et plus spécifiquement 0 250 500 75
des activités et de 'habitat dans les espaces impactés. \

URUAHISILY ASSDLIZS

Extrait du PADD débattu — carte 1 (PADD du PLU des Moutiers en
Retz)
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La Bernerie-en- Retz Pornic

CONFORTER UNE
DYNAMIQUE A L'ANNEE

Affirmer la vitalité du bourg

Conforter le développement des commerces

et de la restauration au sein d’un bourg élargi,
entre le coeur historique et des sites stratégiques
directement connectés.

Favoriser le renforcement de l'offre de services

&. et d'équipements au sein du tissu aggloméré autour

du bourg et dans les espaces connectés ou dédiés.

Parc d'activite:
agvacoles

Conserver un bon niveau d'équipements
O Conforter le péle d'équipements existants
autour de la salle Jean Varnier.

Continuer a renforcer l'offre de services a la personne
&k dans toute sa diversité, de la petite enfance a la prise

en charge des personnes les plus agées.

(Santé, éducation, culture...)

Conforter les économies locales
(O sites a enjeux économiques :

- Maintenir les activités en place et permettre leur développement
ou leur mutation en fonction de leur localisation.

- Valoriser les activités agricoles du territoire et les économies associées.

- Conforter des espaces industriels ou artisanaux adaptés
et permettre leur densification.

‘_\ Valoriser les activités maritimes. n—

Renforcer 'accessibilité et multiplier les mobilités

. % '? Favoriser le déploiement des modes actifs et sécuriser
O les déplacements piétons et vélos. 0 25'0 500

Valoriser la place de la gare et promouvoir le train
et la multimodalité associée.

Extrait du PADD débattu — carte 1 (PADD du PLU des Moutiers en
Retz)
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Justifications

AXE1:UN SOCLE PATRIMONIAL A PRESERVER

Thématiques : patrimoine, environnement et biodiversité, paysages, trame verte et bleve

Philosophie et enjeux

Entre terre et mer, plateau agricole et marais, entre bocage et
estran... la commune des Moutiers-en-Retz dispose de milieux
écologiques riches.

>

Conserver l'équilibre des milieux vulnérables, connectés et
dépendants.

Garantir la valeur écologique et fonctionnelle de la trame verte
et bleue en préservant toutes ses composantes et ambiances.

Identifier les réservoirs de biodiversité et les relier entre eux par
des corridors écologiques et des continuités de qualité.

Révéler les paysages et valoriser le cadre environnant
exceptionnel, en maitrisant l'évolution des tissus urbains
existants.

Permettre la découverte de ces milieux en encadrant les
itinéraires pédestres et cyclables (Vélodysée, GR8, boucles
locales...) et en maitrisant l'accessibilité aux espaces les plus
vulnérables.

Permettre une valorisation durable des ressources naturelles du
territoire.

Garantir la préservation de la trame noire en veillant a limiter les
pollutions lumineuses.

Méthode et outils

Le PLU de Moutiers-en-Retz met l'accent sur toutes les
composantes de la Trame Verte et Bleue en les identifiant et en les
protégeant dans son réglement.

- Les haies et boisements : toutes les haies et boisements
(non significatifs) sont inscrits au titre de l'article L151-23 du
Code de l'urbanisme sur le plan de zonage. Un travail de
concertation a été réalisé avec les acteurs locaux et les élus,
et a permis de dresser une carte actualisée de l'état de la
couverture bocagere et boisée de la commune. Les
eléments les plus significatifs sont classés en EBC.

- Les cours d'eau et plan d'eau : des données existantes et
une actualisation a permis de générer une carte des cours
d'eau et de les protéger a minima au titre de l'article L151-
23 du Code de l'urbanisme dans le reglement.

- Les zones humides : elles ont éte recensees sur 'ensemble
du territoire et ont fait lobjet d'un inventaire
complémentaire sur les secteurs a enjeux. Elles figurent
toutes au plan de zonage et sont ainsi protégées au titre de
l'article L151-23 du Code de l'urbanisme dans le reglement.
Certains espaces aquatiques ou humides sont aussi
présents dans les OAP sectorielles.
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Justifications

Trame Bleue

La trame bleue a été largement identifiée sur la partie marais et les
zones humides qui le composent.

Le chevelu de cours d'eau a lui aussi été protége. Cette protection
a été renforcée d'une zone tampon de 10 m de part et d'autre de
chaque cours d'eau pour limiter les impacts et les constructions
trop proches de ces continuités écologiques clés du territoire.

Les zones humides sont issues d'un inventaire validé par la CLE
(Commission Locale de 'Eau).

Un inventaire complémentaire sur les zones potentiellement de
développement a été réalisé également et a permis d'EVITER
d'éventuels impacts.
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Justifications

Trame Verte

La trame verte a été identifiée sur les boisements et les haies. Ils sont
regroupés sous des Espaces Boisées Classées (notamment les
boisements significatifs de la loi littoral) et d'autres masses ou petits
bois dispersés sur le territoire.

Les boisements soumis a plan de gestion n‘ont pas de protection
particuliere pour faciliter les démarches administratives (en NF). Ils
peuvent donc subir des coupes rases. Une vigilance particuliere
devra tout de méme étre prise pour conserver ces milieux.

Le plateau agricole conserve un bon chevelu de haies et n'a pas
encore subi un remembrement fort. Il est bien entretenu d'ou
linscription d'une réglementation souple et plus pédagogique en
L.151-23. Elle permet d'identifier ces continuités et de les protéger
tout en acceptant des possibles compensations.
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Justifications

Carte de synthése des protections de la TVB :

[ Zone humide a préserver
—— Cours d'eau a protéger

£/ Espace Boisé Classé

-------- Haie ou alignement d'arbres
a préserver

TVB Synthése
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Justifications

Les réservoirs de biodiversité ont été fléchés en zone N et dans des
zones AN avec des réglementations adaptées, peu constructibles.
Seules des évolutions batimentaires sont autorisées.

Les réservoirs les plus sensibles comme les marais ou encore les
espaces remarquables ont été classés en NS, zone plus stricte.

Les itinéraires et cheminements ont été valorisés par un outil de
protection des chemins (article L151-38 du CU): l'objectif est
d'éviter toute rupture dans les parcours et d'assurer la continuité.

La trame noire a été travaillée dans le cadre d'une OAP thématique
« continuités écologique » et compris dans la réflexion des
extensions du bourg. Dans ce cadre, les travaux futurs ne devront
pas augmenter les impacts sur cette trame.
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Justifications

Philosophie et enjeux

Les Moutiers-en-Retz est riche de différents types de patrimoines
relativerment préservés qui conferent au bourg, a la plupart des
hameaux et aux espaces ruraux, un paysage de qualite dont les
composantes doivent étre protegées.

> Renforcer la culture patrimoniale en identifiant et en préservant
les qualités des différents éléments batis et architecturaux.

> Mobiliser des outils adaptés pour assurer la conservation et/ou
l'évolution des architectures locales. Il ne s'agit ainsi pas de les
figer mais de veiller a ce que leur évolution n'entraine pas de
dommages irréversibles notamment pour valoriser un paysage
collectif auquel ils participent.

> Protéger les composantes des patrimoines qui reflétent les
identités de la commune des Moutiers-en-Retz.

> Favoriser la valorisation des détails architecturaux et du petit
patrimoine.

> Valoriser les Monuments Historiques de la commune et leurs
environs : la Lanterne des Morts et la Chapelle de Prigny.

> Développer la production d'énergie renouvelable en assurant
une préservation du patrimoine.

Méthode et outils

Le patrimoine bati a fait l'objet de différentes approches et de
protections réglementaires, plus ou moins souples. En paralléle,
deux monuments historiques sont présents sur la commune et
génerent des servitudes. Ces servitudes ont fait l'objet d'une
actualisation avec les services de |'Architecte des Batiments de
France (ABF) et deux Périmetre modifiés des Abords sont proposés.
Ainsi, les zonages du PLU et des PDA sont concordants.

Patrimoine bati: des batiments et des séquences linéaires
patrimoniale sont inventoriés et font l'objet d'une protection au titre
du 151-19 du CU. Ils sont répertoriés au plan des prescriptions.

Changement de destination : Quelques batiments ont été repérés
pour permettre leur changement de destination d'agricole vers
habitat. Ils sont situés dans l'espace rural de la commune.

Liste des batiments patrimoniaux et pouvant changer de destination

1 Bois des Tréans 99
2 Bois des Tréans 158
3 La Fradouillere 84
4 La Fradouillere 53
5 Méré 50

Pour chaque batiment pouvant faire 'objet d'un changement de
destination de « agricole » vers « habitat », une fiche descriptive a
été réalisée. Elle permet d'avoir une connaissance, plus ou moins
détaillée, par édifice.
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Justifications

Exemples de fiches : (annexe du réglement)

Bois des Tréans l

Surface : 99 m?

Assainissement / résequ Autonome

Paysoge proche Hameau rural

Type de bt Grange

Enjeu du prejet Conserver l'aspect patrimonial dans son ensemble

En parallele, ce travail de terrain a permis de classer un certain
nombre de batiments dans un inventaire du patrimoine local. Ce
patrimoine est protégé (zonage + réglement), a minima par un
permis de démolir.

Localisation Surface (m?) Localisation Sl'(':;azfe

Bois des Tréans 220 Ancienne école, 23 rue de Prigny 144
Bois des Tréans 174 Maison du Clos Roux 158
ferme de La Rairie 597 Maison et domaine de Lyarne 242
Manoir du Bois des Tréans 99 Ancienne Maison de l'éclusier du 160
Collet
Ancienne école, mairie, .
oresbytére, 9 rue de Prigny 123 La Maison du passage 232
Maison Loquet, 20 rue de . .
I Abbé Maillard 87 Eglise St Pierre 714
Manoir Stanislas 217 Lanterne des Morts 3
Ancien manoir, mairie actuelle 290 Chapelle de Prigny 256
Hiesen s L plass ee liEglise 89 Moulin des Tréans et son amer 7
Madame
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Maison XVllle, 17 place de

Justifications

lEglise 219 Moulin de la Prieure ou du Bourg 141
Anaennernanepbcede 137 Moulin de Prigny 22
UEglise
Ancienne maison priorale rue 64 Moulin des Courtes 205
de la Gare
Ancienne gare 99 Moulin de Bellevue 34
Villa les Malmg\e; avenue de la 115 Moulin des Tréans et son amer 329
Chalet Cardinal 201 Chsiizam el Collsieises 455
communs
. . i~ . Chateau du Collet et ses
Villa balnéaire bd de I'Océan 83 COmMMunS 1840
Villa balnéaire bd de 'Océan 131 Ancienne ferme de la Fradouillere 280
Ancienne SC-Ole' 14 rue de 85 Cure de Prigny 333
rigny
Ancienne é;ole, 19 rue de 174 Ancien presbytére 3-5rue de 333
Prigny Prigny
Maison Baconnais, 21 rue de 145

Prigny

Exemples de fiches : (annexe 3 du reglement)

Fichen°1

Ferme du Bois des Tréans

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
Rapport de présentation




Justifications

Il Patrimoine protégé
Ed Changement de destination
—=*- Séquence patrimoniale protégée

Patrimoine bati

Séquences patrimoniales : Une prescription graphique a été ajoutée
pour protéger des ensembles batis urbains. Ces séquences
protégent notamment les hauteurs et implantations pour un
respect des gabarits historiques au sein du bourg.
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Justifications

Périmeétres délimités des abords

La commune avec I'ABF a engagé deux adaptations des servitudes
AC1 autour des monuments historiques présents sur la commune :

- Lanterne des Morts
- Chapelle de Prigny

2 Périmétres Délimités des Abords (PDA) sont créés, parallélement
a la procédure de révision du PLU, pour remplacer les servitudes
ACL

En plus des projets de PDA, des zonages ont donc été adaptés dans
le PLU:

- UAL: centralité historique avec regles issues de l'ancienne
zone UA et un respect des principes de hauteur. La zone
UAL reprend le PDA de la lanterne des Morts, auquel a été
ajoute le lotissement du four a Sel.

B Monument historique §~ perimitre déimivé des abords (P0A} [} Servitude rayon S00metres

L

PDA et AC1 du MH de la Lanterne des Morts
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Justifications

- UVp:secteur de Prigny et des sables coincident avec la partie urbaine du PDA de la chapelle
de Prigny.

B Monument historique

) Pérmitre ddiimitée des abords (PDA)
2 Servtude rayan de 560 m

T sise patrimanial remarquatie (SPR)
| Site dassé ou inoarik

2 Limite communale

"Chagelo da Prigry”, monument historique dassé
par amété le 22/10/1813 o Inseit par andld i
10M12018

mle-n-:m-mﬂn. TIADS B, FDA o contiats (D
Rialoction ; A1, décemies 2022

PDA et AC1 du MH de la chapelle de Prigny
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Justifications

Philosophie et enjeux

La commune possede une grande diversité d'espaces agricoles et
dactivités. Ces économies faconnent les paysages et valorisent les
emplois et productions locales.

> Développer et maintenir les activités agricoles, salicoles et
halieutiques sur le territoire.

> Conforter le réle des entreprises agricoles dans le maintien des
paysages et des équilibres environnementaux de la commune.

> Préserver les paysages agro-naturels et leurs identités en
portant une attention sur le devenir des batiments agricoles et
constructions dans les espaces ruraux et littoraux.

> Limiter le mitage et protéger les milieux et sols vivants cultivés
notamment les espaces de marais.

> Conserver une ressource en eau de qualité qui favorise un
développement durable des activités en place.

Méthode et outils

Espace agro-naturel : le PLU de la commune des Moutiers-en-Retz
valorise un ensemble agro-naturel classé en zone A et N. Différents
sous-secteurs du zonage permettent de prendre en compte les
spcécifités du territoire.

La zone A est une zone agricole pour protéger le potentiel
agronomique et les activités associées. Elle est le socle pour le
développement de tout yype d'activités agricoles et leurs batiments
et installations nécessaires.

La zone AN permet de protéger des réservoirs de biodiversité
identifiés dans le PADD. Son reglement n'autorise que l'‘évolution
des constructions existantes mais ne permet aucune nouvelle
construction. Elle correspond aussi aux Espaces Proches du Rivage.

Les zones AO et Aon : Elles sont spécialement délimitées pour les
espaces dédiés a la conchyliculture, a leur stockage de matériel et
activités associées.

La zone N : Différentes zones N ont été inscrites pour protéger les
milieux.

La zone N, espace naturel de protection stricte.
La zone NS : espace remarquable du littoral et les marais
La zone NF pour les bois soumis a plan de gestion,

La zone NL pour les espaces naturels de loisirs (camping...). Des
secteurs spécifiques NLS sont délimités pour des espaces de
camping dans les espaces remarquables.

La zone NM, pour le domaine public maritime.
La zone NP pour le port du Collet.

Enfin, la zone NE n'est pas protectrice mais n'autorise pas les
constructions. Elle identifie des secteurs peu naturels mais aussi peu
artificialisés et qui peuvent autoriser des aménagements particuliers,
notamment en lien avec des équipements ou autres. Ils
correspondent a une ancienne décharge et la STEP.
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Justifications

A: Zone agricole
AN : Espace agricole non artificalisé
~ AO: Espace agricole d'activités aquacoles
E ~ AOn: Espace agricole d'activités aquacoles compris dans le périmétre Natura 2000
~ N:Zone naturelle
[ NF:Zone naturelle soumise & un plan de gestion forestier
~ NE: Espace naturel d'équipements
- NL: Espace naturel de campings
| NP: Espace portuaire
| NS:Zone naturelle remarquable
- AM: Secteur de Taille et de Capacité Limitées pour des activités isolées
~ NLsl: Espace naturel sensible du camping de la mer
~ NLs2: Espace naturel sensible des campings le long du littoral
~ NLs3: Espace naturel du camping du Collet
NM : Zone en mer
— | Aenr: Espace agricole ou naturel dégradé 5 0 500 1000m

Zonage des zones A et N

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
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Justifications

Espace agricole pérenne : le SCoT identifie des EAP. En cours de
révision, différentes adaptations ont pu étre travaillées. Dans tous les
cas, ces EAP sont classés en A voire en N lorsqu'ils sont sensibles.

Extait du SCoT — carte des EAP
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Justifications

Le PEAN de Pornic agglo Pays de Retz : La création de ce nouveau
PEAN dans le pays de Retz va permettre d'agir collectivement pour
protéger les espaces agricoles et naturels, soutenir l'agriculture
locale, renforcer le lien social et préserver 'environnement. Cette
démarche vise a protéger 1 380 hectares proches du littoral et donc
particulierement vulnérables a l'urbanisation et a la pression
fonciere.
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Justifications

Philosophie et enjeux

Le développement urbain est prononcé depuis quelques années et
modifie lambiance urbaine, ses caractéristiques, ses patrimoines. En
equilibre avec les milieux environnants et en considérant les ernjeux
plus globaux, l'évolution spatiale doit continuer d'étre maitrisée.

> Engager une évolution maitrisee de l'urbanisation sur la
commune et assurer une bonne évolution des tissus existants
en respectant le principe de continuité de l'urbanisation défini
par les lois Littoral et ELAN.

> S'engager dans la trajectoire « zéro artificialisation nette » en
intégrant le plus en amont dans le projet communal la
séguence « Eviter-Réduire-Compenser ».

> Réduire d'au moins 50% la consommation d'espaces par
rapport a la période de référence de la loi Climat et Résilience
(2011-2021).

> Limiter l'imperméabilisation des sols.

> Limiter |'‘étalement urbain et concentrer les futures
constructions au sein du bourg, de son continuum agglomeéré
et des villages.

> Affirmer une modération de la consommation d'espaces
agricoles et naturels en maitrisant les possibilités d'urbanisation
au maximum de 7 ha en extension de l'enveloppe urbaine a
horizon 2035.

> Mettre en place une densification différenciée pour atteindre
une moyenne supérieure a 15 logements minimum par hectare
dans les nouvelles opérations.

> Encourager la renaturation dans les opérations de
renouvellement urbain et dans l'espace prive.

Méthode et outils

Urbanisation : La logique de développement urbain des Moutiers-
en-Retz est de limiter 'étalement urbain en n'opérant que des
extensions raisonnables du continuum autour du bourg et des
villages principaux. Dans ce cadre, le PLU prévoit uniquement 3
secteurs d'extensions pour réaliser l'ensemble des objectifs de
production de logements ou de développement d'équipements et
d'activités. La priorité est mise sur la bonne évolution des tissus, sur
un renouvellement urbain encadré et une densification maitrisée.

Compléments sur les principes d'urbanisation : cf. partie loi littoral

Consommation d'espace : la consommation d'espace est limitée
pour les 10 prochaines années, soit a horizon 2035. Dans le cadre
de la logique ZAN, une trajectoire de réduction d'environ -50% est
prévu a horizon 2035. La consommation passée a été d'environ 12
ha (2011-2021) et le PLU prévoit une consommation maximale de 6
a7 haahorizon 2035. Dans la logique de la loi ALUR, le PLU prévoit
€galement une réduction de la consommation.

Bilan sur la consommation d'espace : cf. partie bilan (a suivre)
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Justifications

Densités : Les densités des futures opérations urbaines sont
encadrées par les OAP sectorielles. Elles sont compatibles avec le
SCoT du Pays de Retz en vigueur ainsi qu'avec sur les préconisations
prévues au futur SCoT. Avec une densité moyenne de 20 logements
a l'hectare, le PLU des Moutiers-en-Retz prévoit des projets entre 17
log/ha et 24 log/ha. La densité minimale au SCoT est de 15 log/ha.

Site de L'olivier Site Taillemotte
0,9 ha opé pour du logement 1,64 hoopé

75 logements et
15 hébergements

Résume des densités et du programme habitat en extension.

Villages : En complémentarité du bourg et de son continuum
aggloméré, deux villages sont identifiés en zone urbaine et
consolidés. Ils peuvent prétendre a des extensions maitrisées et une
densification encadrée. Ils cumulent des objectifs de protection du
patrimoine ainsi que d'évolution du bati voire de densification. Dans
ce cadre, ils font l'objet de réglementations spécifiques.

Une extension est prévue au Nord-est du village des Sables pour des
équipements.
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Justifications

AXE 2 : MAITRISER L’ACCUEIL DEMOGRAPHIQUE PAR UNE
POLITIQUE D’HABITATS DIVERSIFIES

Thématiques : population, habitat, développement urbain, cudre de vie et attractivité

Philosophie et enjeux

La population des Moutiers-en-Retz est variée au fil des saisons.
Entre occupants de résidences principales a lannée Vvisiteurs
occasionnels estivaux et ou encore populations de residences
secondaires pendant plus de 6 mois... la population annuelle n'est
pas evidente a estimer. Elle atteint une moyenne denviron 2 200
habitants en prenant en compte les résidents de plus de 6 mois dans
lannée et les résidents principaux.

Ce nombre croit depuis plusieurs années avec des taux moyens
annuels atteignant plus de 3% de croissance.

> Maitriser et maintenir une croissance démographique autour de
1,3% en moyenne par an. Cela correspond a accueillir 250
habitants supplémentaires sur les 10 prochaines années.

> Contenir un développement raisonnable pour maintenir les
populations et continuer a accueillir des occupants a l'année sur
le territoire.

> Viser une population d'environ 2 200 habitants en résidences
principales en 2035 en fonction de la capacité d'accueil de la
commune.

Méthode et outils

Prospective et projet démographique : différents exercices de
prospectives ont éteé réalisés au cours de la révision du PLU. Entre
un scénario fil de l'eau, inférieur ou supérieur... des essais pour
mesurer le programme logement ont été réfléchis. Ils oscillent entre
0,5% et 3%.

Pour mémoire, la commune possédait un taux de croissance
moyen de 2,49% entre 2015 et 2021 (contre 3,67% entre 2010 et
2015).

Scénario « on garde la tendance »

+ 980 habitants
‘Taux de croissance annuel moyen de 3%

Scénario « on garde lo tendance »

& Extrait du PADD

DADD 1
e

30log./an

+440 *résidences principales
Taille des ménagesestimée 3 2,1en 2035

Pop2018  Pop20z3 Pop 2035 log.2018  Log.2023 Log. 2035

Hllllhnh.l 1880hah. ‘ 2 680 hab.

Dernier chiffre Fstimation & Prospective a horizon 2035
officiel disponible horizon 2023 Tauxprévisiona 3%
(INSEE}

+ 800 habitants
2023-2035=durée devieduPLU

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
Rapport de présentation

840rp*

| P =

Dernier chiffre officiel Fstimation 4 horizon Prospective a horizon 2055
disponible {INSEE} 2023 laille desmeénages?,1

+ 340 résidences principales
2023-2035=durée deviedu PLU




Justifications

Scénario « On prend nos responsabilités »
“'Ln_ WEES 3

Pop2018
1700 hab.

1 685 habilants
Tauwcdh 2%

Pop 2023 Pop2035
1880hab. 2385 hab.

|

Prospective 4 horizon 2045
T Prevision 3 2%

+ 505 habitants
2023-2035 - durée devie du PLU

Estimation &
horizon 2025

Dermier chitfre
officlel disponinie
{INSEE)

Extraits des deux scénarii démographiques présentés au début de la
phase PADD

Le scénario fil de l'eau: 3% en moyenne par an. Il prévoit une
production de 440 logements a horizon 2035, soit 44 log/an,
supérieur aux prévisions d'une premiére version du PLH aux
alentours de 30 log/an.

Le scénario «responsabilités »: 2% en moyenne par an. Il se
rapproche d'une production de 30 log/an. Ce scénario a été choisi
dans un premier temps, notamment pour élaborer la premiere
version du PADD en 2022.

L'application de ce programme et la localisation de projets pour
produire 300 logements a été complexe. L'évaluation
environnementale et les analyses de sites ont montré que les
capacités de la commune ne pouvaient pas forcément permettre
'accueil d'autant de nouveaux logements.

Dans ce cadre, un travail plus fin a été réalisé et a permis d'ajuster le
projet. La volonté et l'estimation démographique a été ajustée en
fonction et redescendue a un taux de croissance moyen de 1,3% en
moyenne par an. Cela amene a une production d’environ 14 log/an.

Scénario « On prend nos responsabilités »

Log. 2018

840mp*

Les prospectives // besoin en logements

Log. 2023

940mp*

Log. 2035
1140 rp*

|

Prospective a horizon 2055
Taille des ménages 2,1

+ 200 résidences principales
2023-2035 = durée de viedu PLU

Dermier chiffre officiel

Fstimation a horizon
chsponibie (INSEE) 2005

+190 *résidences principales
o 2,00en2035
e Log.2021  Log.2025 Log. 2035
Pop2021  Pop2025 Pop 2035 901 1p* 948 1p” 1095rp*
1827hab. 1924 hob. 2190 mb, Dernier chiffre Estimation 3 Prospective 4 harizon 2035
officiel disponible horizon 2025 Taille des ménages 2,30
(INSEE)
oltcie chapaniie Porinon 3035 o raion s + 150 résidences principales

(INSEE)

+ 270 habitants
durée deviedu PLU

2025-2035

Extraits des deux scénarii démographiques présentés au debut de la
phase PADD

Source : La boite de l'espace
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Justifications

Parcours résidentiel et mixité :

La question du parcours résidentiel a été particulierement travaillée
pour conforter lidée d'un parc adapté a la population et aux
demandes futures. L'objectif est de conserver une bonne rotation
du parc. Aujourd’hui le taux de vacance est trés faible : 4.5% (2021 -
INSEE). Pour avoir une bonne rotation de ménages, il faudrait
quasiment 6 a 7% de vacance. Dans ce cadre, la taille des ménages
diminuée signifie que l'on acte un desserrement et on doit
potentiellement construire plus. Dans le cadre de la prospective sur
la commune, l'objectif est de maintenir les populations, d'accueillir
de nouvelles et notamment des jeunes ménages, et donc de ne pas
forcément baisser la taille des ménages. Cela se ressent sur une
production de logements resserrée a l'avenir et aussi sur les
typologies d’habitats a construire ou a remettre sur le marché.

Le parcours résidentiel d'un ménage,
¢a peut aller jusqu'd 15 logements différents et plus!

LA
. Location . Accession :gITE |
LESPACE

*FJT : Foyer Jeune Travailleur *RPA : Résidence Personnes Agées

Extrait des réunions de travail sur le PLU (Source la boite de
l'espace).

Les objectifs de mixité sociale ont été inscrits dans les OAP
sectorielles des zones prévues pour la production de logements. Ils
permettent d’'encadrer la production de logements adaptés voire
sociaux dans certains secteurs.
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Justifications

Diversifier les typologies d’habitat

Philosophie et enjeux

L attractivité de la commune se caractérise par un solde migratoire
important et par de nombreuses constructions au sein des espaces
urbanisés. Pour garantir une cohérence urbaine, l'intensification des
tissus et la diversification du parc doit trouver son équilibre.

> Permettre le développement et l'évolution de 'habitat aux
Moutiers-en-Retz tout en préservant le cadre de vie
agréable et une bonne gestion des milieux urbains.

> |dentifier les opportunités de production de logements au
sein des tissus urbains existants et programmer des projets
equilibrés dans une orientation globale a horizon 2035.

> Orienter la production de logements dans le bourg et son
continuum élargi et dans les villages.

> Produire environ 140 logements a horizon 2035, soit un
rythme d'environ 14 logements par an.

> Permettre la rénovation et la production d'énergie
renouvelable comme le solaire par lintégration
architecturale et paysagere dans les constructions
existantes et nouvelles.

Méthode et outils
Programme habitat

Le programme découle de la prospective mais aussi et surtout du
travail de terrain réalisé : identification du potentiel, de la vacance,
des enjeux liés au renouvellement urbain... Le potentiel stratégique
a permis de mettre en avant des sites importants mais parfois
difficiles a rendre opérationnel. Le programme sera donc varié et
permettra une véritable diversification des opérations et donc
d'habitats.

Le programme se base sur une logique de « remise sur le marché
de résidences principales ». Cet objectif est mis en avant en rapport
avec l'enjeu lié aux résidences secondaires (50%),

+ 190 *résidences principales
Taille des ménages estimée a 2,00 en 2035

& Extrait du PADD

Log.2021  Log.2025 L0g. 2035

901 rp* 0481p* 10951p*

Dernier chiffre Estimation a Prospective a horizon 2035
officiel disponible horizon 2025 Taille des ménages 2,10
(INSEE)

+ 150 résidences principales
2025-2035 = durée de vie du

PLU

Le scénario @1,3% retenu pour le projet de PLU
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Justifications

C'est donc environ 150 résidences principales qu'il faut « remettre
sur le marché ». Basée une taille de ménages de 2,1 personne en
moyenne a horizon 2035, soit une décohabitation limitée et freinée,
l'objectif est d'accueillir des ménages familiaux ou de maintenir
ceux existants.

(rp*=résidences principales).

Remarque : le parc de résidences secondaires actuel appartient de
maniere importante par des ménages de pré-retraités (50-60 ans).
Les tendances récentes montrent qu'une partie de ce parc se
transforme et revient dans le parc de résidences principales par
l'installation définitive de ces ménages dans leur ancienne résidence

secondaire.
Evolution du parc de logements depuis 1968 : nombre et parts Résidences principales :
i Pésidences secondaires et logements occasionnels
Source : INSEE 2018 = | 0gements vacants

—— % de résidences principales
—— % de résidences secondaires
—— % de logements vacants

2%

1027
961 - 042 45%

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018

Extrait du diagnostic — Source INSEE

Les courbes des typologies de résidences tendent a se rapprocher
et le taux de résidences secondaires a baissé, tout comme le
nombre. Les chiffres récents montrent que cette évolution s'est
légerement inversée apres COVID ou le nombre de résidences
secondaires a augmenté de nouveau. En 2021, le nombre de RS est
de 1006, soit 50,4%. Le nombre de résidences principales augmente
également, il est de 901, soit 45,1% du parc total.

Conclusion : le phénomeéne de décohabitation plus l'évolution
instable des résidences secondaires montrent que les besoins en
logements sont difficiles a jauger. Dans tous les cas, les objectifs de
production sont maintenus pour absorber ces phénomeénes et
continuer a accueillir de facon raisonnable.
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Programme habitat

Justifications

Le programme habitat est a la fois varié en types de projets, d’espaces, d'outils...

| Types de projets | Espaces | Outils

- Densification des bourgs -Tissu aggloméré - Réglement (en U)
RGO LG B - Dents creuses en tissuaggloméré | - Centralité - OAP thématique habitat

- Division sur jardin - Villoges et SDU - Pos d'0AP sectorielle

- Changements de destination - Espace rural -Réglement
Le programme pnnctuel - Logements vacants - Tissu nggloméré gleme

-Zoned urbaniser - Tissu aggloméré - 0AP sectorielle
Le prqg.r (e - Grosses dents creuses - Centralité - Réglement (U, AU)
strategique - Secteur de renouvellement urbain - 0AP thématique

- Ceewr d'lots

Programme habitat : les choix

A
-~ =8
Ah
1=

4 O Le pot.e.ntie.l en
densification
Les projets en cours

PO N Leschangements
SR o destingtion

Renouvellement
@ urbain ou zonesd
urbaniser

- 144 Igts

Extraire du pos de temps
2023-2035

Sur la base de 3 typologies de production de logements et des
analyses théoriques, le PLU estime a 144 logements la production
future. La densification permettrait la production d'envrion 50
logements, le programme stratégique environ 90 logements et
guelques unités en changement de destination (4).
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Justifications

Calcul du programme : Objectif 140 a 150 logements

Priorité 1 : la résorption de la vacance : 0 logements. Ce programme
est théorique et basé sur un objectif de remise sur le marché de
biens vétustes ou inoccupeés, sans pour autant réduire le taux de
vacance. Un taux entre 6 et 7% permet de garantir une bonne
rotation des ménages. Le taux actuel de 4.5% reste faible et
témoigne de la tension liée au logement et a son acces.

Priorité 2: la densification du tissu existant: 50 logements. Ce
potentiel a été mesuré sur la base des enveloppes urbaines
existantes : le bourg et son continuum aggloméré et les villages de
Prigny et des Sables.

Aprés analyse au réel et selon certains critéres (accés, rétention,
analyse écologique, situation...), 50 logements potentiels ont été
retenus comme pouvant se réaliser entre 2025 et 2035. (Des cartes
d'analyse de ces potentiels sont disponibles ci-apres).

Priorité 3 : le changement de destination : 4 logements. Ce potentiel
théorique est basé sur une analyse fine de 'espace rural et sur des
critéres précis . acces, réseaux, patrimoine, taille minimale du bati
de 40 m?... Méme si tous ne sortiront pas forcément entre 2025 et
2035.

Priorité 4 : les secteurs stratégiques : 90 logements. Ce programme
a été localisé en zones a urbaniser ou en secteurs de
renouvellement urbain. L'objectif a été réparti sur le bourg et les
villages.

Bilan: 0 + 50 + 4 + 90 = 144 logements (compatible avec l'objectif
du PADD!).

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
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Justifications

Programme habitat

Comment composer un  progromme
diversifié et économe enespoce ?

Renouvellement urbain
O ®@®

Be @0

Coups partis O
Densification en dents creuses
PP

e o
Artificiolisotion Production de logement Qutils
O Impact fort @ Maintien % Reglement

Impact moyen

() Impact faible

@ Production limitée

@ @ Production élevée

140 logements d
produire

<€> OAP sectorielle

La sobriété fonciére semble difficilement conciliable avec
l'attractivité de certains territoires. Pour autant, la production
actuelle n'est pas toujours en phase avec la diversité des
besoins. La rareté du foncier invite a réfléchir a l'ensemble
des types d'operations, y compris celles dans le diffus. Le
PLU comprend des dispositifs qui permettent d'arienter la
production de logements vers des typologies et des formes
urbaines qui correspondent a la stratégie adoptée.

Changement de destination
<4>0e8

Extension urbaine

O®®F <

Réhabilitotion de logement vacant
<]> 0e®

<I3> OAP thématique

LA

@ Autres outils BOITE
DE
LESPACE!

URBANISTES ASSOCIS

Logement vacant

Surélévation

Outils utilisés pour expliquer les différents processus et choix du

programme habitat du PLU des Moutiers-en-Retz.
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Justifications

Analyse du potentiel en densification et mutation :

L'analyse du potentiel a été réalisée selon plusieurs études. D'une
part, Pornic Agglomération a travaillée sur une premiére phase :
identifier les poches et tout espace potentiellement intéressant
dans les tissus, c'est-a-dire au sein des zones U et AU des PLU. Dans
ce cadre, un premier écrémage avait éte reéalisé avec les élus pour
Oter les coups partis, les secteurs de projets ou autres secteurs qui
ne permettraient pas de produire du logement.

Cette analyse a continué avec une étude au réel en ajoutant des
criteres comme la rétention fonciere, l'accessibilité, la capacité, les
réseaux, l'intérét, les risques, les enjeux environnementaux... par le
groupe de travail et la boite de l'espace. D'un programme théorique
en surface (nombre d'hectares), on est passé a un programme
théorique en logements. Ce dernier chiffre a permis d'avoir une
approche fine et d'en dégager un potentiel « au réel » sur la période
2024-2035.

Des secteurs de projets ont aussi été identifiés et donc retirer du
programme en « densification douce ». D'un c6té on garde ce qui
va sortir « naturellement », comme une division de jardin, un lot en
vente, etc... et d'autre part ce qui va faire 'objet d'une OAP et qui
pourrait générer plus de logements, notamment si encadré par une
densité a l'opération. Ce sont des fonds de jardins contigus, de
grosses dents creuses, des espaces en renouvellement. Ils basculent
dans le programme stratégique et ne sont pas a considérer comme
de l'extension urbaine.

Gisements identifiés par Pornic Agglo
I En cours daménagement
[ Non-bati

[l Propriétaire non-occupant A
[ Propriétaire occupant

Tache bati 2021 (source lbde)

§ s gl

Carte de travail . identification des espaces densifiables
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Justifications

Estimation a horizon 2035 : 50 logements.

A\

100 200 300 m

Extrait : carte finale pour estimer le potentiel logements en
densification
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Justifications

Programme stratégique :

Le programme stratégique a €té travaillé en complémentarité avec
les objectifs de densification ou encore de diversité du parc a
améliorer.

Il se base sur 3 zones a urbaniser :

- Secteur de [Olivier: production potentielle de 18
logements, dont 4 logements sociaux ( 2 Logements
locatifs sociaux + LS accession aidée)

- Secteur de Taillemotte : production de 57 logements, dont
12 logements sociaux (6 locatifs + 6 accession aidée)

- Secteur Jean Varnier: production d'environ 15
hébergements adaptés a vocation sociale (résidence
senior).

Site de L'olivier Site Taillemotte
0,9 ha opé pour du logement 1,64 ha opé

75 logements et
15 hébergements

Carte de localisations des projets habitat
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Justifications

Philosophie et enjeux

Un caadre agréable, une proximité de services et d'équipements, une
ambiance patrimoniale et historique... sont autant datouts qui
favorisent [attractivité de la commune. Une politique d'habitats
diversifies doit permettre de favoriser [accessibilité de la commune
a tous.

> Continuer a diversifier le parc de logements pour l'accueil de
jeunes ménages, d'actifs et de familles sur la commune.

> Maintenir un bon niveau d'équipements de proximité proche
d'un habitat adapté pour les seniors et personnes vulnérables.

> Continuer a produire des logements abordables sur la
commune au sein d'opérations variées.

> Favoriser l'accession a la propriété tout en continuant a
proposer une offre locative pour faciliter le parcours résidentiel.

> Inscrire des objectifs de diversification des programmes de
logements au sein des opérations les plus importantes.

Méthode et outils

Programme social : Incité par le SCoT et le PLH, la commune n'a
pas d'obligation au titre de la loi SRU de produire du logement
social. Mais aux vues des enjeux d'accueil démographique, de
diversification du parc et du maintien des ménages, la municipalité
a souhaité renforcer l'offre en social. Dans ce cadre, des taux
d'environ 20% sontindiqués dans les OAP et un projet specifique est
prévu sur le site Jean Varnier (résidence sénior et sociale). La
commune a réfléchi son programme de logements sociaux avec
une répartition entre locatif social et accession aidée.

Au total, ce sont prés de 31 logements sociaux qui pourraient étre
construits a horizon 2035, soit plus de 20% de la production totale
des 144 logements.

Diversité : le programme habitat a été travaillé pour continuer a
diversifier le parc de logements notamment en complémentarité
avec les caractéristiques existantes. L'objectif est notamment
d'adapter le parc existant, de permettre son évolution mais aussi de
compléter par une offre petits logements, par du locatif ou encore
des logements intermédiaires pour des petites familles ou jeunes
meénages. Dans ce cadre, le projet est réparti entre différentes
options et typologies d'opérations.

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
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Justifications

Phasage

Le projet a été phase sur les 10 années de durée de vie du PLU.
L'objectif est que tous les projets de logements ne sortent pas sur
les mémes périodes. La dynamique se concentre en début de PLU
mais dans la réalité connaitra des décalages liés aux travaux et a la
maitrise du foncier. La densification a été lisse€ sur les 10 ans jusqu’a
2035.

Répartition par an (équivalant a la commercialisation)
TOTAL | Détails 2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Analyse
Densification des
(theorique) =0 gisements 01 - > > > > > > > > > >
fonciers
Zones de S.'te. Qe 18 9 9
. ['Olivier
développement| 75 Site d
de 'habitat € ae 57 25 | 20 | 12
Taillemotte
Zones de '
développement 15 Site Jean 15 15
de Varnier
'hébergement
TOTAL 140 140 0 5| 30 25 17 29 14 5 5 5 5
Habitat (logement + hébergement)
35
30

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Phasage théorique du programme

Remarque : ce phasage ne comprend pas les éventuels remise sur
le marché de logements vacants ou transformation de résidences
secondaires en principales.
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Justifications

Philosophie et enjeux

Les tissus urbains du bourg et des villages des Moutiers-en-Retz
sont historiquement denses. Les extensions résidentielles se sont
réalisées aans des formes plus laches le long des axes et tendent
aujourd'hui a se densifier. Ce phénomene a des conséquences sur
la qualité du cadre de vie, sur la gestion des eaux pluviales ou encore
sur lintimité des espaces residentiels.

> Maitriser lintensification des tissus urbains habités pour
permettre la production de logements tout en mesurant les
conséquences sur la qualité des espaces.

> |dentifier et protéger des ensembles batis patrimoniaux, des
jardins et autres marqueurs des identités historiques de la
commune et de son patrimoine bati.

> Encadrer et contréler l'urbanisation et la densification de
secteurs vulnérables et soumis aux risques naturels ou
technologiques.

> Prendre en compte les risques littoraux, et plus spécifiquement
l'érosion et linondation-submersion marine, en s'appuyant sur
les dispositions du Plan Prévention des Risques Littoraux de la
Baie de Bourgneuf et de la Loi Climat et Résilience.

> Anticiper l'évolution du trait de cote a 30 ans et 100 ans dans
l'évolution des tissus résidentiels et économiques.

Méthode et outils

Risque inondation : la gestion du risque inondation a été renforcée
dans cette révision du PLU. D'une part, le PPRL a été respecté et est
annexe au présent PLU. D'autre part, 2 études complémentaires ont
permis d'ajuster de nouveaux outils dans le plan. Cela permet de
prendre en compte le PGRI et des demandes récentes des services
de l'Etat.

- Une trame de protection en zone urbaine au niveau des
chemin de la Bourdaine. Cela concerne des espaces au Sud
de Prigny. Ils recouvrent essentiellement des zones
naturelles ou agricoles. Elles sont de fait inconstructibles.

-  Une zone indicée «i» pour des secteurs autour du
Pontereau. En effet, une étude réalisée par Pornic agglo a
mis en lumiére des espaces stratégiques et soumis au risque
inondation le long du Pontereau. L'objectif est multiple :
protéger le lit du cours d’'eau qui traverse le bourg et limiter
limperméabilisation autour, et permettre son reméandrage
ou encore ne pas ajouter de nouvelles constructions (donc
de nouvelles populations) sous l'aléa. Une zone UBi et une
zone spécifique UL2i ont été créées.
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Justifications

L'étude de Pornic agglo et le périmétre délimité a permis de tracer
une « zone UBi ». Voici la démarche :

Définition des zones UBi et UL2i d lo parcelle contour rose et violet

Mg o ! N N

A partir d'une trame inondable, une délimitation des parcelles
concernées a été réalisée pour créer la zone UBi. Celle-ci ne permet
pas de nouvelles constructions pour ['habitat et limite fortement la
densification. Elle autorise a condition les extensions et annexes des
constructions existantes.
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Justifications

Risques et nuisances: L'ensemble des risques ont été pris en
compte, notamment le PPRL. Les nuisances ou encore les questions
de sécurité ont été considérées. Les marges de recul des routes
départementales ont été prises en compte en dehors des espaces
urbanisés.

PPRL de la Baie de Bourgneuf

¥// Autre zone inondable

Carte risques et nuisances

Recul du trait de cote & 30 et 100 ans : En attendant le résultat des
études au niveau national et des dispositifs spécifiques législatifs, la
commune a souhaité au maximum limiter l'évolution le long du
littoral. Une bande de différents zonage a été adaptée pour encadrer
l'évolution des zones naturelles comme des zones urbaines le long
du trait de céte. La zone UC par exemple est plus stricte car proche
du marais et des zones NATURA 2000 ou encore la conservation de
zones NS pour les espaces remarquables et de délimitations
spécifiques pour encadrer une zone théorique d'évolution du trait
de coéte (au moins a 30 ans).
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Justifications

AXE 3: CONFORTER UNE DYNAMIQUE A L'ANNEE

Thématiques : commerces et services, économie, emplois, mobilités, agriculture

Philosophie et enjeux

Les vitrines autour de la place de l'Eglise Madame et la place du
centre contribuent a faire du bourg des Moutiers-en-Retz un lieu
vivant et animé. On y retrouve plusieurs commerces alimentaires,
services, équipements de proximité et autres activités compatibles
avec le tissu résidentiel.

> Orienter le développement des commerces et de la
restauration au sein d'un bourg élargi, entre le coeur
d'aujourd’hui et des sites stratégiques directement connectés.

> Conserver une place animée et conviviale au centre du bourg.

> Favoriser le renforcement de loffre de services et
d'équipements au sein du tissu agglomeré autour du bourg et
dans les espaces connectés ou dédiés.

> Protéger les linéaires commerciaux existants et les parcours
marchands en préservant les gabarits adaptés a l'accueil de
commerces et de services au sein de la centralité historique et
de rues stratégiques.

Méthode et outils

Destinations et sous-destinations : le réglement a particulierement
travaillé la place des activités au sein des zones, notamment
urbaines. Dans ce cadre, des formes de mixités fonctionnelles sont
définies. Chaque entéte de reglement définit les destinations
autorisées, interdites ou autorisées a condition.

La zone UA est un tissu mixte qui allie 'habitat, l'artisanat et le
commerce de détails, la restauration, les activités de services, les
hotels et les cinémas et permet ainsi une mixité fonctionnelle dans
le bourg de Moutiers-en-Retz. En complémentarité, des zones UV
pour les villages ont été créées mais avec une mixité fonctionnelle
plus encadrée.

Les autres zones urbaines sont essentiellement résidentielles ou
spécifiques a des équipements ou des campings.
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Justifications

Linéaire commercial : Afin de protéger les cellules commerciales
existantes dans le bourg, un linéaire commercial a été prescrit. Il
s'applique dans la centralité autour de l'église. Ce linéaire bloque le
changement de destination des commerces et activités de service
et de restauration existante afin qu'ils gardent cette destination pour
contribuer au maintien d'une offre commerciale garante de
l'attractivité du bourg.
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Linéaire commercial
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Justifications

Philosophie et enjeux

Pour contribuer a conserver une vie de qualité sur la commune des
Moutiers-en-Retz, il ne suffit pas de préserver uniquement le cadre ;
la qualité et la diversité de services de proximité doivent étre
confortées.

> Continuer a renforcer l'offre de services a la personne dans
toute sa diversité, de la petite enfance a la prise en charge des
personnes les plus agées (Santé, éducation, culture...)

> Diversifier les equipements de sports et de loisirs pour répondre
a la demande des habitants et contribuer a la qualité de vie
locale.

> Conforter un péle d'équipements autour de la salle Jean Varnier

> Améliorer la gestion de l'eau et optimiser 'assainissement des
eaux usees et des eaux pluviales sur 'ensemble de la commune.

> Conserver des sites naturels accessibles et des espaces de
nature en ville.

> Améliorer la gestion des déchets.

> Assurer la bonne accessibilté des  équipements
particulierement par les modes actifs.

> Permettre le déploiement des réseaux d'énergie adaptés aux
mobilités électriques.

Méthode et outils

Des emplacements réservés ont été inscrits ou repris du PLU
précédent dans le but d'aménager ou d'améliorer des voies de
desserte, des accés ou de la voirie.

Des régles de stationnement par zone et selon les besoins sont
édictées dans le reglement écrit. Une politique de facilitation et
d'assouplissement des régles a été souhaitée dans les zones denses,
tandis qu'en zone pavillonnaire plus résidentielle et moins dense,
des régles plus classiques avec une obligation de 2 places par
logement ont été conservées.

Le développement de nouvelles constructions a destination de
'habitat est autorisé essentiellement dans les bourgs et villages déja
constitués, et notamment la ou les réseaux numeériques sont déja
existants. Il n'est plus possible de construire de 'habitat dans les
zones rurales.

La zone UE correspondant aux secteurs d'équipement de services
ou d'intérét collectif a pérenniser et a conforter articulée avec une
zone a urbaniser 1AUe.

Déchets, eaux pluviales, eaux usées : cf. annexes sanitaires (piece 4
au PLU).
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Justifications

Philosophie et enjeux

Entre tourisme et agriculture services et commerces, les
économies locales sont variées. Les Moutiers-en-Retz possede des
atouts pour maintenir, offrir ou expéerimenter de nouvelles
opportunités économiques.

> Favoriser le maintien des activités en place et permettre leur
développement ou leur mutation en fonction de leur
localisation tout en respectant les prescriptions de la Loi littoral.

> Valoriser les activités agricoles du territoire et les économies
associées.

> Conforter des espaces industriels ou artisanaux adaptés et
permettre leur densification.

> Permettre limplantation d'entreprises tertiaires (espaces de
travail partagé, services divers..) au sein du continuum
agglomeére.

> Eviter les implantations d'activités qui créent des nuisances
incompatibles avec les tissus résidentiels, au sein du bourg et du
continuum agglomeéreé.

> Organiser les parcours touristiques sur la commune et mettre
en avant les activités dédiées ou services associes.

> Adapter l'offre d'hébergement et permettre sa mutation.

Méthode et outils

Les activités industrielles et artisanale : Elles sont peu présentes sur
la commune, il n'y a pas de zones d'activités. En revanche, des
espaces specifiques sont conservés et font l'objet de zonages
adaptées, notamment pour des activités isolées. Le reglement
prévoit des évolutions mesurées pour des activités existantes au
sein des tissus mixtes ou résidentielles.

La zone agricole A est dédiée au développement et au maintien des
activités agricoles.

La zone Aon et AO: ce sont des espaces spécifiques pour le
maintien et le développement des activités conchylicoles et leurs
pratiques associées (vente directe, restauration sur place et
dégustation, stockage, logistique, etc).

Ces activités participent aussi a limage de la commune et a
l'attractivité touristique.

Des zones NF ont été inscrites afin de permettre 'exploitation
forestiere et la sylviculture. Des plans de gestion sont présents et
sont tous inscrits dans cette zone dédiée a l'agroforesterie. La
protection des bois a été conservée et beaucoup ont été ajoutés au
sein des bois concernés par un plan de gestion.

Des chemins a préserver ou a créer ont été inscrits a l'échelle de la
commune, de plus, certaines des OAP prévoient des principes de
liaisons douces a respecter pour connecter les secteurs au tissu
existant et fluidifier les déplacements doux au sein des bourgs et
villages.
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Justifications

STECAL - zone AM: Un projet de maintien et d'évolution d'une
activité existante d'accastillage est permise par le biais d'un STECAL
adapté. Il permet uniguement des extensions des volumes existants.
En discontinuité d'urbanisation, ce secteur doit faire l'objet d'un
traitement spécifique pour permettre le maintien de l'activité. La
zone AM au Nord de la commune entoure le batiment existant et
ses espaces associés déja bien artificialisés (cf. photo aérienne).

A o (N

ez¥

AM - Secteur de Prigny (extrait Geoportail / zonage du PLU)

La zone NP : le port est classé en zone NP et permet des régles

spécifiques pour les activités en place ou encore les cabanons,
pécheries, etc.

NP - Secteur du port du Collet (extrait Geoportail / zonage du PLU)
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Justifications

Les campings :

Le traitement des campings a été fait en fonction de leur
localisation : au sein de l'enveloppe urbaine ou non.

- Les campings en zone urbaine : UL

- les campings en discontinuité : NL

La zone UL1: il correspond a l'espace constitutif d'urbanisation du
camping de la mer, proche du centre-bourg des Moutiers-en-Retz.
Des espaces naturels ou peu construits sont classés en NL ou NLS1
lorsqu'ils correspondent a des espaces remarquables (NS).

Le « s » est pour les espaces remarquables.

S W Y Fs B~/

UL1, NL et NSLI - Secteur du village de lo mer (extrait Geoportail / zonage du PLU)

La zone NL: correspond aux campings au sein des espaces agro-
naturels et souvent au sein des espaces proches du rivage. Le
reglement est adapté pour n‘autoriser que l'évolution mesurée des
constructions existantes (loi littoral).

NL - Secteur du bois des Tréans (extrait Geoportail / zonage du PLU)
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Justifications

La zone UL2 : Elle correspond aux autres campings dans la zone
urbaine.

La zone UL2i correspond au périmétre inondable du Pontereau au
sein de la zone UL2.

UL2 et NLs2 - Secteur des campings du littoral (extrait Geoportail / zonage du PLU)

Les zones NLS : Ce sont des campings au sein d'espaces sensibles
voire remarquables au titre de la loi littoral :

- NLsl: espaces naturels sensibles du camping de la mer

- NLs2: espaces naturels sensibles des campings le long du
littoral

- NLs3: espaces naturels sensibles du camping du Collet

NLs3 - Secteur des marais (extrait Geoportail / zonage du PLU)
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Justifications

Philosophie et enjeux

Que ce soit pour venir aux Moutiers-en-Retz, traverser la commune
ou se déplacer sur son territoire et a proximite, les mobilités doivent
sameéliorer. Dans une logique plus décarbonée, les modes actifs
sont a favoriser, a déployer pour engager une transition et apaiser
les tissus habités.

> Maintenir un bon réseau routier accessible et entretenu sur
toute la commune.

> Favoriser le déploiement des modes actifs et sécuriser les
déplacements piétons et vélos.

> Valoriser la place de la gare, promouvoir le train et la
multimodalité associée.

> Encadrer la place de la voiture et améliorer la politique de
stationnement en favorisant la mutualisation des usages.

> Améliorer 'accés aux communications numériques et assurer
un déploiement réfléchi des réseaux.

Méthode et outils

Les emplacements réservés : pour conserver un bon réseau et
améliorer les voies, des emplacements réservés ont éte inscrits. Ils
ont fait l'objet d'une évaluation environnementale.

Des chemins a préserver ou a créer ont éte inscrits a ['échelle de la
commune, de plus, certaines des OAP prévoient des principes de
liaisons douces a respecter pour connecter les secteurs au tissu
existant et fluidifier les déplacements doux au sein des bourgs et
villages.

nune Liaisons douces a conserver
et/ou a créer
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Justifications

Rappel du PADD .

Affirmer la sobriété et une bonne gestion des espaces

Le développement urbain est prononcé depuis quelques années et
modifie lambiance urbaine, ses caractéristiques, ses patrimoines. En
equilibre avec les milieux environnants et en considérant les ernjeux
plus globaux, l'évolution spatiale doit continuer d'étre maitrisée.

> Engager une évolution maitrisée de lurbanisation sur la
commune et assurer une bonne évolution des tissus existants en
respectant le principe de continuité de l'urbanisation défini par les
lois Littoral et ELAN.

> S'engager dans la trajectoire « zéro artificialisation nette »
en intégrant le plus en amont dans le projet communal la séquence
« Eviter-Réduire-Compenser ».

> Réduire d'au moins 50% la consommation d'espaces par
rapport a la période de référence de la loi Climat et Résilience (2011-
2021).

> Limiter l'imperméabilisation des sols.

> Limiter létalement urbain et concentrer les futures
constructions au sein du bourg, de son continuum agglomeéré et
des villages.

> Affirmer une modeération de la consommation d'espaces
agricoles et naturels en maitrisant les possibilités d'urbanisation au
maximum de 7 ha en extension de l'enveloppe urbaine a horizon
2035.

> Mettre en place une densification différenciée pour
atteindre une moyenne supérieure a 15 logements minimum par
hectare dans les nouvelles opérations.

> Encourager la renaturation dans les opérations de
renouvellement urbain et dans l'espace privé

Projet : résumeé

Le PLU prévoit une enveloppe maximale d'environ 7 hectares de
consommation possible sur la durée 2025-2035.

Le projet et sa traduction reglementaire feront en sorte que ces
enveloppes ne seront pas dépasseées.

Les données « Conso Zan44 », créées par les agences d'urbanisme
locales avec l'aide des services de 'Etat et l'appui des collectivités
(Pornic Agglomération), a éte utilisée et rectifiée. Elle est la plus
fiable et permet d'avoir une cartographie de ce qui a été consommé
depuis 2009.

La consommation 2009-2021 a été de 14.6 ha.

La consommation passée (rectifiée) sur la période 2011-2021 a donc
été de 12,15 ha (9,5 ha pour l'habitat et les équipements + 2,65 ha
pour les activités économiques) (données ConsoZAN44).

Une réduction de moitié vise une consommation maximale
d’environ 6 ha entre 2021 et 2031.

Le PLU prévoit une consommation maximale de 7 ha a horizon
2035.
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Justifications

Bilan : méthode retenue

La consommation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(ENAF) sur la période 2011-2021 au titre du Conso ZAN44 est de
12,15 ha.

La méthode retenue se base sur la donnée Conso ZAN44
« rectifiée » : l'analyse a été faite sur 2009-2021 et ramenée a 2011-
2021.

Donnée de base : Conso ZAN 44

La méthode Conso ZAN44 indique une consommation fonciere de
14,6 ha sur la période 2009-2021 (cf. diagnostic pour la donnée
brute). Aprés un calcul par ratio, la période a été ramenée a 2011-
2021, pour correspondre a a logique ZAN. Pour 14,6 ha consommeés
en 12 ans, cela correspond a 12,2 ha sur 10 ans.

Circulaire et bascule de la ZAC ?

Sur la base d'une circulaire, une logique de bascule des ZAC peut se
faire aux Moutiers-en-Retz. En effet, la ZAC de Taillemotte a été
démarrée avant 2021 et donc peut étre considérée en intégralité
comme « consommeée » avant cette date. Dans ce cadre, cela
pourrait gonfler les chiffres de consommation passée, et ainsi
augmenter le chiffre de consommation future.

Le travail dans le cadre du PLU des Moutiers-en-Retz a été fait au
réel et ne profite pas de cette possible bascule.

Incohérence: ce choix a été fait pour éviter de considérer une
tranche de cette ZAC comme « consommeée » alors qu'elle était
dans le PLU en 2AU. Elle est de plus aujourd'hui considérée comme
une zone humide et donc non conservée comme zone a urbaniser.
Le dossier devra étre revu pour s'adapter au futur zonage du PLU.
Dans ce cadre, considérer la ZAC comme totalement urbanisée
alors que des espaces humides ne seront pas construits eétait
complexe et peu réaliste.

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
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A titre de comparaison, les chiffres du
portail de lartificialisation (donnée
Cerema) pour la période 2011-2021
sont de 9,5 ha de consommation
d'espace. Sans cartographie  ni
méthode de cette démarche, la donnée
Conso ZAN44 a été préférée.



Justifications

Détail de /analyse des données « ZAN 44 » menées par Pornic agglo Pays de Retz

La consommation d’espaces passée a I'échelle communale L’e)(C!MPLC des Moutiers

Sans la ZAC

Avec la ZAC

Consommation d’espaces passée Consommation d’espaces passée
2011-2021 (en application d’un prorata sur 2009-2021) 2011-2021 (en application d’un prorata sur 2009-2021)

éco.

a5 ha
Havitat et
éanipewments

PORNiIC Faire maintenant
agglo L“\ Faire durablement

PAYSDERETZ ~ <am

2,05 ha
Activités

14,2 ha
Habitat et
édquipements

La déclinaison des enveloppes sur 2021-2031 L'exemple des Moutlers

Sans la ZAC

Répartition du « droit ZAN » théorique

sur la période 2021-2031
{base de -54,5 %)

1,2 ha
Activités
éco.

4,3 ha
Habitat et
équipements

PORNIC aire maintenant

Ogglo Faire durablement
PASCERETZ e

Le potentiel sur I’habitat et les équipements dans le PLU

Sans la ZAC
Potentiel ZAN 2025-2031
Environ 3,8 ha
Potentiel ZAN 2031-2036
Environ 1,1 ha
Marge 20% dans le PLU
Environ 1,0 ha

Echéance du PLU
< 4,9359ha
PORNIC Faire frairkehant

25010 N iere e

PAYS DE RETZ
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Avec la ZAC

Répartition du « droit ZAN » théorique

sur la période 2021-2031
(base de -54,5 %)

Contribution des Moutiers-en-
Retz a I'enveloppe
intercommunale pour la stratégie
de développement économique

Enveloppe a la main des Moutiers-
en-Retz pour 'habitat et les @5 ha

équipements -HﬂbH’aH’ et
= 0 ha consommé depuis 2021 équiPﬁmG“"’S
= 0,5 ha en cours de consommation \

(lotissement Cété Cour — Prigny)

=» Sans ZAC : 3,8 ha pour des projets
nouveaux sur la période 2025-2031

= Avec ZAC : 6,0 ha pour des projets
nouveaux sur la période 2025-2031

L'exemple des Moutiers

Avec la ZAC
Potentiel ZAN 2025-2031
Environ 6,0 ha
Potentiel ZAN 2031-2036
Environ 1,6 ha

.

Majoration de 20% pour tenir Marge 20% dans le PLU
compte de |a rétention dans un PLU =
(cf. circulaire de janvier 2023) Environ 1,5 ha

Echéance du PLU
7,6a9,1ha



Justifications

Analyse et périodes :

Plusieurs périodes de références sont nécessaires pour analyser la
consommation d'espace. Une analyse de la logique ZAN sera prise
en compte (période de réféerence 2011-2021), puis une autre liée a
la période précédant l'arrét du PLU (période de référence : 2021-
2025).

Les calculs et chiffres ont été établis selon ces périodes de
références pour pouvoir les comparer et ainsi mesurer la
compatibilité avec chaque loi ou document cadre

Coups partis (ha) Echéance PLU (ha)

PA de Prigny 0.45

L'Dlivier - 1AUb 0 0
Extension Jean Varnier - 1AUm 0 0,89
Extension cimetiére - 1AUe 0 0.84

Les Sables - 1AU 0 0.67

Les Sables - densification [2 parcelles) 0 032

IAC Taillemotte 0 26

Autres divers (Imposse des Gabelous) 0 021

TOTAL 045 553

TOTAL 2021-2031:5,98 ha

Echéance PLU (ha)

115

115

TOTAL 2026-2035: 6,68 ha

Logique ZAN — période 2011-2021 :

le PLU prévoit une consommation de 5.98 ha maximum sur la
période 2021-2031 (compris les coups partis entre 2021 et 2025).

Logique loi ALUR — période 2015-2025 :

Le PLU prévoit une consommation de 6.68 ha maximum sur la
période 2025-2035.

Dans les 2 cas, l'objectif de réduction est atteint.

La consommation d'espace futur sera essentiellement dediée a des
espaces dédiés a l'habitat ou aux équipements et tissus mixtes.
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Justifications
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Analyse de la consommation entre 2011 et 20235, trajectoire du PLU comprise.

source : la boite de l'espace et conso ZAN 44
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Justifications

1.6 Lo littoral

Les Moutiers-en-Retz étant une commune dite « littorale », elle est
soumise aux dispositions des articles L 121-1 et suivants et R 121-1 et
suivants du code de l'urbanisme issues de la loi Littoral du 3 janvier
1986.

Sur le territoire des Moutiers-en-Retz, une partie des modalités
d'application des dispositions de la loi Littoral sont précisées par le
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Retz, sur la
base de la DTA de la Loire-Atlantique (abrogée depuis).

Comme la précisé le juge administratif, "lorsque le territoire d'une
commune, soumise aux dispositions particulieres au littoral, est
couvert par un SCoT mettant en ceuvre ces dispositions, celui-ci fait
obstacle a une application directe au PLU des dispositions
législatives particulieres au littoral, la compatibilité du PLU devant
étre appréciée au regard des seules orientations du SCoT" (CAA de
Nantes, 14 mars 2018, n°16NT01335).

Les auteurs des PLU doivent toutefois s'assurer "que les dispositions
que ce schéma comporte sur les modalités d'application des
dispositions des articles L 121-1 et suivants du code de l'urbanisme
soient, a la date d'approbation du PLU, d'une part, suffisamment
précises et, d'autre part, compatibles avec ces mémes dispositions
ou dans le cas contraire, avec les dispositions du code de
l'urbanisme particuliéres, notamment, au littoral" (CAA de Marseille,
20 juin 2017, n°16MAQ01079).

Dans le cadre de la révision du PLU des Moutiers-en-Retz, deux
types de dispositions doivent donc étre prises en compte en matiére
d'application de la loi Littoral :

- les dispositions précisees par le seul SCoT du Pays de Retz
qui sont suffisamment précises et compatibles avec la loi
Littoral ;

- les dispositions de la loi Littoral qui ne sont pas
suffisamment précisées par le SCoT.

tiers en Retz

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
Rapport de présentation

Application de la loi Littoral

Espaces remarquables
" Espaces boisés significatifs
~ Espaces proches du rivage EPR
~ Coupures d'urbanisation
Espaces remarquables et boisés significatifs

Sources ; PLU communes, EPCI, CG44, DDTM, IGN, AURAN



Justifications

Détermination des capacités d'accueil
Article L121-21 du code de l'urbanisme

Pour déterminer la capacité daccueil des espaces urbanisés ou a
urbaniser, les documents durbanisme doivent tenir compte .

1° De la préservation des espaces et milieux mentionnés a [ article L.
121-23;

1° bis De lexistence de risques littoraux, notamment ceux liés a la
submersion marine, et de la projection du recul du trait de cote

2° De la protection des espaces nécessaires au maintien ou au
développement des activités agricoles, pastorales, forestieres et
maritimes ;

3° Des conditions de fréquentation par le public des espaces
naturels, du rivage et des équipements qui y sont liés.

Dans les espaces urbanisés, ces dispositions ne font pas obstacle a
la réalisation des opérations de rénovation des quartiers ou de
réhabilitation de [habitat existant ainsi qua [ameélioration,
lextension ou la reconstruction des constructions existantes.

La capacité d'accueil du territoire tient donc compte des quatre
notions listées dans le code de l'urbanisme. Elles ont aussi été
croisées avec les notions de « diversité des fonctions » et de « mixité
sociale », non évoquées dans la loi Littoral mais répondant aux
obligations des « principes généraux » du code de l'urbanisme
(article L101-2 du code de lurbanisme) et étant tout aussi
structurantes pour 'aménagement du territoire.

De plus, les thématiques liées aux ressources naturelles et a la
capacité des écosystemes a supporter l'accueil de nouvelles
populations ou activités de facon permanente ou temporaire ont
également éte vérifiées.

A noter que la détermination de la capacité d'accueil s'est effectuée
en relation étroite et continue avec la démarche d'évaluation
environnementale. Ainsi la détermination de la capacité d'accueil
s'est effectuée de maniére a identifier les éventuels points de
blocage de chacune des notions évoquées ci-dessus afin de
s'assurer de la capacité du territoire a mettre en ceuvre son projet.

Il est a noter que le SCoT du Pays de Retz a lui-méme fixé des
éléments dimensionnant la capacité d'accueil de la commune
(prévisions démographiques, nombre de logements,
consommation d'espace) et la qualifiant (réle dans larmature
urbaine, prise en compte de la gestion de 'eau, de la trame verte et
bleue et des dispositions de la loi littoral).

La commune des Moutiers-en-Retz se situe dans un écrin naturel
de haute sensibilité : le marais et la Baie de Bourgneuf.

Le PLU identifie et préserve les espaces naturels a la fois
remarquable au titre de la loi littoral, mais aussi plus largement
constitutifs de la trame verte et bleue et en particulier les réservoirs
de biodiversité. (Zones NS et +)

La pression sur les milieux a aussi été prise en compte, notamment
autour des enjeux liés a l'eau. Les phases de diagnostic territorial et
Etat Initial de 'Environnement ont permis d'analyser le territoire au
regard de l'état de cette ressource et de sa gestion.

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)

Rapport de présentation



Justifications

La phase diagnostic territorial et Etat Initial de I'Environnement a
permis d'analyser le risque sur le territoire et plus particulierement
le risque littoral afin d’en mesurer l'impact et le caractére limitant
pour déterminer la capacité d'accueil.

Les Moutiers-en-Retz est concernée par le Plan de Prévention des
Risques Littoraux (PPRL) de la baie de Bourgneuf. A ce titre, le PLU
doit étre en conformité avec ce plan et donc répond directement
aux dispositions associées.

Ces zones potentiellement inondables sont reportées dans le
réglement graphique et ont ainsi été prises en compte dans le cadre
de la présente révision.

La prise en compte du risque ne fait pas obstacle au développement
envisagé du territoire et vice versa, le développement envisagé du
territoire ne se fait pas au détriment de la prise en compte des
risques. En revanche, la prise en compte de ces enjeux nécessite de
veiller a un aménagement adapté a l'échelle locale.

Au regard de l'analyse de la consommation fonciere des espaces
agricoles et naturels sur les dix années precédant l'arrét du projet, et
de l'attractivité ou et la pression urbaine qui pese sur ces espaces,
cette notion (la protection des espaces nécessaires au maintien ou
développement des activités agricoles, pastorales, forestieres et
maritimes) est un facteur limitant de la capacité d'accueil du
territoire.

Les activités agricoles sont trés représentées sur la commune. Il
existe une diversité d'activités, conditionnée ou pas par la proximité
avec la mer. Entre élevage, culture, maraichage, conchyliculture ou
saliculture... les typologies sont variées et font la richesse du terroir
local. Entre le marais et le plateau agricole, l'objectif est de
pérenniser ces activités et leurs conditions environnementales
propices.

Le PLU prend en compte les dispositions du SCoT et des lois cadres
en matiere de protection des espaces agricoles, a limage des zones
AN ajoutées et NS élargies par rapport aux PLU précédents, ou
encore des AN, NS ou NF qui permettent de conserver de vastes
espaces cultivées ou plantés, sans y permettre de constructions
pour respecter les milieux et les continuités écologiques.

Enfin, le PLU jusqu'alors en vigueur avait déja défini des zones a
urbaniser en extension. La présente révision vise ainsi a réinterroger
ces secteurs et leur actualité. Elle a permis notamment de
réinterroger l'économie générale des zones a urbaniser en
extension et d'en reclasser en zone agricoles notamment sur un des
secteurs de la ZAC de Taillemotte, pour prendre en compte cet
enjeu de juste équilibre entre réponse aux besoins démographiques
et préservation des espaces nécessaires au maintien ou au
développement des activités agricoles, pastorales, forestieres et
maritimes.

Aussi, le projet de PLU ne n'a pas d'incidence significative sur les
activités agricoles, pastorales, forestieres et maritimes.
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Justifications

La commune est attractive et touristique. Ainsi limpact potentiel de
cette fréquentation sur les espaces du territoire est a prendre en
compte. En revanche, les fortes fréquentations estivales sont
essentiellement marquées par une provenance de vacanciers
séjournant sur la commune mais aussi autour dont la frequentation
est relativement stable. Ainsi, les conditions de fréquentation par le
public des espaces naturels, du rivage et des équipements ne sont
pas un facteur limitant de la capacité d'accueil du projet,
notamment du point de vue démographique ou résidentiel.

En revanche, il s'agit d'un enjeu important pour lequel le territoire
vise a maintenir une fréquentation estivale maitrisée.

Conclusion

A noter que l'ensemble des objectifs de traduction locale de la loi
Littoral, ainsi que l'ensemble des objectifs relatifs & 'organisation
territoriale, a loptimisation fonciere et a la recherche d'une
urbanisation cohérente, visent a s'assurer d'un projet tenant
pleinement compte de la capacité d'accueil de la commune, tant
sur les aspects sociaux et environnementaux que sur les aspects
économiques.

Extension de ['urbanisation en continvité des zones urbanisées
sur I'ensemble du territoire communal
Article [121-8 du code de ['urbanisme

« Lextension de lurbanisation se réalise en continuité avec les
agglomérations et villages existants.

Dans les secteurs déja urbanises autres que les agglomeérations et
villages identifies par le schéma de cohérence territoriale et
délimités par le plan local durbanisme des constructions et
installations peuvent étre autorisées, en dehors de la bande littorale
de cent metres, des espaces proches du rivage et des rives des plans
deau mentionnés a larticle L. 121-13, a des fins exclusives
damélioration de loffre de logement ou dhébergement et
dimplantation de services publics, lorsque ces constructions et
installations n'ont pas pour effet d'étendre le périmétre bati existant
ni de modifier de maniéere significative les caractéristiques de ce bati.
Ces secteurs déa urbanisés se distinguent des espaces
durbanisation diffuse par, entre autres, la densité de [urbanisation,
sa continuité, sa structuration par des voies de circulation et des
réseaux dacces aux services publics de distribution d'eau potable,
délectricité, dassainissement et de collecte de déchets, ou la
présence déquipements ou de lieux collectifs.

L autorisation durbanisme est soumise pour avis a la commission
départementale de la nature des paysages et des sites. Elle est
refusée lorsque ces constructions et installations sont de nature a
porter atteinte a lenvironnement ou aux paysages. »

Agglomération :

Seul le bourg des Moutiers-en-Retz peut étre consideré comme
une agglomeération principale. C'est en continuité du bourg que
sont identifiées la majorité des secteurs AU en extension de
'urbanisation.
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Justifications

Villages :

Le SCoT du Pays de Retz approuvé le 28 juin 2013 donne la
définition suivante pour les villages: Groupement d'habitations
d'origine ancienne ou récente autre que le bourg compose de plus
de 15, 20 maisons. Le village est construit au centre d'une voirie
rayonnante et hiérarchisée. Il est doté d'un minimum d'espaces
publics actuels ou historiques. Il peut aussi avoir une vie sociale
organisée.

Extrait du SCoT :

Les dispositions du chapitre 1 du DOO s appliquent aux communes
littorales.

Ainsi, sur les communes littorales :

Les schémas de secteurs, et en [absence de schéma de secteur les
PLU, identifient les villages, hameaux et formes complexes
modernes, et définissent les éléments constitutifs du projet de
hameau ou de village qui sont traduits en orientations
daménagement et de programmation. Dans les communes ou
l'extension de l'urbanisation ne pourrait étre réalisée en continuité
de lagglomération existante, la réalisation d'un hameau nouveau
intégré a l'environnement pourrait étre envisagée, dans le cadre
d'un projet de hameau.

Les schémas de secteurs, et en l‘absence de schéma de secteur les
PLU, identifient les villages susceptibles de faire ['objet dune
extension limitée de [urbanisation, en motivant les critéres définis
au chapitre 1.2.

Ainsi, deux entités correspondent a la définition de village : Prigny et
les Sables.

Les villages dans le document d’association de I'Etat

24 villages ont été identifies, repartis sur 15 communes
La Pinais - La Croix, La Grand-Ville (Saint-Brévin-les-Pins)
Le Migron (Frossay)

La Tara, Port Giraud, Le Cormier (La Plaine-sur-Mer)

La Sicaudais (Arthon-en-Retz)

Messan, Les Grandes Riviéres - Les Petfites Riviéres, Launay (Rouans)
La Tancherie (Cheix-en-Retz)

La Bazonniere (Sainte-Pazanne)

La Jutiére (Pori-Saint-Pére)

Prigny, Les Sables (Les Moutiers-en-Retz)

La Masure - Les Puymains, Saint-Cyr (Bourgneuf-en-Retz)
Le Calvaire - Le Champ d Alouette (Saint-Méme-le-Tenu)
Le Breuil (La Marne)

Fréligné, Le Val de Mariére, La Riviére (Touvois)

La Bénate (Corcoug-sur-Logne)

La Garreliere (Legé)

Les 17 communes restantes sont réputées ne pas avoir de village - La Bernerie-en-
Refz, Chauve, Chémere, Corsept, Fresnay-en-Retz, Machecoul, Saint-Mars-de-Coutais,
Paimboeuf, Paulx, Pormc Préfailles, Saint-Hilaire-de-Chaléons, Saint-Michel-Chef- Chet,
Saint-Etienne-de-Mer-Morte, Saint-Pere-en-Retz, Saint-Viaud, Vue
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Justifications

Extension de l'urbanisation limitée, justifiée et motivée dans les
espaces proches du rivage
Article L121-8 du code de lurbanisme

« Lextension de lurbanisation se réalise en continuité avec les
agglomérations et villages existants.

Dans les secteurs déja urbanises autres que les agglomeérations et
villages identifies par le schéma de cohérence territoriale et
délimités par le plan local durbanisme des constructions et
installations peuvent étre autorisées, en dehors de la bande littorale
de cent metres, des espaces proches du rivage et des rives des plans
deau mentionnés a larticle L. 121-13, a des fins exclusives
dameélioration de loffre de logement ou dhébergement et
dimplantation de services publics, lorsque ces constructions et
installations n'ont pas pour effet d'étendre le périmétre bati existant
ni de modifier de maniére significative les caractéeristiques de ce bati.
Ces secteurs déa urbanisés se distinguent des espaces
durbanisation diffuse par, entre autres, la densité de [urbanisation,
sa continuité sa structuration par des voies de circulation et des
réseaux dacces aux services publics de distribution deau potable,
d€lectricité, dassainissement et de collecte de déchets, ou la
présence déquipements ou de lieux collectifs.

L autorisation durbanisme est soumise pour avis a la commission
départementale de la nature, des paysages et des sites. Elle est
refusée lorsque ces constructions et installations sont de nature a
porter atteinte a lenvironnement ou aux paysages. »

La limite des Espaces Proches du Rivage, telle qu'identifiée par le
SCoT du Pays de Retz est inscrite dans le reglement graphique du
PLU. Au sein des espaces proches du rivage, l'urbanisation autorisée
par le PLU demeure « limitée ».

## s+ [ipaces Proches du Rivage

Cartographie du zonage de la delimitation des Espaces Proches du
Rivage
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Justifications

Dans l'espace rural : Presque la majorité de l'espace rural des
espaces proches du rivage est située en Espace Remarquable et
donc de ce fait extrémement limité en matiére d'urbanisation et
d'artificialisation. Dans les espaces hors espace remarquable, les
possibilités de constructions ne sont pas autorisées (zonage AN et
N), bien que des extensions de constructions existantes soient
possibles.

Dans le bourg :

L'entiereté de l'agglomération est située en espaces proches du
rivage. La configuration des espaces urbanisés de la commune des
Moutiers-en-Retz, a laquelle s'ajoutent les dispositions de l'article L
121-8 (l'urbanisation en continuité en particulier), nécessitent et
justifient que le renouvellement urbain et le comblement des dents
creuses se fassent dans les espaces proches du rivage.

Au sein des espaces proches du rivage, les regles de développement
de lurbanisation s'appuient sur les caractéristiques des tissus
urbains déja existants. A titre d'exemple, en matiere de hauteur
autorisée, les hauteurs maximales autorisées s'appuient notamment
sur les batiments de plus grande hauteur existant déja sur le bourg.

Des coefficients de pleine terre sont aussi déterminés en fonction
du tissu existant induisant une limitation de la densification dans les
tissus plus laches comme en zone UB (CPT : 40%) ou en zone UC
(CPT : 50%).
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Justifications

Urbanisation interdite dans la bande littorale
Article [121-16 du code de [‘urbanisme

« En dehors des espaces urbanises, les constructions ou installations
sont interdites sur une bande littorale de cent metres a compter de
la limite haute du rivage ou des plus hautes eaux pour les plans deau
intérieurs désignés au 1° de larticle L. 321-2 du code de
lenvironnement ».

=======  Bande des 100 m

Cartographie du zonage et de la bande des 100 metres

Dans les 100m a compter du rivage des secteurs non urbanisés, les
terrains sont inconstructibles a l'exception des infrastructures et
constructions nécessitant la proximité immediate de l'eau.

La limite de la bande des 100 métres est reportée au réglement
graphique en tant qu'information linéaire.

L'ensemble des terrains non urbanisés situés dans la bande des
100m est classé en zone Ns garantissant cette préservation. Les
campings bénéficient d'un zonage spécifiqgue NLs ou seule la
restructuration des terrains de camping et de caravaning existants
sans augmentation du nombre d'emplacements, ni augmentation
de l'emprise au sol des batiments existants est autorisée.
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Justifications

Preservation des coupures d’urbanisation
Article L121-22 du code de l‘urbanisme

« Les schémas de cohérence territoriale et les plans locaux
durbanisme doivent prévoir des espaces naturels présentant le
caractere dune coupure durbanisation. »

Le SCoT du Pays de Retz a identifié des coupures d'urbanisation,
reprises de la Directive Territoriale d'Aménagement de la Loire-
Atlantique. Aujourd’hui, la DTA étant abrogée, le SCoT en vigueur
indique toujours ces coupures entre les bourgs notamment. Il
précise le type de vocation étant permis dans ces coupures. 2
concernent la commune des Moutiers-en-Retz :

LMo Commune Yocations

F1  Bourgneuf-en-Retz - Les-Moutiers-en-Retz Agricole, paysagére

F2__ Bourgneuf-en-Retz Agricole, récréative, paysagére
F3  Bourgneuf-en-Retz Agricole

F4  Bowrgneuf-en-Retz Agricole

12b  LesMoutiers-en-Retz Agricole, paysagére

Le SCoT est en cours de révision, mais le PLU conserve cette
logique, notamment pour préserver la qualité des implantations
paysageres sur cette limite entre marais et plateau. Le PLU a classé
en N, A ou AN ces espaces stratégiques

Application de la loi Littoral
Carte d'assemblage : détails par commune en annexe

Espaces remarquables
B Espaces boisés significatifs
Espaces remarquables & espaces boisés
| significatifs
Coupures d'urbanisation & leur
numérotation
e Espaces proches du rivage
Projets urbains d'intérét majeur pour
, _le renforcement des centralités

/ Y
.
\

4

O Bourgs et pdles communaux

 Poles d'équilbre

Extrait des annexes cartographiques du DOO (SCoT du Pays de
Retz)
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Justifications

Préservation des espaces remarquables ou caractéristiques et
des milieux nécessaires au maintien des équilibres biologiques
(Articles L121-23 a L121-26)

Article L121-23 du code de l'urbanisme

Les documents et décisions relatifs a la vocation des zones ou a
loccupation et a lutilisation des sols préservent les espaces
terrestres et marins, Ssites et paysages remarquables ou
caracteristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral et les
milieux nécessaires au maintien des equilibres biologiques.

Un décret fixe la liste des espaces et milieux a préserver, comportant
notamment en fonction de lintérét écologique quils présentent
les dunes et les landes cotieres, les plages et lidos, les foréts et zones
boisées cotieres, les ilots inhabités, les parties naturelles des
estuaires, des rias ou abers et des caps, les marais, les vasieres, les
zones humides et milieux temporairement immergées ainsi que les
zones de repos, de nidification et de gagnage de [ avifaune désignée
par la directive 79/409 CEE du 2 awril 1979 concernant la
conservation des oiseaux sauvages.

Article L121-24 du code de [urbanisme

« Des aménagements légers, dont la liste limitative et les
caractéristiques sont définies par décret en Conseil d Etat peuvent
étre implantés dans ces espaces et milieux lorsquils sont
nécessaires a leur gestion, a leur mise en valeur notamment
économique ou, le cas échéant, a leur ouverture au public, et quils
ne portent pas atteinte au caractere remarquable du site.

Ces projets daménagement sont soumis, préalablement a leur
autorisation, a enquéte publique réalisée conformément au
chapitre Il du titre Il du livre ler du code de [‘environnement dans
les cas visés au 1° du | de larticle L. 123-2 du code de
lenvironnement et a lavis de la commission départementale de la
nature, des paysages et des sites. Dans les autres cas, ils sont sourmis
a une mise a disposition du public pendant une durée dau moins
quinze jours, dans des conditions permettant a celui-ci de formuler
ses observations. Ces observations sont enregistrées et conservees.
La nature des documents communiqués au public et les modalités
de leur mise a disposition sont précisées par [ autorité administrative
compétente pour délivrer [ autorisation et portées a la connaissance
au public au moins huit jours avant le debut de cette mise a
disposition. A lissue de la mise a disposition et avant de prendre sa
décision, [autorité administrative en établit le bilan. »

S'appuyant sur les définitions inscrites dans le Code de 'urbanisme,
le PLU a inscrit l'ensemble des espaces remarquables en zone NS
qui en garantit la préservation et l'application des aménagements
autorisés et interdits.

A l'exception de pastillages pour des siéges d'exploitations et sites
de production zonés en AN ou AQO, des campings existants zonés
en NLs, de la station d'épuration zone en NE, 'ensemble de la zone
du marais est classé en NS et donc protégé. Un rappel des
dispositions des articles liés aux espaces remarquables est fait dans
le réglement.
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Justifications

o~
&\ Espaces remarquables

Cartographie du zonage et des espaces remarquables
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Justifications

< La Bernerie en Retz

Les Moutiers en Retz

Application de la loi Littoral
Espaces remarquables
[ Espaces boisés significatifs
_— Espaces preches du rivage EPR &
~ Ceoupures d'urbanisation AURAN 3
Espaces remarquables et boisés significatifs

Sources . PLU communes, EPCI, CG44, DDTM, IGN, AURAN

Extrait des annexes cartographiques du DOO (SCoT du Pays de
Retz)
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Justifications

Classement des parcs et ensembles hoisés (Article L121-27)
Article L121-27 du code de l'urbanisme

« Le plan local durbanisme classe en espaces boisés, au titre de
larticle L. 113-1 les parcs et ensembles boisés existants les plus
significatifs de la commune ou du groupement de communes,
apres avis de la commission departementale de la nature des
paysages et des sites. »

Les boisements significatifs ont tous été inscrits en Espace Boisé
Classé. Cela représente la majorité des surfaces boisées et
notamment l'essentiel des feuillus.

S'appuyant a la fois sur un travail de photo-interprétation et sur le
classement existant des Espaces Boisés Classés au PLU approuve en
2017, un travail d'identification des entités végétales incluant les
boisements significatifs mais aussi le bocage a été réalisé en
quadrillant 'ensemble du territoire communal.

Les clairiéres, terrains non boisés et espaces artificialisés ont été
retirés du classement en EBC.

- Espace Boisé Classé

Cartographie du zonage et des espaces boises classes
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Justifications

II.7 Tableau des surfaces

Surface des zones du PLU

Lones urbaines 150,23 ha
UA1 11,37
UA2 8,81
UB 79,62
UBi 2,93
ucC 18,28
UE 2,21
ULl 1,68
uL2 4,52
UL2i 0,42
UVp 10,03
UVu 10,37

Zones d urbaniser 1AU 1,67 ha

1AUb 3,88
1AUe 1,62
1AUmM 2,17

Lones agricoles 325,21 ha
A 224,95
Aenr 0,88
AM 0,84
AN 85,43
AO 6,82
AOn 6,4

Lones naturelles 686,93 ha
N 154,53
NE 24,61
NF 18,27
NL 20,38
NLs1 1,39
NLs2 3,56
NLs3 12,35
NM 190,38
NP 7,09
NS 254,39

170,08 ha
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Justifications

Evolution des surfaces

Le présent projet de PLU a évolué par rapport au précédent
approuveé en 2009. Comme évoqué dans la partie précédente, ces
évolutions sont de plusieurs ordres :

- Evolutions législatives, marquées par l'arrivée de plusieurs
lois cadre faisant évoluer de maniere notable le contenu des PLU,

- Evolutions des dynamiques économiques et sociales et des
réflexions relatives aux enjeux environnementaux,

- Suppression des zones U hors bourg et villages,

- Recentrage de l'urbanisation autour du bourg et des villages
et réeduction des enveloppes urbaines.

Zones U : La diminution observée traduit le passage des campings
hors agglomeération de UL en NL. Cependant une partie des zones
AU sont passées en U tout comme le village des sables passé de Nh
en UVp/UVu.

Zones AU : La baisse de 8,92 hectares de zones AU, correspond
d'une part a l'urbanisation et donc le classement en zones U et
d'autre part a la remise en question du projet communal visant a
assurer une réduction importante de la consommation de foncier
agricole et naturel, notamment sur la ZAC de Taillemotte.

Zones A : L'augmentation de 29,14 hectares de zones A correspond
au déclassement d’'une partie des zones AU.

Zones N : L'augmentation de 179,57 hectares de zones N
correspond a des zones A passée en zones N, mais aussi 'emprise
du domaine maritime NM alors que dans le méme temps certaines
zones Nh ont été reclassées en zones A ou AN.

PLU 2009 PLU 2025 Différence
Tones urbaines
Lones d urbaniser 1AU

Lones naturelles

918,571 1170,08
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Justifications

lIl. Justification des dispositions du
PLU

La justification des dispositions du PLU permet d'expliquer les outils
de mise en ceuvre des orientations du PADD. Les dispositions
applicables a toutes les zones, les prescriptions, la réglementation
des différents secteurs et les Orientations d’Aménagement et de
Programmation sont présentées dans ce chapitre.

Le réeglement graphique a été réparti en 2 types de planches : une
pour les ZONES, et une autre pour les PRESCRIPTIONS. A chaque
fois, des zooms sont réalises pour les bourgs ou villages.

Définitions
Le reglement comprend un certain nombre de définitions précisant
des notions utilisées pour formuler les regles d'urbanisme.

Beaucoup d'entre elles relevent du lexique national de l'urbanisme
et sont reproduites comme telles.

D'autres sont propres au PLU et peuvent avoir une incidence sur
l'encadrement des futurs projets. En ce qui concerne les hauteurs,
les définitions permettent d'encadrer plus clairement le gabarit des
constructions en définissant le sommet de facade et le point le plus
haut.

Destinations et sous-destinations

Le réglement du PLU utilise les destinations et sous destinations
définies par le Code de l'urbanisme en les illustrant sous la forme de
pictogrammes. Ceux-ci sont une représentation synthétique qui
précise un des 3 statuts de la sous-destination dans la zone :
autorisée, autorisée a condition ou interdite.

En cas de difficultés d'interprétation, le texte de larticle 1.1 et 1.2 est
prioritaire pour l'application du reglement.

Dans le cadre de ce PLU, il faut prendre en compte l'arrété du 10
novembre 2016 qui précise les destinations et sous destinations, et
le guide du ministére d'avril 2017 qui détaille son contenu.

Remarque : le récent arrété du 22 mars 2023 qui modifie les regles
des destinations na pas été pris en compte dans le cadre de ce
reglement de PLUI. D'une part la délibération et l'ensemble du travail
ont été fait sur la base de l'ancienne nomenclature et dautre part il
a éeté considéeré que la nouvelle liste najoutait pas datouts
supplémentaires pour le territoire

Pour les demandes particulieres, comme les dark kitchen, elles
pourront étre considérées comme avant c'est-a-dire des entrepdts.
Lartisanat de production (agroalimentaire, BTP ou encore un
traiteur) sera considéré comme industrie, etc.
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Justifications

Mixité fonctionnelle et sociale

Linéaires commerciaux protégés

En cohérence avec les orientations du PADD visant notamment a
conforter et diversifier les commerces de proximité en centralité, le
reglement définit des linéaires commerciaux protégeés.

Le reglement limite le changement de destination aux sous-
destinations occupant traditionnellement les cellules commerciales
dans une centralité et participant a son animation. Cet outil n'incite
pas a créer des commerces mais protége les cellules existantes. Il
est toujours plus facile de transformer une cellule en logement que
de faire l'inverse. Pour protéger les parcours marchands, des rues et
des places sont ainsi protégées.

Cette disposition s'applique aux rez-de-chaussée et uniquement
dans la case destination « Commerces et activités de service ».

4 l ‘ h
& a, . =xx  Linéaire commercial protége
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Linéaire commercial dans le bourg des Moutiers-en-Retz

Production de logements locatifs sociaux

Dans les secteurs couverts par des orientations d'aménagement et
de programmation sectorielles (OAP), les programmes immobiliers
doivent suivre les dispositions définies en termes de mixité sociale
et de production de logements abordables.

Il peut se décliner par un nombre de logements abordables
minimum a réaliser, un pourcentage en rapport avec un nombre de
logements a produire ou une densité.

En dehors de secteurs soumis a OAP, il n'est pas fixé de regles.

2 emplacements réservés a vocation sociale ont été définis
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Justifications

Risques et nuisances

En cohérence avec le réglement de voirie départemental et avec les
orientations du PADD en matiére de prise en compte des risques et
des nuisances, le réglement met en place des restrictions
d'implantations et d'acces le long des RD et notamment le long des
D13, D67 et D97.

Les dispositions spécifiques a certains types de constructions ou aux
constructions existantes sont justifiées par la prise en compte des
besoins d'évolutions de l'espace rural.

Pour limiter les nuisances et éviter les conflits d'usage au sein du
monde rural, des reculs seront a respecter autour des constructions
agricoles qui engendrent un périmétre sanitaire : les constructions
a destination d'habitat doivent respecter les reculs vis-a-vis des
constructions agricoles engendrant un périmetre sanitaire, et
inversement, et ce en fonction des réglementations en vigueur
(RSD, ICPE...).

Les évolutions de batiments agricoles ou d'habitations pourront étre
autorisées en cas d'impossibilité technique liée a la nature du sol, a
la topographie, a une protection spécifigue du document
d'urbanisme ou autre motif a justifier.

Le territoire est exposé au risque inondation. Une prescription dans
le réglement est ajoutée se basant sur une étude de Pornic Agglo
Pays de Retz (PAPR).

Le territoire fait également l'objet d'un Plan de Prévention des
Risques littoraux, représenté a titre d'informations sur le plan de
zonage. Son reglement est disponible en annexe du PLU.
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Marges de recul

Les marges de recul s'appliquent en
dehors des zones urbaines et a
urbaniser. En zone agricole ou
naturelle, des conditions particulieres
peuvent étre demandeées.

Repere sur le plan des
prescriptions

Secteur inondable




Justifications

|| PPRL de la Baie de Bourgneuf
Autre zone inondable

. Marge de recul le long
des routes départementales

| Zones U et AU

0 500 1000m

Risques et nuisances induisant une réglementation spécifique dans
le PLU
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Justifications

Secteurs de projets
ol R Repere sur le plan des
mpiacements reserves prescriptinns
Les emplacements réservés présents sur le territoire annoncent une
volonté d'acquisition par la commune ou une autre collectivité en
vue de réaliser des aménagements d'intérét public.
Leurs objets sont variés mais sont essentiellement lies a
'aménagement d'espaces publics, de liaisons douces ou de voies
de circulation.
Emplacements réservés
N |Bénéficinire Objet Surface
ER1 |Pornic Agglo Digue 0.07 ha
ERZ |Pornic Agglo Liaison douce Les Moutiers-en-Retz / Villeneuve-en-Retz 0.1 ha
ER3 |Commune Woie d'accés vehicules (liaison rue de I'Ouche Jacguette vers zone 1AUe] | 0.07 ha
ER4 |Commune Equipements publics et hébergement 0.18 ha
ERS |Commune Production de logements locatifs sociaux 0.09 ha
ERG |Commune Production de logements locatifs sociaux 021 ha
ER7 |Commune Voie d'accés véhicules 0.16 ha
ERB |Pornic Agglo et / ou Commune | Gestion des eaux pluviales 0.99 ha
ERS |Commune Cheminement piétons 033 ha
ER10 | Commune Cheminement piétons 03lha
ER11 | Commune Création d'un bassin de rétention 012 ha
ER12 | Départernent Passage piéton + accés véhicule secours 0.01ha
ER13 | Commune Canalisation eaux pluviales 0.03 ha
ER14 | Commune Cheminement piétons 0.35 ha
ER1S | Commune Cheminement piétons 0.02 ha
Tableau des ER
PLU de Les Moutiers-en-Retz (44) <
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Justifications

Le PLU identifie des secteurs spécifiques de projets soumis a des
orientations, des programmes et des principes d'aménagement.

Les OAP sectorielles :

Au sein des secteurs de projet faisant lobjet d'Orientations
d'Aménagement et de Programmation, tout projet doit étre
compatible avec les dispositions du secteur d'OAP correspondant,
et les occupations et utilisations du sol ne peuvent avoir pour effet
de compromettre la réalisation a terme du parti d'aménagement
défini.

Les OAP sectorielles et les secteurs de projets ont fait 'objet d'une
étude environnementale, et notamment une prospection des zones
humides (en période hiver et printemps) et une analyse sommaire
faune-flore. Ces éléments sont présentés dans l‘évaluation
environnementale.

Les OAP thématiques

Une OAP thématique « Bien construire » a été réalisee comme un
cahier de négociations pour les élus et leurs services face a des
projets qui auraient échappés a des OAP sectorielles. L'objectif est
d'avoir un droit de regard sur des opérations quelconque de
renouvellement urbain ou de densification au sein des zones
urbaines notamment, et ce a partir d'l logement ou d'un autre type
de construction.

Une OAP thématique « continuités ecologiques » a également été
réalisée pour regrouper l'histoire de la trame verte et bleue sur le
territoire : de sa considération a sa protection, voire sa valorisation.
Elle expose les bienfaits de sa présence et de ses composantes et
présente des outils ou des manieres de la mettre en valeur voire de
l'améliorer.
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OAP

Les OAP ont été traduites sur tout type
de zones U, A, N et surtout les zones AU
(obligatoires sur les zones 1AU).

Elles sont opposables et complétent
souvent les parties réglementaires.



Justifications

Linisons douces a préserver ou @ créer

Des principes de liaisons douces existantes a préserver ou a créer
sont inscrits dans le PLU au titre de larticle L151-18 du Code de
'urbanisme.

uwn Liaisons douces a conserver
et/ou a créer

Repere sur le plan des
prescriptions

;;Tl 0 500 1000m
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Justifications

Stationnement, desserte par les voies et réseaux

Des régles de stationnement sont inscrites dans les dispositions
applicables a la zone concernée et notamment en fonction des
sous-destinations. Un tableau présente le nombre de places
nécessaire en fonction des types de projet, de leur vocation et
destination.

Pour étre constructible, un terrain doit étre desservi par une voie
publigue ou privée, ouverte a la circulation automobile et,
éventuellement, par une voie de desserte ou un passage, de
caractéristiques proportionnées a limportance de ['occupation ou
de l'utilisation du sol envisagée et adaptée a l'approche du matériel
de lutte contre l'incendie.

Toute construction nouvelle ou installation nouvelle nécessitant
'eau potable doit étre raccordée au réseau collectif d'eau potable.

Toute construction ou installation nouvelle nécessitant de 'eau doit
étre raccordée au réseau collectif d'eaux usées.

L'évacuation des eaux résiduaires d'origine non domestique est
soumise a autorisation préalable du service gestionnaire du réseau
et peut étre subordonneé a un traitement approprié.

L'évacuation directe des eaux usees non traitées dans les caniveaux,
égouts pluviaux ainsi que dans les riviéres et les fossés, est interdite.

En dehors des emprises publiques, les branchements et les
extensions de réseaux doivent étre réalisés en souterrain. Les
extensions de réseaux sur le domaine public doivent étre réalisées
en souterrain.

En secteurinondable, il est conseillé que les équipements sensibles
ou vulnérables (transformateur, compteur électrique..) soient
surélevés, tout comme d'autres constructions en fonction du
réglement.

Les regles liées au Périmétre d'Attente de Projet et d'’Aménagement
sont inscrites dans les dispositions générales du réglement

Les régles liees aux équipements d'intérét collectif et services
publics, lorsque la destination n'est pas interdite aux articles 1 et 2
des reglements de zones, sont inscrites dans les dispositions
applicables a l'ensemble des zones.
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Justifications

Protection et évolution de I'espace rural

En cohérence avec les orientations du PADD visant notamment a
préserver le patrimoine du territoire, le reglement du PLU comprend
plusieurs prescriptions pour la conservation et la valorisation du
patrimoine au titre de l'article L151-19 du Code de l'urbanisme.

Les batiments identifies au document graphique du reglement
comme « batiment patrimonial a protéger au titre du L151-19 du
CU » font l'objet d'une protection spécifique : ils sont soumis a
permis de démolir et tous les travaux ayant pour objet ou pour effet
de modifier son aspect extérieur sont soumis a déclaration
préalable.

Au sein des zones A et N, le document graphique peut, en plus de
la protection patrimoniale, identifier les batiments qui pourront
changer de destination vers du logement ou des équipements
d'intérét collectif et services publics, selon plusieurs conditions.

Les critéres qui ont permis d'inventorier les possibles changement
de destination ont été inscrits dans le PADD et sont issus des
réflexions de la charte agricole et urbanisme, des commissions
CDPENAF et CDNPS et des doctrines locales.

Chaque demande particuliere et projet, méme s'il est étoilé, devra
ensuite passer devant la commission correspondante (CDPENAF en
zone A, CDNPS en zone N).

I Patrimoine protége
E4 Changement de destination
—#- Séquence patrimoniale protégée

\
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Justifications

Eléments contribuant aux continvités écologiques et  la Trame
Verte et Bleve

En cohérence avec les orientations du PADD visant notamment a
préserver les espaces naturels et les composantes de la Trame Verte
et Bleue, le réglement du PLU comprend plusieurs sortes de
prescriptions, pour la plupart au titre du L151-23, traduisant cet
enjeu.

Les cours d'eau et plans d'eau identifiés au document graphique du
reglement font l'objet d'une protection spéecifique au titre de l'article
L151-23 du Code de l'urbanisme pour des motifs d'ordre
eécologique, portant a la fois sur les cours d'eau et leurs berges.

Le reglement rappelle les prescriptions nationales attachées a ce
repérage ainsi que celles du SAGE et du SDAGE.

La régle de recul minimal de 10 m garantie la préservation des
abords immeédiats des cours d'eau, sachant que le plus souvent les
zones humides d'expansion de crue impliquent un retrait supérieur.

Des exceptions sont prévues lorsque la berge est déja artificialisée
et pour des aménagements d'intérét général ou spécifiques ou une
implantation proche des cours d'eau est nécessaire (exemple :
ouvrage de gestion de l'eau, ponton de découverte des milieux
naturels, etc.).

Les secteurs identifiés au document graphique du réglement
comme « zone humide a préserver » font l'objet d'une protection
spécifique au titre de l'article L151-23 du Code de l'urbanisme pour
des motifs d’'ordre écologique.

Les zones humides sont issues des inventaires communaux validés
par la CLE (Commission Locale de ['Eau).

Le réglement pose les bases nécessaires a une préservation de ces
espaces, en cohérence avec les documents cadres, notamment le
SAGE.

Au titre de la Loi Littoral, les ensembles boisés existants les plus
significatifs de la commune sont classés en Espaces Boisés Classes
au titre de l'article L113-1 du Code de 'urbanisme.

Des EBC ont évolués par rapport au PLU précédent : ci-aprés la
justification des suppressions/ajouts.

Les inventaires reprennent en grande partie ceux du PLU existant et
ont été complétés par une analyse par photo-interprétation pour
leur mise a jour.
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Justifications

Absence de boisement

¥ Ancien EBC repris
% EBC ojouté
@ Ancien EBC supprimé

Remplacé par une prescription Absence de boisement > "
linéaire (L. 151-23) pojetdeplontation? e
1 S By ;
T T e ‘b’?a\

¥ Ancien EBC repris
% EBC gjoutd
@ Ancien EBC supprimé

-4

1L
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Justifications

Boisements existants significatifs

¥ Ancien EBC repris
- EBC ojouté
@ Ancien EBC supprimé

Boisement non significatif  Redéfinir par rapport
aux limites parcelles

K Ancien EBC repris
% EBC njouté
@ Ancien EBC supprimé
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Justifications

Des haies ou des alignements d'arbres a protéger pour leurs valeurs
écologiques et/ou paysageres, identifiés au titre de l'article L151-23
du Code de l'urbanisme figurent sur le document graphique du
reglement.

Les éléements repérés sont issus d'un travail de base de photo-
interprétation permettant de sélectionner des linéaires de haies a
préserver pour des motifs écologiques (inscription dans un réservoir
de biodiversité, a proximité d'une zone humide, secteur bocager
fraqgilisé, rupture de pente, etc.) ou paysagére (accompagnement
d'une route structurante ou d'une lisiére urbaine, inscription dans un
ensemble patrimonial ou un panorama remarquable, etc.).

Ce premier repérage a été examiné ensuite par la commune,
notamment grace au « cahier de 'espace » rural (atlas exhaustif de
'espace rural).

Les haies et alignements d'arbres peuvent étre déplacés, rognés ou
supprimeés avec des principes de compensation et sous conditions
a neégocier avec une commission locale.

Le reglement rappelle les prescriptions nationales attachées au
repérage au titre du L151-23 du Code de l'urbanisme. Il pose par
ailleurs les bases nécessaires a une préservation de ces éléments, en
prévoyant des exceptions d'une part pour les opérations courantes
d'entretien, et d'autre part pour des interventions ponctuelles ou
plus globales sur un linéaire conditionnées a la mise en ceuvre de
compensations (replantation). Ces adaptations sont justifiées par la
nécessité potentielle de recréer un acceés ou de réorganiser des
parcelles en replantant des haies différemment.
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Justifications

Synthése de la trame verte et bleue :

Huaies protégées (en km) 101 km

Zones humides (ha) 255 ha

Bilan quantitatif de lo Trome Verte et Bleve identifiée dans le PLU des Moutiers-en-Retz

[ Zone humide & préserver
—— Cours d'eau a proteger

7= Espace Boisé Classé

-------- Haie ou alignement d'arbres
a préserver

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
Rapport de présentation 100



Justifications

Autres informations surfaciques

L'ensemble du territoire des Moutiers-en-Retz est concerné par une
sensibilité  archéologique et des dispositions spécifiques
s'appliquent au titre du Code du patrimoine.

Repére sur le plan des

prescriptions et SUP
Le Plan de Prévention des Risques Littoraux de la Baie de Bourgneuf :
figure a titre d'informations sur le plan des prescriptions et dans les A
Servitudes. > \ )
S

L'ensemble du territoire des Moutiers-en-Retz est concerné par la
loi littoral mais certaines dispositions sont cartographiées a titre
d'information sur le plan des prescriptions :

- La bande des 100 métres
- Les Espaces Proches du Rivage

Deux Périmetres Délimités des Abords (PDA) remplacement les
servitudes ACL. Ils sont a titre informatif délimités au plan des
prescriptions.
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Justifications

Nomenclature

Les articles du reglement écrit tiennent compte de la nouvelle
nomenclature issue de la réécriture du Code de l'urbanisme dans le
cadre de larticle 171 de la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour
'Acces au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) mis en ceuvre
par 'ordonnance du 23 septembre 2015.

Il n'y a donc pas de comparaison directe possible avec les anciens

réeglements de certains PLU qui comportaient de 14 a 16 articles

(contre 9 désormais).

Articles 1, 2 et 3: Destination des constructions, usages des sols et
natures d'activite :

Articles

Dans le cadre de la reformulation du Code de l'urbanisme,
les différentes destinations des constructions ont été
modifiées, passant de 9 destinations a 5 destinations. Dans
le méme temps, 21 sous-destinations ont été créeés.

Pour chacune des zones du PLU, l'objectif est d'autoriser les
destinations qui ne seraient pas « nuisantes» pour la
vocation principale mais aussi de limiter les destinations qui
ont davantage intérét a s'installer dans d'autres secteurs.

L'article 2 des différentes zones précise également les
usages et affectations des sols interdits ou limités ainsi que
les particularités éventuelles des changements de
destination ou des extensions des batiments existants.

En matiere de mixité fonctionnelle et sociale (article 3), le
PLU vise a la fois a assurer une production sur l'ensemble
des zones tout en assurant un renforcement sur les
secteurs stratégiques en renvoyant, le cas échéant aux
Orientations d’Aménagement et de Programmation.

4 a 7: architecturale,

Caractéristiques urbaine,

environnementale et paysagére :

En matiere de constructibilité, les élus ont souhaité a la fois
augmenter les possibilités de construire dans les secteurs
autorisés, notamment pour la destination résidentielle
(zones U), en supprimant ou en ajustant la majorité des
distances imposées par rapport aux voies ou limites
seéparatives.

Le PLU réglemente a la fois 'emprise au sol et la pleine terre
dans chaque zone.

Le PLU réglemente les gabarits par un jeu de plusieurs
régles : hauteur, emprise et implantation.

Articles 8 et 9 : Equipements et réseaux :

L'objectif de ces articles est de s'assurer que les nouvelles
constructions tiendront bien compte des réseaux existants
sans perturber ceux-ci.
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nomenclature des destinations de
novembre 2016 et non sur le récent
arrété de mars 2023.
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Les zones urbaines

Délimitations des zones
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Justifications

Hauteur des Hauteur des
constructions annexes

Fonctions Implantations Coefficients

Habita Recul Retrait CPT Facad plus
t (voie) (limite) e haut

plus

Fagade haut

ua2 | Mte 1 oui | 9™ | 0-am 4 ggjnest 30%| 6m | om | *°0 | sm
uB | MIXIe oy |9°M ) 0am it g’gj”est P 6m | 10m | 4m | em
UBi rg/‘liaxtiitvée oui O-Em 0-1m + gg?est 60? 6m | 10m | 4m | 6m
UC | Residentiel | oui | 9™ | 0-am+ ggj”est 50%| 5m | 8m | 320 | 420
Uvu | Résidentiel | oui O-Em 0-1m + gg?est 45%| 6m | 10m | 4m | 6m
Uvp | Résidentiel | oui O—-E:m 0-1m + gg?ei Af,/? é6m | 9m | 4m | 6m
UE | Fauipement | o ggj‘est 0-1m + ggjnesi 20%| 8m | 13m | - | -
uLl ;?;%liigz non | 5m+ | 0-3m + gg;]est LZ',/? 6m | 9m 4m | 6m
UL2 | Campings | non | 5m+ | 0-3m + Sans 4&0 6m | 9m 4m | 6m
objet %
UL2i | Campings | non | 5m+ | 0-3m + ggjnest E?,/? 6m | 9m 4m | 6m

Tableau récapitulatif et résumeé des regles en zones urbaines.

UAT:

Le périmétre de la zone UAL s'appuie sur la délimitation du
Périmétre des Abords de la lanterne des morts. Le lotissement du
Four a Sel est hors PDA mais a été ajouté a la zone UAL car sa
configuration correspond davantage aux regles de la zone UAL

UAZ:

Le périmetre de la zone UA2 correspond a la centralité balnéaire des
Moutiers-en-Retz. L'objectif est d'accentuer la mixité fonctionnelle
en lien direct avec la centralité et la dynamique littorale.

Les délimitations s'appuient sur la rue du Pré Vincent et l'avenue de
la Mer. C'est dans ce périmetre que se trouvent les parkings publics
qui permettent d'acceder aux plages.

UB:

Le zonage UB correspond a l'espace résidentiel plus récent autour
des centralités.

UBi:
Le zonage Ubi correspond aux espaces inondables au sein du
secteur Ubi. La délimitation s'appuie sur l'étude menée par Pornic

Agglo Pays de Retz. La méthodologie de la délimitation est précisée
p.56.
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Justifications

uc:

Le périmétre de la zone UC correspond a la bande littorale
résidentielle urbanisée a encadrer. Ce secteur se trouve entre marais
et littoral et est soumis au PPRL de la Baie de Bourgneuf.

Les constructions sont caractéristiques de l'architecture balnéaire :
petites maisons de plain-pied. La densification et l'évolution y est
possible mais de facon trés mesurée pour conserver des zones
baties a gabarits modérés et limiter l'urbanisation en secteur a
risques. L'ensemble du secteur UC est soumis aux regles du PPRL.

Uvp:

Le périmétre de la zone UVp correspond a la partie la plus
patrimoniale des villages de Prigny et des Sables. La délimitation
s'appuie sur le projet du nouveau Périméetre Des Abords des
monuments historiques qui concerne la Chapelle de Prigny.
L'objectif est d'afficher la volonté de la commune de préserver le
patrimoine des villages et d'assurer une cohérence avec le PDA.

UVu:

Le périmetre de la zone UVu correspond aux espaces agglomeérés
des villages a encadrer et a préserver pour leur proximité avec des
espaces sensibles et patrimoniaux (secteurs UVp).
Le caractere patrimonial des villages de Prigny et des Sables est
remarquable dans leur partie Est qui est intégrée dans le Périmetre
Délimité des Abords. De ce fait, on distingue un secteur Ouest UVu
correspondant a une urbanisation plus récente se rapprochant des
zones pavillonnaires du bourg

La densification de ce secteur est permise de fagcon mesurée pour
conserver des zones baties a gabarits modeéreés et leurs associations
d'espaces jardinés et végétalises.

UE:

Le secteur UE correspond aux espaces destinés a recevoir des
constructions, installations ou équipements de service ou d'intérét
collectif. Le périmetre concerne le pble Jean Varnier.

ULI:

Le secteur UL1 correspond aux zones d’hébergement touristiques
et camping dans l'espace urbanisé pouvant accueillir de 'hotellerie.
Il s'agit de la partie nord du camping du Village de la Mer qui n'est
pas soumise au PPRL de la Baie de Bourgneuf.

UL2:

Le secteur UL2 correspond aux zones d'hébergement touristiques
et camping dans l'espace urbanisé. La délimitation s'appuie
notamment sur la bande des 100m pour les campings du bourg.

Un sous-secteur UL2i correspond au secteur soumis au risque
inondation d'apres l'étude portée par Pornic Agglo Pays de Retz
(voir méthodologie de la délimitation du zonage ci-avant).
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Justifications

Les zones @ urbaniser

Résumés des regles principales des zones a urbaniser

Hauteur des Hauteur des

Fonctions Implantations Coefficients ,
P constructions annexes
o . Recul Retrait plus plus
DhiEs Rl (voie) (limite) S CPT Facade haut Fecel haut
1AUB | Résidentiel | oui 3m + 3m + objet 40% | 6m 10m | 3.50m | 5m
1AUM| Mixte oui | 3m+ | 3m+ ggj”ei 30%| 8m | 12m | 5m 7m
. . . 0-5m Sans o
1AUE | Résidentiel | oui : 0-1m + objet 25% | 6m 9m 350m | 5m

1AUB:

La zone 1AUB représente les secteurs a urbaniser qui ont vocation a
accueillir  essentiellement de lhabitat. Les Orientations
d'’Aménagement et de Programmation qui couvrent ces secteurs
prévoient des aménagements d'ensemble afin d'avoir une
cohérence dans les futures constructions et une intégration dans
les secteurs dans lesquels elles se situent.

1AUM:

La zone 1AUM est un secteur a urbaniser qui a vocation a accueillir
a la fois de 'hébergement et des équipements. Elle s'inscrit dans le
prolongement du secteur d'équipements communaux Jean
Varnier.

1AUE:

Le secteur 1AUe correspond a des secteurs de développement au
sein ou a proximité du tissu aggloméreé a vocation d'équipement
compatible avec lhabitat et les équipements a proximité. Il
correspond a l'extension du cimetiére et des équipements associés.
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Justifications

Délimitation des zones d urbaniser
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Justifications

Les zones agricoles

Résumés des régles des zones

Houteurdes  Hauteur des

Fonctions Implantations  Coefficients X
P constructions annexes
Mixité Habitat " Retait o cpr Faga ucpay Facad plus
(voi (limite) de P e haut
voie)
A
A Agricole conditio oIm
n* ﬁ 0-1m + *x 50% 6m 9m 4m 6m
+
A Y i S TURS I e 16m : :
AN Agricole conditio oIm )
n* ﬁ n 0-Im + LRAA 50% 6m 9m 4m 6m
Agricole li¢ a la 0- kA kA o _
AO mer Non Im 4 0-1m + 10% 7m 350m | 5m
AQO | Agricole lié ala Non i i i i i i i i
n mer

* |'extension des habitations existantes ne pourront excéder 30% d'emprise au sol dans la limite de 50
m? supplémentaires par rapport a 'emprise au sol existante a la date d’approbation du PLU.

** | 'emprise au sol des annexes cumulées ne devra pas dépasser 80 m?.

*** |es extensions des constructions existantes a vocation agricole
dans la limite de 50 m? d'emprise au sol supplémentaire par
batiment par rapport a lemprise au sol existante a la date
d'approbation du PLU.

**%* | 'emprise au sol des annexes cumulées ne devra pas dépasser
60 m?.

***x* | a construction et les extensions des batiments existants des
sous-destination agricole a condition de ne pas dépasser 30%
d'augmentation de l'emprise au sol existante a la date d'approbation
du PLU.

A:Le périmetre de la zone A correspond aux espaces agricoles en
dehors des Espaces Proches du Rivage. LA limite des EPR s'appuie
sur la route départementale 13.

AN: La délimitation de la zone AN correspond aux espaces agricoles
dans les Espaces Proches du Rivage.

Le centre équestre en limite sud du bourg est compris dans ce
zonage afin de permettre des évolutions minimes et de le dissocier
de la zone habitée UC.

AD : La zone AO correspond aux espaces dédiés aux activités
aquacoles, conchylicoles et piscicoles hors perimetre Natura 2000.

AON : La zone AOn correspond aux espaces dédiés aux activités
aquacoles, conchylicoles et piscicoles dans le périmétre Natura
2000 et dans lequel aucune construction n'est autorisée.
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Délimitations des zones A

Justifications
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Justifications

Les zones naturelles

Résumés des régles des zones

Hauteur des Hauteur des

Fonctions Implantations Coefficients .
P constructions annexes
o . Recul Retrait plus
Mixité Habitat Vet (e CES CPT plus haut Facgade haut
A 0-1m
N Naturel conditio X Om-1+ * 50% im m 3am 5m
n*
NF Agricole Non o 16m
forestier
Hauteur
NS Naturel Non - - - - - existante - -
max.
NE | Equipements Non - - - - - _ _ _
40% Hauteur
NL Campings Non - - *xx NLs = existante - -
80% max
Agricole lié a la A
mel’, 1+1 *kk*k 6 8 5
NP restauration,ind Cor?flt'o m >m
ustrie
Domaine
NM maritme Ner ) ) ) i ) ) ) )

* |'extension des habitations existantes ne pourront excéder 30% d'emprise au sol dans la limite de 50
m? supplémentaires par rapport & l'emprise au sol existante & la date d'approbation du PLU.

** Les constructions existantes répondant a la sous-destination exploitations agricoles peuvent faire
l'objet d'extensions dés lors que ces extensions ne compromettent pas l'activité agricole ou la qualité
paysagere du site et qu'elles sont inférieures a 30% de l'emprise au sol de la construction initiale (a
date d'approbation du PLU), dans la limite de 40m? d’emprise au sol****** | es extensions des
batiments existants des sous-destination industrie et entrepdt a condition de ne pas dépasser 70%
d'augmentation de l'emprise au sol existante a la date d'approbation du PLU.

*** En secteur NL :

- L'aménagement de terrains de camping deés lors qu'il ne
porte pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et
des paysages et respecte les dispositions de la loi Littoral.
- Lesextensions des batiments existants des sous-destination
Autre hébergement touristique a condition de ne pas
dépasser 10% d'augmentation de l'emprise au sol existante
4 la date d'approbation du PLU, dans la limite de 30 m?.
- Une augmentation de 10% du nombre de RML et HLL a la date d'approbation du PLU.

**** | es extensions, notamment par surélévations, des sous-destinations industrie, logement et
restauration, sont autorisées a condition de ne pas compromettre lactivité portuaire et la qualité
paysagere du site, et dans la limite de 10% d'emprise au sol supplémentaire.
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Justifications

Délimitations des zones N

N : En cohérence avec les objectifs du PADD, la zone naturelle
préserve les corridors écologiques et les réservoirs de biodiversité
de toute construction ou aménagement. Le sous-secteur NF
concerne les boisements exploités.

NS:La zone NS correspond aux espaces naturels remarquables des
marais. Elle est soumise aux dispositions de la loi Littoral.

Dans le secteur NS, toute la partie des marais salants est identifiée
pour tenir compte des espaces naturels a fort enjeu écologique,
paysager et patrimonial, notamment les parties naturelles des sites
inscrits et classés de la commune ou encore des sites NATURA
2000.
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Justifications

NE: Le secteur NE correspond aux secteurs d'équipements collectifs
et de service public a dominante naturelle. Il comprend la station
d'épuration, les stations de pompage et les observatoires a oiseaux,
ainsi que l'ancienne déchetterie.

NL : Les secteurs NL correspondent aux campings et autres
hébergements touristiques en dehors des espaces urbanisés.

Des sous-secteurs NLS (NLsl, NLs2, NLs3) ont été définie pour
réglementer les parties des campings qui sont dans la bande des
100m, dans les espaces remarquables ou présentant un enjeu lié au
risque inondation.

Le tableau suivant détermine les données qui ont arbitré les choix
de zonage pour les campings.

continvite
villoge
ER |
100m
Camping  Compingde  Camping
Villogede  I'Hermitage  Résidence
la mer desdunes  delapluge
Hotel X
autres hébergements de loisirs
X
autres hébergements de loisirs (hors bande X
des100m)
autres hébergements de loisirs
a condition
Le sous-secteur NLs1
correspond au espaces
naturels sensibles du
camping de la mer.
Le sous-secteur NLs2 X
correspond au espaces (bande des
naturels sensibles des 100m)

campings le long du littoral.
Le sous-secteur NLs3
correspond au espaces
naturels sensibles du
camping du Collet

NP : Le secteur NP correspond au Port du Collet. Ce secteur
comprend des habitations, des cabanes, des restaurants ou encore
des salles d'exposition en lien avec l'histoire du lieu et de l'activité
portuaire locale spécifique

NM: La zone NM correspond au Domaine Public Maritime jusqu’a la
limite de la commune en mer. On y retrouve les épis, les exutoires
en mer, des acces, des prises d'eau, les cales de descente des
bateaux, les pécheries...
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Justifications

Les STECAL

Rappel de l'article L151-13 du code de l'urbanisme

« Le réglement peut, a titre exceptionnel, délimiter dans les zones
naturelles, agricoles ou forestiéres des secteurs de taille et de
capacité d'accueil limitées dans lesquels peuvent étre autorisés :

1° Des constructions ;

2° Des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés a
'habitat des gens du voyage au sens de la loi n® 2000-614 du 5 juillet
2000 relative a l'accueil et a 'habitat des gens du voyage ;

3° Des résidences démontables constituant 'habitat permanent de
leurs utilisateurs.

Il précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des
constructions, permettant d'assurer leur insertion dans
l'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére
naturel, agricole ou forestier de la zone.

Il fixe les conditions relatives aux raccordements aux réseaux
publics, ainsi que les conditions relatives a 'hygiéne et a la sécurité
auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les
résidences mobiles doivent satisfaire.

Ces secteurs sont délimités apres avis de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers prévue a larticle L. 112-1-1 du code rural et de la péche
maritime.

Leur caractére exceptionnel s'apprécie, entre autres critéres, en
fonction des caractéristiques du territoire, du type d'urbanisation du
secteur, de la distance entre les constructions ou de la desserte par
les réseaux ou par les équipements collectifs. »

2 secteurs correspondent a des Secteurs de Taille et de Capacité
d'Accueil Limitées (STECAL) au titre du L151-13 du Code de
lurbanisme, il s'agit du secteur AM et du secteur Aenr.

Résumés des regles des zones agricoles

Hauteur des Hauteur des

constructions annexes

plus
haut

Fonctions Implantations Coefficients

Recul Retrait
(voie)  (limite) €5

Mixité Habitat plus haut Facade

industrie ngteur
AM N Non 5m+ | 0-1m + * 50% - existante - -
entrepot
max.
ouvrages
energie solaire 0-
Aenr | photovoltaiqu Non . 0-1m+ - - 16m - -
eou
thermique

* Les extensions des batiments existants des sous-destination industrie et entrepdt a condition de ne
pas dépasser 70% d'augmentation de 'emprise au sol existante a la date d'approbation du PLU.
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Délimitations des zones
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AM: Le périmétre correspond a un secteur de taille et de capacité
d'accueil limitées (STECAL) permettant le confortement de l'activité
existante. Le périmétre a été défini pour permettre une évolution du

bati dans sa continuité.

Justifications

0 25 S0m

| | o
Conditions de hauteur, | Conditions relatives aux | Justification  du  caractere
d'implantation et densité raccordements aux réseaux | exceptionnel

publics

La hauteur maximale ne peut | Déja raccordé. Une activité d'accastillage est
excéder la hauteur du batiment | L'implantation de nouvelles | déja existante.
existant. constructions doit limiter la

Les extensions du batiment
existant ne pas dépasser 70%
d'augmentation de l'emprise au
sol existante a la date
d'approbation du PLU.

création de nouveaux réseaux
en privilégiant des
emplacements a proximité des
réseaux existants

Le zonage est resserré aux
abords des constructions et
installations existantes.
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Justifications

ABNI : La zone Aenr correspond a un espace agricole et naturel dit
dégradé.

A titre dérogatoire a la Loi littoral et par décret ministériel, les
ouvrages nécessaires a la production d'énergie solaire
photovoltaique ou thermique peuvent étre autorisés. Le périmetre
correspond a celui déterminé par la DDTM 44.

Carte 14 : Les Moutiers-en-Retz - 44106_1

Sommet

EN
MINISTERES 4
TRANSITION ECOLOGIQUE A 8
COHESION DES TERRITOIRES

MER

._“\“.\
.“-““',‘ -
'.,\\:.'
/N 8
0 5 50m
\ 4 . i
Carte extraite de la dérogation loi littoral Source : DDTM 44 Extrait du réglement graphique
Conditions de hauteur, Conditions relatives aux Justification  du  caractére
d'implantation et densité raccordements aux réseaux exceptionnel
publics
La hauteur maximale ne peut Raccordement a proximité Une friche a été identifiée, sous
excéder 16m immeédiate. conditions, comme pouvant
déroger a la littoral pour la
L'implantation de nouvelles production d'énergie

constructions doit limiter la renouvelable (Article L121-12-1)
création de nouveaux réseaux Le périmetre retranscrit dans le
en privilégiant des zonage est identique a celui
emplacements a proximité des défini par la DDTM 44.

réseaux existants
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Justifications

1.3 Justification des 0AP

Les 0AP thématiques

Le PLU met en place des OAP thématiques visant a traduire a
l'échelle de la commune certaines orientations du PADD en matiere
d'optimisation des espaces urbanises, sous la forme d'une densité
minimale pour les opérations de logements, ou encore de maintien
du caractére écologique et environnemental des espaces.

OAP Thématique « Bien construire »

La présente OAP concerne toute opération entrainant la création
d'au moins un nouveau logement au sein des zones urbaines et a
urbaniser, y compris dans les secteurs concernés par les OAP
sectorielles définies ci-apreés.

En cohérence avec les objectifs de modération de la
consommation d'espace fixée par la loi Climat et Résilience, le PLU
attache une importance particuliére a trouver le juste équilibre entre
optimisation des espaces batis existants, et qualité du cadre de vie
communal.

A cette fin, plusieurs Orientations d'’Aménagement et de
Programmation sectorielles ont été définies sur des secteurs
stratégiques au sein du bourg et des villages. Sur le reste des
espaces urbanisés, cet outil permettra d'engager un parti
d'aménagement partagé de qualité.

En complément des OAP sectorielles, la présente OAP thématique
vise a définir des objectifs a rechercher pour accompagner
'évolution des zones urbaines et a urbaniser dans un souci de
qualité et d'optimisation du foncier.

Il s'agit d'éviter que des terrains stratégiques partent en un seul lot
et de privilegier une réflexion globale et concertée sur
'aménagement.

Cette OAP multithématique s'appuie sur plusieurs approches :
- Déplacements doux
- Gabarits
- Implantations
- Acces et sécurité
- Stationnement
- Nature et ressources
- Patrimoine

OAP Thématique « Continuités écologiques »

Cette OAP est un condensé de diagnostic + enjeux + justification +
actions. Elle concentre toute la logique liée a la trame verte et bleue
et plus encore et présente des actions pour bien gérer les
composantes locales.

Ce document se veut pédagogique et en aide a la compréhension
des enjeux liés a la biodiversité sur le territoire et autour.
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Les 0AP sectorielles

Justifications

Schéma de compréhension d'une OAP

( Contexte

Contexte

39

Objectifs

photos

Contexte : Une
description sommaire
et quelques photos
pour se souvenir de
L'eétat des lieux lors de
la conception de
LOAP

Objectifs : ce quiil faut
prendre en compte si
ameénagementily a.

( N ( L ( . 0

Programme Schéma Principes

Vocation Paysages ®

o8
Secteurs Acceés @
Echéance E lllustrations
| -

. y p. .

Vocation : Ce qui est
demandé dans la
zone, nombre de
logements, typologies,
densites, mixite. .
Secteurs : Si le site fait
l'objet d'un
découpage par
secteur avec des
programmes
difféerents

5 secteurs sont identifieés en OAP :
Secteur d'OAP en extension du bourg, a vocation résidentielle

Schéma : présentation
spatialisée des
principes
d'ameénagement, du
fonctionnement ou
des protections sur la
zone

Programme : rappel
des éléments
programmatigues

. « Secteur 1: Site de Taillemotte

Il s'agit du principal secteur de production de logement. Il s'agit du
seul secteur conservé dans la derniére tranche de la ZAC.

. « Secteur 2 : Site de 'Olivier

Il s'agit du second secteur de production de logement.

Secteurs d'OAP en extension, a vocation d'équipement

. « Secteur 3 : Site extension du cimetiere / Salle Jean Varnier
Il s'agit du secteur prévu pour le développement des équipements
communaux (salle des associations, extension du cimetiére,
équipements associés au cimetiere). Une partie de ce secteur a
également vocation d'hébergements adaptés aux séniors

Secteurs d'OAP des Villages

. « Secteur 4 : Prigny

.  Secteur 5: les Sables

Il s'aqgit des 2 villages pour lesquels un projet de village est mis en
place afin de cadrer leur développement.

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
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Justifications

Localisation des secteurs d'0AP et nécessité au regard du PADD

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation sectorielles
permettent a la commune de préciser les conditions
d'aménagement de certains secteurs qui vont connaitre un
développement ou une restructuration particuliere.
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Justifications

Le tableau ci-dessous reprend les secteurs soumis a des
Orientations d’Aménagement et de Programmation, en précisant
pour chacun :

- lasurface totale du secteur (incluant souvent des propriétés
baties riveraines en interaction avec le secteur de projet
principal),

- la surface réelle opérationnelle, correspondant au coeur du
potentiel de projets souligné par 'OAP. Elle se décompose
entre terrains a dominante naturelle ou agricole (intégrés a
la consommation d'espace) et des espaces en
renouvellement urbain. Cette surface réelle opérationnelle
est souvent considérée comme ce qui va étre consommeé
au titre de l'artificialisation future, et surtout ce qui va servir
de base a calculer la densité.

- Les tranches ou secteurs correspondent aux espaces
soumis a « opération d'ensemble » (lorsque précisé) ou
assOCi€ a un programme précis.

- Le nombre minimum de logements attendus (programme)
ou la densité minimale applicable. La densité s'applique sur
la surface opérationnelle estimée de l'opération, qui exclut
les espaces a préserver (mares, bosquets), ainsi que les
grands espaces et équipements publics.

- un échéancier permettant d'organiser le phasage des
opérations dans le temps.

e Programme
réglle " Lyts
opérationne l!“““z';”[‘s Denst®  cocious
e s
Extension Secteur A 05 10 20 log/ha
. 6LLS+ |
ite Habitat/ . 6LS A court
1 Toillemotte Equiperments Extension 296 Secteur B 15 35 24 log/ha Ace. terme
aidée
Extersion Sectewr C 0,6 12 20 log/ha
] 2LLS
gy Siede Habitat Extension | 264 | SecteurA| 09 18 20log/ha | 25 | 2028
I'Dlivier Acc.
Aidée
Site A t
extensiondv | Equipements Extension Secteur A 0.9 - - - I;ecrillJer
E] cimetiére 311
MeJemn | Equipements/ | oo Secteur8| 09 15 - (a5 | Acourt
Varnier Hébergement terme
. i Extension et A court
1 Prigny Village densification | 1100 j . ) 20 log/ha ] terme
: P A court
5 Les Sobles Village Densification 11,72 - - - 20 log/ha - terme
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Justifications

Pour chaque secteur, un tableau précise la question du programme

et des regles associées.

Précise si c'est plutét de 'habitat ou des activités économiques, du
commerce ou autre...

Le reglement reste la base pour connaitre les destinations autorisées
et/ou condition. L'OAP ne fait que préciser ou spatialiser certaines
vocations. Elle peut étre plus restrictive que le réglement, ou du moins
orienter les choses.

Typologie

Surface réelle Exprimée en hectare, cela revient a la surface pour mesurer la densité
opérationnelle P ’ P '
Type d'aménagement Préci;g si ‘c’est en extension, en renouvellement urbain ou en

densification (ou les 3)
Nombre de logements

minimum attendus

Exprime la densité

Exprime un minimum Densité (log/ha)  attendue au sein du

attendu sur le secteur

(environ) périmetre

Nombre de logements , - Part abordable Exprime le % d'abordable
Exprime le minimum .

abordables attendus minimale attendu sur le

o attendu !

(minimum) souhaitée programme neuf

Echéance Précise si c'est a court Opération Précise s'il faut une
terme ou a une date d'ensemble opération
ultérieure souhaitée d'aménagement

d’ensemble au sein du
périmétre du secteur.

Chaque secteur d'OAP sectorielle fait l'objet d'orientations écrites
associées a un schéma d'aménagement spatialisant et précisant
certaines orientations. Ceux-ci utilisent un certain nombre de
figurés recurrents et sont basés sur une légende commune a toutes
les OAP (ci-dessous). La présente partie présente les principales
dispositions utilisées et justifie leur nécessité, en particulier au
regard du PADD, et leur complémentarité avec le reglement du

PLU :
Périmétre(s) Accessibilité et mobilités Environnement et paysages
B= Peérimetre global de 'OAP Principe de desserte et d'accés, en Consenver les caractéristigues et les
S sl s i de FOAD dars double sens, compaoasantes naturelles du secteur et créer
;ﬁq lequel une cpératicn d'nsemile o h . une frange paysagére de transition avec les
est souhaitée rincipe de cherninement doux & espaces agra-naturels
Créer OU & CONServer.
2 o Conserver au maximum les boisements,
vucunn“[ﬂ ||I]|l|l]n[ll'[|l]|l5 E[ \'[IlI.II'I'IES hﬂ[IS ’ les arbres, les haies et talus... et tous les
. ; : miatifs végetaux existants,
Habitat diversifie & Conserver des espaces non ) o
Secteur a vocation d'habitat "R construits et reculer les fronts batis Rechercher une gestion integree et
diversifie cormme de indviduel, " surfacigue des eaux pluviales sur la base
de lintermédiaire et du petit _ Limite de la bande inconstructible 4 de systémes varies pour lecoulement,
collectif et aux typologies variées = par rapport 4 la voie de chermin de fer linfiltration ou la récupération.

7 Secteur dédié a lamenagement
/Q d'entree de quartier

Principe d'aménagement speci-
figue décrit dans I'OAP rédigée,

Légende globale pour les OAP sectorielles
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Justifications

Lecture de la légende :

Les schémas d'aménagement précisent la vocation des espaces en
projet par un systeme d'aplats de couleur, a interpréter dans un
registre de compatibilité (limite interprétable dans le respect de la
cohérence du projet).

Typologies a organiser : les OAP sont “découpées” en aplats de
couleurs permettant d'orienter la typologie batie attendue. L'applat
rouge veut favoriser la densité en imposant des formes urbaines
denses (groupé, collectif...), tandis que 'applat orange laisse plus de
place au logement individuel.

Desserte automobile et piétonne : Les OAP comprennent toutes
des dispositions relatives a la desserte des secteurs a aménager, qui
s'inscrivent dans les orientations du PADD concernant les
déplacements et la desserte du centre-bourg. Elles compléetent les
dispositions des articles 7,8 et 9 du reglement, qui aborde cette
question de maniére plus technique et normative.

> Voie a créer : cette voie destinée a la circulation automobile
doit avoir un gabarit adapté a son usage, sa localisation et aux
flux qu'elle supporte. La réalisation de la voie est impérative
mais sa position sur le schéma est indicative et doit étre
interprétée dans un registre de compatibilité.

> Connexion entre les différents secteurs: ces voies
permettent de rejoindre les différents secteurs d'une méme
OAP par des voies apaisées. Le principe de liaison entre les
secteurs est impératif, mais sa position sur le schéma est
indicative et doit étre interprétée dans un registre de
compatibilité.
Exemple de desserte possible: il s'agit d'une illustration de
maillage envisageable pour le secteur de projet, cohérent
avec le parti d'aménagement retenu, le relief, l'orientation des
constructions, etc. Il ne revét pas cependant un caractére
impératif et un autre maillage est possible, pour peu qu'il soit
cohérent avec le parti d'aménagement. La voie doit avoir un
gabarit adapté a sa localisation et aux flux qu'elle supporte.

> Liaison douce a maintenir / a créer : ces voies et chemins sont
destinés a la circulation en mode actif (a pied, vélo, trottinette,
etc.). Pour les chemins existants a maintenir, il s'agit au-dela
de leur conservation de les valoriser a travers 'aménagement,
notamment en veillant a la qualité de leurs abords, en y
ouvrant des accés piétons, en y connectant de nouveaux
itinéraires et en les élargissant le cas échéant, etc.

Implantations baties a privilégier : ce principe vise a organiser
limplantations des constructions de facon a constituer un front bati
permettant d'organiser la voirie et l'espace public du secteur.

Transition avec les espaces agricoles et naturels : pour les OAP en
limite d'espaces agricoles ou naturels, les milieux en eau ou
potentiellement humide, et les espaces déja habités, ce figuré
impose de gérer une bonne transition entre les espaces,
notamment grace a des principes de haies, existants ou a créer et
en imposant un recul des constructions vis-a-vis de la limite.

Gestion des eaux pluviales : dans certaines OAP, des solutions de
gestion des eaux pluviales sont envisageées, notamment en prenant
en compte le sens d'écoulement des eaux et en prévoyant
d'éventuellement bassins ou noues.

Eléments végétaux a conserver et valoriser ou a créer : certaines
haies et arbres existants doivent étre conservées et intégrées dans
'aménagement des secteurs. Il peut également étre inscrits des
principes de créations de haies ou de végétation.

Franges paysagéres a créer ou a conserver : en limite des espaces
agro-naturels, des aménagements naturels paysagers doivent étre
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Justifications

prévus pour limiter les transitions trop brutales entre le milieu urbain
et les milieux agricoles et naturels.

Point de vue a préserver : certaines OAP prévoient de préserver des

vues sur des milieux naturels ouverts depuis les voies ou espaces ®
publics. Cela passe notamment par la limitation de la hauteur ou de

la constructibilité a ces endroits-la.

]\

Zone humide a préserver : les zones humides présentes sur les
secteurs d'OAP sont préservées et valorisées.
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Evaluation environnementale

Evaluation
environnementale

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
Rapport de présentation



Evaluation environnementale

IV. Méthodologie de [I'évaluation
environnementale

L'évaluation environnementale se base sur :

e L'ensemble des données disponibles a l'échelle nationale,
régionale, départementale, intercommunale et
communale.

e Des relevés de terrains complémentaires réalisés par les
membres du groupement en charge de l'élaboration du
PLU et ses documents annexes.

Dans le respect des doctrines élaborées par les différents services
de l'Etat et notamment a partir du guide pratique « de l'évaluation
environnementale des documents d'urbanisme » du Ministére de
l'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du
Logement, la présente évaluation reprend particulierement les
grands thémes suivants :

e Milieux naturels et biodiversité.

e Cadre de vie (paysages et patrimoine).

e Ressources naturelles (sol, eau, énergie).

e Risques naturels et technologiques.

e Santé humaine (bruit, pollutions atmosphériques, déchets).
Deux grands types d'incidences sont a étudier, a savoir les
incidences directes et indirectes, positives et négatives. En cas
d'incidences négatives, des mesures sont mises en place dans le
cadre du projet de PLU pour éviter, réduire, ou compenser les
incidences. Dans un souci de clarté, les mesures mises en place par
la commune sont explicitées dans les mémes paragraphes que ceux
des incidences. A noter que lévaluation environnementale se
construit depuis l'état initial de l'environnement jusqu'a l'arrét du
PLU.

Elaboration de I'état initial de I'environnement

Cette étape a consisté a dresser un état initial précis, rigoureux et
actualisé des différentes thématiques de l'environnement. L'état
initial constitue le document de référence pour caractériser
l'environnement et apprecier les conséquences du projet. Il doit
permettre  d'identifier et de hiérarchiser les  enjeux
environnementaux du territoire.
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L'état initial de 'environnement a concerné tous les compartiments
de l'environnement et s'est basé sur :

e L'intégration des résultats des études thématiques réalisées
par ailleurs sur le territoire ;

e La prise en compte de données récentes publiées ou non,
disponibles auprés des services de |'Etat, des gestionnaires,
des associations, des structures socioprofessionnelles ;

e ['analyse des éléments environnementaux et d'occupation
de l'espace, complétée de prospections de terrain
permettant d'appréhender l'organisation spatiale du
territoire

Evaluation du PADD, du zonage, du réglement

La méthode utilisee comporte diverses étapes se répondant l'une
lautre :

e Les enjeux prioritaires du territoire ont été identifiés : sur la
base de létat initial de Llenvironnement, ont été
sélectionnés des thémes prioritaires pour le territoire (cf.
paragraphe précédent) au regard des objectifs du
développement durable et des spécificités du territoire ;

e les orientations qui répondaient aux enjeux mis en
évidence, ont été recherchées. Cette analyse a conduit a
guider 'élaboration du projet ;

e Enfin, une analyse des incidences, positives ou négatives,
du PLU pour chaque thématique environnementale a été
effectuée. Des mesures prises en compte dans le PLU
permettent d'éviter, de réduire ou de compenser certaines
incidences négatives du PLU.

Modalités de suivi

La derniere étape consiste a proposer un ensemble d'indicateurs qui
permet un suivi portant sur les incidences notables (positives,
nuisibles, prévues et imprévues) prises en compte dans le rapport
d'environnement. Ces indicateurs vont étre utiles pour la commune
afin d'entreprendre les actions correctrices appropriées s'ils révelent
'existence d'impacts négatifs sur l'environnement qui n'ont pas été
envisageés dans l'évaluation environnementale.
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V. Analyse  thématique

des

incidences du PLU sur I'environnement

L'évaluation des incidences du projet de PLU comporte plusieurs analyses différentes mais
complémentaires pour aboutir a une perception réelle et la plus exhaustive possible des impacts
potentiels positifs et négatifs du PLU sur l'environnement.

Une premiére analyse des incidences du PLU sur l'environnement est faite a travers une approche
thématique, au cours de laquelle les incidences de 'ensemble des pieces réglementaires du PLU sur les
diverses grandes thématiques environnementales sont établies. Des mesures compensatoires sont
définies dans le cas ou des incidences negatives significatives ont persiste.

Cette approche se focalise sur les principales thématiques analysées dans létat initial de

l'environnement :

Consommation fonciere

e Milieux naturels et biodiversité : la trame verte et bleue

e Espaces agricoles

e Eau (cours d'eau, eau potable, eaux usées, eaux pluviales)
o Cadre de vie, paysages et patrimoine

e Climat, air, et énergie

e Risques naturels et technologiques

e Nuisances sonores

e Déchets.

Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis des

sols et de la consommation fonciére

Contexte

Enjeux

Les Moutiers-en-Retz connait une évolution
démographique positive depuis plus de 50 ans.

Pour accueillir ces nouveaux habitants et permettre
le développement économique, au cours des 10
derniéres années, pres de 14,2 ha ont été con
sommeés entre 2011-2021 pour l'habitat et les
équipements (voir chapitre justification).

Le développement urbain s'est intensifié le long de
la départementale RD27 et les villages se sont
épaissis. Cet étalement wurbain a permis de
développer la commune mais a des incidences
notables sur les paysages, les déplacements, les
milieux naturels...

L'enjeu principal aujourd'hui est de conserver
une dynamique, permettre le développement
de lurbanisation pour accueillr les
populations futures, tout en préservant la
qualité de vie, et économisant le foncier,
notamment en limitant l'urbanisation des
espaces naturels et agricoles.

En équilibre avec les milieux environnants et
en considérant les enjeux plus globaux,
l'évolution spatiale doit continuer d'étre
maitrisée. La limitation de l'étalement urbain
et le recentrage dans le tissu aggloméré
constituent donc des enjeux importants afin
de limiter les impacts sur l'environnement
local.

Enjeu TRES FORT
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Incidences potentielles sur les sols et la consommation
fonciere

Pour établir une prospective a l'horizon 2035, il a été établi une
croissance démographique durable d'environ 1,3 % par an en

moyenne, soit une population d'environ 2 200 habitants en 2035 H
(base INSEE). Quantite
Pour accueillir les 250 nouveaux habitants prévus d'ici a 2035, il est +13 % d'habitants par an

nécessaire de permettre la production et/ou la remise sur le marché
de 140 logements environ (Objectif du PADD).

Méme dans le contexte d'économie de lespace du PLU des

Moutiers-en-Retz, toute urbanisation nouvelle, en dehors de

o o g i inei +140 logements
l'existant, reste consommatrice d'espace. Le PLU participera ainsi

inévitablement a une certaine consommation d'espace.

+ 250 habitants

TOTAL Détails
Analyse des gisements fonciers "théorique” au sein
Densification (théorique) 50 des enveloppes urbaines : Le Bourg, Prigny, Les 50
Sables
Zones de développement 75 Site de [Olivier 18
Izl ] Site de Taillemotte 57
Zones de développement . )
de l'hébergement 15 Site Jean Varnier 15
TOTAL 140 140

Tableau de répartition des futurs logements prévus au sein du PLU

Habitat (logement + hébergement)
35

30

25
20
15
. [ 11 01

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

o

(6]}

Phasage prévisionnel du programme de logements
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Mesures envisagées sur les sols et la consommation fonciére
pour éviter, rédvire ou compenser les incidences potentielles
de ln mise en oeuvre du PLU sur 'environnement

La modération de la consommation fonciere pour préserver les
espaces agricoles et naturels constitue un objectif essentiel. Le
projet communal prévoit que la grande majorité des futurs
logements soit implanté au sein des tissus urbanisés.

Ainsi, un inventaire des capacités de densification a été réalisé a
l'échelle de 'agglomération. Il a permis d'évaluer le potentiel foncier
constructible et mobilisable dans l'enveloppe urbaine. L'objectif est
de renforcer le bourg et sa périphérie proche ou se situent la quasi-
totalité de l'offre en commerces, services et équipements...

Plusieurs orientations du PADD tendent a, participer a la limitation
de la consommation fonciere :

e Contenir un développement raisonnable pour maintenir les
populations et continuer a accueillir des occupants a
l'année sur le territoire.

e Engager une évolution maitrisée de l'urbanisation sur la
commune et assurer une bonne évolution des tissus
existants en respectant le principe de continuité de
l'urbanisation défini par les lois Littoral et ELAN.

e S'engager dans la trajectoire « zéro artificialisation nette »
en intégrant le plus en amont dans le projet communal la
séquence « Eviter-Réduire-Compenser »

e Réduire d'au moins 50% la consommation d'espaces par
rapport a la période de référence de la loi Climat et
Résilience (2011-2021): la construction des nouveaux
logements nécessitera la mise en place de plus de 7 ha
d'espaces a urbaniser a horizon 2035.

e Limiter l'imperméabilisation des sols

o Limiter l'étalement urbain et concentrer les futures
constructions au sein du bourg et de son continuum
aggloméré.

o Permettre le développement et I'évolution de 'habitat aux
Moutiers-en-Retz tout en préservant le cadre de vie
agréable et une bonne gestion des milieux urbains.

e |dentifier les opportunités de production de logements au
sein des tissus urbains existants et programmer des projets
équilibrés dans une orientation globale a horizon 2035

e Orienter la production de logements dans le bourg et son
continuum élargi et dans les villages.

e Produire environ 140 logements a horizon 2035, soit un
rythme d'environ 14 logements par an.
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Un objectif de densité, maitrisé et adapté aux différentes entités
urbaines, sera appliqgué conformément au SCOT et va confirmer la
politique de modeération de la consommation d'espace :

Cibler les potentialités de densification dans l'espace urbain
existant avant de rechercher des espaces en extension.

Fixer une densité minimale de 20 logements/ha sur les
futures opérations et favoriser des projets denses et
acceptables en cohérence avec les tissus existants, les

formes urbaines et les identités locales.
L'objectif est de produire plus de logements sur moins d'espace.

Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis des

espaces naturels et de la biodiversité

Contexte

Enjeux

Les milieux naturels sont nombreux sur la
commune puisqu'environ 1/3 de la
commune est concerné par une zone
naturelle protégée et/ou inventoriée : on
trouve notamment 2 zones N2000, 1
zone RAMSAR, plusieurs ENS et 3 ZNIEFF.

En outre, la commune présente une
variété de milieux (zones humides dont
les marais, boisements, bocage, etc.) qui
concourent a la richesse de son
patrimoine naturel et a la beauté de ses
paysages.

Les milieux humides sont
particulierement développés et
représentent des éléments paysagers
treés structurants du territoire.

Entre protection des espaces sensibles et des milieux et
valorisation des marais et du coteau agricole, le territoire doit
conserver une gestion équilibrée de ses espaces et de ses
ressources.

La préservation de la ressource en eau et des espaces
humides, ainsi que le maintien des milieux boises et
bocagers constituent des enjeux importants du PLU pour
leurs roles dans le maintien de la biodiversité et du cadre de
vie. Ils constituent notamment des habitats et des vecteurs
de perméabilité écologique. Ces éléments constituent des
réservoirs et des corridors de biodiversité a protéger. Les
extensions d'urbanisation ainsi que la fréquentation de ces
sites peuvent constituer une menace a leur préservation.

Enjeu FORT

Incidences potentielles sur les espaces naturels et lo

biodiversité

Un des objectifs pour la commune des Moutiers-en-Retz est de
réussir a conserver une dynamique démographique et continuer a
accueillir des occupants a l'année sur le territoire, d'autant plus que
la population des Moutiers-en-Retz est variée au fil des saisons.

Le PADD indique vouloir maitriser et maintenir une croissance
démographique autour de 1,3 % en moyenne par an. Cela
correspond a accueillir 250 habitants supplémentaires sur les 10
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prochaines années. Cette croissance démographique et le
développement urbain qui 'accompagne pourraient générer une
consommation fonciere, notamment d'espaces naturels. Selon les
milieux, le projet pourrait avoir des incidences sur les continuités
écologiques et provoquer la fragmentation des connexions entre
les espaces naturels non directement impactés.

Sur la commune des Moutiers-en-Retz, dans les secteurs de projet
(OAP), ces espaces naturels sont principalement des prairies ou des
fonds de jardins abritant pour la majorité une faune et une flore
commune.

L'aménagement du territoire peut générer des pressions indirectes
sur les milieux naturels et par conséquent géner les espéces qui en
dépendent, via :

e la fréquentation humaine plus importante de certains
milieux naturels ainsi que la circulation des voitures, les
émissions de pollution lumineuse : les espéces du groupe
des oiseaux et des mammiféeres (moyenne et grande faune)
sont les plus sensibles.

e lesrejets d'eau qui dégraderont la qualité des milieux : eaux
usées et eaux pluviales,

e |a dispersion d'especes invasives (notamment L'Arbre aux
Papillons, lAilante, 'Ambroisie, la Renouée du Japon,
'herbe de la pampa, la jussie, ...) apportées notamment par
les engins de chantier sous la forme de semences ou
d'organes végétatifs, perturbant la biodiversité autochtone
des écosystémes naturels ou semi-naturels.

Mesures envisagées sur les espaces naturels et la biodiversité
pour éviter, rédvire ou compenser les incidences potentielles
de lo mise en oeuvre du PLU sur 'environnement

Malgré le développement démographique, la commune souhaite
« préserver son socle patrimonial ». Pour ce faire, le projet vise a
préserver son identité rurale, l'équilibre des milieux et les
composantes du patrimoine naturel, en limitant la consommation
d'espaces naturels.

Le PLU entend

e «Conserver l'équilibre entre des milieux vulnérables,
connectés et dépendants »

e « Garantir la valeur écologique et fonctionnelle de la trame
verte et bleue en préservant toutes ses composantes : haies,
cours d'eau, boisements, zones humides... »

e «ldentifier les réservoirs de biodiversité et les relier entre
eux par des corridors écologiques et des continuités de
qualité. »

e «Permettre une valorisation durable des ressources
naturelles du territoire »

o « Garantir la préservation de la trame noire en veillant a
limiter les pollutions lumineuses »

Les divers outils de protection mis en oeuvre dans le PLU
permettent de préserver les habitats et milieux naturels, ainsi que les
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continuités écologiques formant la trame verte et bleue sur
lensemble du territoire. Ces protections confortent les liens
écologiques qui contribuent au maintien de la biodiversité et
pérennisent le fonctionnement des milieux naturels.

Préservation des sites Natura 2000

2 sites Natura 2000 sont localisés au sud du territoire et ces 2 zones
se superposent :

e La ZSC : Marais Breton, baie de Bourgneuf, ile de
Noirmoutier et forét de Monts (FR5200653)
e la ZPS : Marais Breton, baie de Bourgneuf, ile de
Noirmoutier et forét de Monts (FR5212009)
Ce zonage de protection est bien évidemment repris dans le PLU,
notamment dans l'état initial de l'environnement (EIE) et traduit
ensuite dans les parties réglementaires. La préservation de ces sites
Natura 2000 est prise en compte dans le PLU a travers un zonage
adapté.

Au plan de zonage du PLU, le Marais breton et ses espaces proches
ont été classés en grande partie en secteur NS. Ce dernier
correspond aux espaces naturels remarquables repérés au titre de
la loi Littoral. Ils cumulent parfois des enjeux en matiére de risques
littoraux, de biodiversité, et de patrimoine paysager. Les nouvelles
constructions sont interdites. Ainsi, le PLU permet la protection des
sites N2000.

Une activité d'aquaculture se trouve en limite du site N200O. Ainsi,
un sous-secteur Aon compris dans le périmetre Natura 2000 a été
créé et dans lequel aucune construction n'est autorisée.

En outre, la station d'épuration est localisée en zone N2000. Le PLU
a pris en compte cette réalité et a classé ce site de la STEP en
secteur NE. Ce dernier correspond aux secteurs d'équipements
dans un contexte naturel. Ils ont vocation a protéger la qualité des
sites, des paysages mais aussi lintérét écologique des milieux
naturels tout en permettant linstallation, laménagement ou
l'entretien d'équipements. L'objectif est de conserver un état
naturel et une faible artificialisation.

Enfin, la zone Natura 2000 en mer a été classée en secteur NM
correspondant au domaine public maritime jusqu’'a la limite de la
commune en mer. L'ensemble des espaces en mer étant
considérés comme espaces remarquables.

Les zonages mis en place prennent en compte le contexte et la
problématique de préservation de ces sites remarquables. Il s'agit
donc de mesures de protection, qui sont de nature a garantir le
maintien dans un bon état de conservation des habitats d'intérét
communautaire, des habitats d'espéces, ainsi que des espéces
d'intérét communautaire.
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ZONES NATURA 2000 ZONAGE PLU

ZONES HUMIDES RAMSAR

Ainsi, le PLU permet la protection des sites N2000.

o Uy oAl g =ty
Les incidences du projet de PLU sur les zones Natura : b - ‘Q. ‘-:” hﬂ%“
2000 sont analysées dans le présent rapport au | & “4“\\4» ‘.ﬁ.*: \
chapitre « Evaluation des incidences du PLU sur les o K~ & Eﬁ'*-i‘f!’

sites NATURA 2000 et proposition de mesures ».

Préservation de ln zone humide protégée par la convention
RAMSAR

La zone humide RAMSAR « Marais Breton, Baie De
Bourgneuf, lle De Noirmoutier Et Forét De Monts »
(FR7200046), qui s'étend sur plus de 55 744 ha, se
superpose en partie sur la commune. Elle concerne la
partie occupée par le marais breton. Cette zone est
reconnue comme zone humide dimportance
internationale  (convention RAMSAR) pour la
protection des oiseaux et notamment pour leur
nidification. Elle se superpose aux sites Natura 2000 et
est ainsi protégée par un zonage adapté (voir chapitre
précédent).

D Les Moutiers-en-Retz
| Zone humide RAMSAR
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Préservation des ZNIEFF

3 ZNIEFF sont présentes sur la commune et
peuvent étre identifiees comme des réservoirs de
biodiversité principaux. Elle se situent au niveau de
la zone de marais et se superposent aux zones

N2000. 3] MARAIS BRETON-ET-BAIE
: DE BOURGNEUF}

ZNIEFF

e ZNIEFF de type 1 : DUNES DU COLLET
(520006649) : les parcelles sont classées
en secteur NS

e ZNIEFF de typez 1 : LE FONDREAU
(520006650) : les quelques parcelles en
limite communale sont classées en secteur
NS

e ZNIEFF de type 2 : MARAIS BRETON ET
BAIE DE BOURGNEUF (520005785) : cette  [ERiNESiee e,
ZNIEFF tres étendue superpose en partie
les zones Natura 2000. Elle est donc
classée en grande majorité en secteur NS,
NE, NM et Aon. En plus, le PLU a classé la
zone aquacole en secteur AO qui est
destiné a recevoir et a conforter des
établissements liés aux activités aquacoles,
conchylicoles et piscicoles, et de
traitement / transformation des produits de

la mer. Enfin, le camping situé au sein de la

ZNIEFF, a été classé en sous-secteur NLs1 o o A i

correspondant au secteur de camping 5 20 e 2 e - i
dans la bande des 100 m ou dans les w

Espaces Proches du Rivage.
Aucun secteur d'urbanisation nouvelle ne vient perturber la
sensibilité et la fonctionnalité écologique de ces site.

En outre, les zones humides présents au sein de ces espaces, sont
protégés par l'article L151-23 du Code de I'Urbanisme.

En définitive, les dispositions du PLU permettent de
contraindre fortement la constructibilité et donc de
protéger ces espaces sensibles.

Préservation des ENS

Plusieurs Espaces Naturels Sensibles se trouvent sur la
commune.

Ces secteurs ont été classés en zone NS et N (voir cartes
ci-dessous).

Aucun secteur d'urbanisation nouvelle ne vient perturber
la sensibilité et la fonctionnalité écologique de ces sites.

En définitive, les dispositions du PLU permettent de
protéger ces ENS.
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Zonage du PLU

Zoom sur les ENS Zonage du PLU
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Du fait de la présence importante du marais sur la partie sud,
les bois sont présents uniquement sur la partie nord du
territoire. Au total, prés de 101 hectares de boisements prives
occupent le territoire communal.

L'ensemble de ce patrimoine boisé est protége dans le PLU.
Ainsi, le PLU a classé les secteurs boisés en grande majorité
en zone agricole (A, AN) ou naturelle (N, NS).

Le secteur N correspond aux terrains non artificialisés
composés en partie despaces forestiers. Il a vocation
notamment a favoriser le maintien des espaces naturels et
forestiers. Les nouvelles constructions sont interdites. Les
changements de destinations y sont possibles. C'est le seul
secteur qui autorise la sous-destination « exploitation
forestiere ». « La sous-destination « exploitation forestiere »
recouvre les constructions et les entrep6ts notamment de
stockage du bois, des véhicules et des machines permettant
l'exploitation forestiere ». Elle recouvre notamment les
maisons forestiéres et les scieries.

[ s moutiers-en-retz
Cowe
e

Des outils de protection (L113-1 du CU) ont également éte
mis en place. Ainsi, l'ensemble des boisements du territoire
(101 ha), notamment les "boisements significatifs”, ont été
classés en Espaces Boisés Classés (EBC). Le classement
interdit tout changement d'affectation ou tout mode
d'occupation du sol de nature a compromettre la
conservation, la protection ou la création des boisements.

Enfin, les secteurs de projets bénéficiant d'une OAP,

n'impactent aucune zones boisées.

Ainsi, le PLU permet la protection et la préservation des espaces
boisés des Moutiers-en-Retz.

Un inventaire communal du maillage bocager a été fait par
photo-interprétation. Ces haies ou alignements d'arbres
présentent différents intéréts (paysagers, écologiques,
régulation des eaux pluviales, protection contre les vents) et
la commune a souhaité mettre en place des prescriptions
afin de préserver ce paysage bocager. Ainsi, conformément
au SAGE, 39 kms de haies bocagéres figurent sur le plan de
zonage du PLU et sont protégées au titre de l'article L. 151-23
du code de l'urbanisme.

D'autre part, des haies ou des franges vertes a conserver ou
a créer, figurent sur les OAP sectorielles (1, 2, 3 et 5) afin
notamment de travailler l'insertion paysagere des nouvelles
opérations et de garantir une transition entre les secteurs
urbanisées et les espaces agricoles ou naturels.

[ s Mouters-en etz
o

e Haies protégées (L151-23 d CU)

Du fait de la protection des haies, le défrichement est soumis
a déclaration. L'abattage d’'une haie peut étre refusé s'il met
en péril une continuité écologique ou s'il porte préjudice au
paysage. En cas d'abattage autorisé, des mesures
compensatoires complémentaires peuvent étre exigées en
fonction de l'intérét écologique ou paysager de la haie.

Chaque arbre, bois ou haie abattu peut étre remplacé par des
plantations. Ces derniéres pourront étre recommandées par
les services de la commune et dans un rapport 1 pour 1 pour
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chaque unité fonciere considérée. Les replantations sont préférees
en continuité du maillage bocager existant.

Ces mesures permettent a la commune de protéger son patrimoine
bocager et de gérer son évolution future. Elle témoigne de la
volonté des élus a encourager la préservation et la replantation de
haies bocageéres afin de préserver et de renforcer le linéaire sur la
commune. De méme, cette mesure permet a la commune de
pouvoir choisir les secteurs ou elle souhaite maintenir et/ou planter
des haies et les endroits ou au contraire le maintien de haies ne
parait pas étre nécessaire. En définitive, la prise en compte dans le
PLU des entités bocagéres permet de garantir la préservation de la
richesse de la Trame Verte et des espaces naturels de la commune.

Selon la base de données officiel de la DDTM, la commune
compte plus de 47 kms de cours d'eau.

Au plan de zonage du PLU, l'essentiel des cours d'eau
présents sur le territoire sont localisés en zone NF et N
(correspond aux terrains peu artificialisés essentiellement
composés d'espaces naturels et forestiers), ou en zone
agricole A. Il traverse également la zone UB sur une faible
longueur.

Les cours d'eau et leurs berges, identifiés au document
graphique du réglement font lobjet d'une protection
spécifique au titre de larticle L151-23 du code de
lurbanisme pour des motifs d'ordre écologique. Ainsi, a
lexception de certains ouvrages (quais et berges
magonnes, constructions nécessitant la proximité de l'eau,
liaisons douces), les constructions et aménagements
conduisant a une artificialisation du sol devront dans tous
les cas observer un recul minimal de 10 métres par rapport
aux cours d'eau et espaces en eau identifiés sur le
document graphique. Ces prescriptions réglementaires
vont ainsi permettre une protection de ces éléments
associés a la trame aquatique. En définitive, le projet de PLU
préserve les cours d'eau et les berges.

) e Hoters-encees
o

—— Cours d'eau procégés (L151-23 du CU)

En 2011, la commune a choisi de faire appel a 'Association pour le
Développement du Bassin Versant de la Baie de Bourgneuf
(ADBVBB), structure chargée de lanimation du SAGE, pour la
réalisation de linventaire communal des zones humides. La
validation de l'inventaire par la CLE du SAGE du Marais Breton et du
bassin versant de la baie de Bourgneuf a eu lieu en mai 2013.

Lors de l'expertise de terrain, les limites du marais breton sur la
commune ont été affinées permettant ainsi de mettre en évidence
221 ha de marais et 30 ha de zones humides bocageres. Ainsi,
'ensemble des zones humides (zones humides bocageéres + zones
de marais) représente 251 ha soit environ 26 % de la commune.
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Puis dans le cadre de la révision du PLU, des inventaires
complémentaires ont été réalisés sur plusieurs secteurs
pouvant accueillir des projets d'urbanisation. Pres de 4 ha de
zones humides supplémentaires ont été recenses, portant a
258 ha la superficie de zones humides sur Les Moutiers-en-
Retz, dont une grande majorité constitue le Marais Breton.

Le PLU a classé l'essentiel de ces zones humides en zone NS
(espace remarquable en commune littorale) ou en N,
permettant une protection forte. Quelques zones humides
sont également recensées en zone A. Noter aussi la présence
de zones humides sur certains secteurs d'‘OAP sectorielles
(OAP1 - Taillemote, OAP3 Varnier) gu'il faudra compenser en
cas d'urbanisation.

Ces zones humides figurent sur le plan de zonage comme «
zone humide a protéger » et font l'objet d'une protection
spécifique au titre de l'article L151-23 du code de l'urbanisme
pour des motifs d’ordre écologique. D'autre part, elles font
'objet de mesures de préservation définies dans le reglement
écrit du PLU qui précise qu'en complément des regles
inscrites dans les différentes zones, sont interdites toutes les
constructions et occupations du sol, a l'exception :

o Des aménagements et installations ayant pour objet

la préservation ou la restauration des zones humides

o D’'aménagements légers ne portant pas atteinte a
l'intégrité de la zone humide.

Enfin, il est important de rappeler que lintégration de

linventaire au reglement du PLU ne dédouane pas la

collectivité et les tiers dans le cas d'une éventuelle destruction

ou altération de zone humide non inscrite dans le document
d'urbanisme. Ainsi, conformément au SAGE, les zones humides
présentes sur Les Moutiers-en-Retz sont protégées par les
prescriptions réglementaires mises en place dans le PLU.

Le réglement écrit précise que les plantations existantes doivent
étre maintenues ou remplacées par des plantations équivalentes, a
moins que ce remplacement ne soit pas pertinent d'un point de vue
écologique ou paysager (essences exotiques ou invasives,
inadaptation au milieu, fermeture d'une fenétre paysageére, etc.). Les
nouvelles plantations privilégient des essences locales adaptées au
contexte urbain et naturel dans lequel elles s'inscrivent. Cette
mesure permet un maintien de la biodiversité, renforce la place du
végétal dans la trame urbaine et participe au développement de la
Trame Verte.

ok
LISTE DES PLANTES VASCULAIRES
INVASIVES, POTENTIELLEMENT
INVASIVES ET A SURVEILLER EN PAYS
DE LA LOIRE
CONSERVATOIRE

BOTANIQUE NATIONAL  [RESCRIVA
BREST

En outre, afin d'éviter la prolifération des especes invasives et pour
étre compatible avec les documents supra-communaux (SDAGE,
SAGE et SCOT), le PLU se doit d'intégrer dans son projet la
problématique des espéces invasives. Ces dernieres représentent la
troisiéme cause de perte de la biodiversité dans le monde.

RAPPORT D'ETUDE « 2023

Une liste des plantes vasculaires invasives, potentiellement invasives
et a surveiller en Pays de La Loire a été approuveée par le Conseil
Scientifique Régional du Patrimoine Naturel (C.S.R.P.N) La mise a
jour de 2023 regroupe 209 plantes invasives aveérées,
potentiellement invasives ou a surveiller (142 en 2018, 121 en 2012,
95 en 2008).

Cette liste est annexée au PLU et permet de porter a la
connaissance les espéces végétales interdites pour la réalisation des
espaces verts et jardins.
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L'enjeu est de lutter contre la prolifération des espéces invasives sur
le territoire en évitant certaines espéces. Parmi les especes invasives
présentes sur le territoire, on peut citer notamment 'nerbe de la
pampa, la Renouée du Japon, le Sénecon en arbre, 'Ailante, les
Griffes de sorciére ou encore la Jussie d'Uruguay.

V.3 Lesespaces agricoles

Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis des
espaces agricoles

Contexte Enjeux

Les économies locales sont variées

sur la commune, et lactivité agricole | | e maintien de l'activité agricole est un enjeu économique,

en fait partie. Avec, 284 ha de SAU | (.ol écologi i
j , gique et paysager pour le territoire. Pour ce
(données AGRESTE  2020) et 5 faire, il est indispensable de :

exploitations encore en activité, la
commune posseéde une grande
clzllversne' d'espaces agricoles. Ces développement
économies fagonnent les paysages . . .

et valorisent les emplois et e Garantir la préservation des espaces agro-naturels

productions locales. Enjeu FORT

e Maintenir les activités en place et permettre leur

Incidences potentielles sur les espaces agricoles

Consommation de terres agricoles

La commune compte 284 ha de SAU en 2020 (Source données
AGRESTE).

Le PLU prévoit plusieurs secteurs de projet et des OAP sectorielles
ont été établies. Les 3 secteurs d'extension urbaine (OAP 1, 2 et 3)
vont générer la consommation d'environ 5,35 ha (surface
opérationelle des OAP 1 2 et 3) de prairies.

Ainsi, environ 5,3 ha de ces 284 ha pourraient étre impactés par le
développement de l'urbanisation (soit 1,8 % de la SAU communale
de 2020).

Changement de destination

Au sein des zones AN et N, le PLU autorise le changement de
destination sous certaines conditions, pour plusieurs batiments
existants situés en milieu rural. Ils sont identifiés par une étoile au
reglement graphique du PLU., le changement de destination des
constructions repérées par une étoile est autorisé vers le logement
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ou les équipements d'intérét collectif et services publics,
notamment a condition que les batiments concernés soient
implantés a plus de 100 m des constructions agricoles genérant un
périmétre sanitaire. Il est rappelé que conformément au L151-11 2°
du Code de 'Urbanisme, tout changement de destination est
soumis, en zone agricole, a lavis conforme de la commission
départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels
et forestiers (CDPENAF).

Le développement de l'urbanisation de la commune nouvelle
occasionne nécessairement une augmentation des surfaces
impermeéabilisées du fait de la réalisation de zones de parkings, de
desserte routiére, ainsi que les batiments en eux-mémes, ce qui a
pour conséquence de réduire le temps de concentration des
écoulements et d'augmenter les débits et les volumes ruisselés a
'aval. De ce fait, le développement de l'urbanisation peut contribuer
a une dégradation des sols par érosion et lessivage. Dans les zones
agricoles, ce phénoméne pourra se remarquer par le creusement
de profondes ravines ou encore par le lessivage du sol emportant
les eléments fertiles. Lors de fortes précipitations, le ruissellement
accélérera l'érosion des sols provoquant des dégats aux terres
agricoles.

Mesures envisagées sur les espaces agricoles pour éviter,
réduire ou compenser les incidences potentielles de la mise en
oeuvre du PLU sur I'environnement

Malgré le développement démographique, la commune affiche
dans son PADD sa volonté de « conforter les économies locales ».

Le maintien de la diversité des espaces agricoles se traduit par
plusieurs objectifs figurant au sein du PADD :

e Développer et maintenir les activités agricoles, salicoles et
halieutiques sur le territoire.

o Conforter le role des entreprises agricoles dans le maintien
des paysages et des équilibres environnementaux de la
commune

e Préserver les paysages agro-naturels et identités des
Moutiers-en-Retz en portant une attention sur le devenir
des batiments agricoles et constructions dans les espaces
ruraux et littoraux.

e Limiter le mitage et protéger les milieux et sols vivants
cultivés et notamment les espaces de marais.

o Conserver une ressource en eau de qualité qui favorise un
développement durable des activités en place.

o Affirmer la sobriété et une bonne gestion des espaces

e Limiter l'artificialisation des sols agricoles. En tant qu'espace
productif et milieu naturel, il est nécessaire de préserver les
sols pour la pérennité des activités, l'équilibre entre les
différentes économies et la qualité des milieux et des
ressources.
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e Valoriser les activités agricoles du territoire et les
économies associées

e Favoriser le maintien des activités en place et permettre leur
développement ou leur mutation en fonction de leur
localisation en s'inscrivant dans les objectifs de la Loi littoral

Dispositions favorables au maintien des espaces agricoles et de |'activité
agricole

Un des objectifs du PLU est de maintenir 'agriculture sur le territoire
et donc de préserver la surface agricole comme outil de production,
mais aussi comme habitat de nombreuses espéces inféodées aux
milieux ouverts. Au nord de la D13, le PLU a classe 224 ha en zone
agricole (A) (en jaune sur la carte). Ce secteur A correspond aux
espaces agricoles, ou le potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles nécessite de les protéger et de les
valoriser. Cette zone a pour vocation d'accueillir les batiments
d'exploitation, les activités de diversification (l'activité de production
agricole restant l'activité principale). Les habitations existantes a la
date d'approbation du PLU y sont tolérées.

Le PLU a également classe 86,7 ha en secteur AN (en rose sur la
carte). Ce secteur représente la surface agricole de la commune
dans les Espaces Proches du Rivage, ou le potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles nécessite de les
protéger et de les valoriser. Cette zone a pour vocation de protéger
les sols agricoles et les cultures, en empéchant l'artificialisation de
ces derniers. Les habitations existantes a la date d'approbation du
PLU y sont tolérées.

Le PLU a également identifié un secteur AM
(7657 m? (en bleu clair sur la carte)
correspondant a des activités
économiques isolées, au sein de l'espace
rural. Ils constituent des secteurs de taille et
de capacité d'accueil limitées (STECAL)
permettant le confortement des
équipements et constructions existantes.
Ce sous-secteur AM a pour objectif de
permettre le maintien et le développement
d'une activité d'accastillage.

Pour produire de l'énergie renouvelable, le
PLU a classé une parcelle en continuité nord
de l'entreprise d'accastillage, en secteur Aenr
(12500 m? (en orange sur la carte). Ce
secteur Aenr correspond a un espace agricole
et naturel dit dégradé. Il s'agit d'une friche
reprée et listée dans le décret du 27/12/2023.
A titre dérogatoire a la Loi littoral, les ouvrages
nécessaires a la production d'énergie solaire
photovoltaique ou thermique peuvent étre
autorisés.
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Enfin, pour recevoir et

conforter des
établissements liés aux
activites aquacoles,
conchylicoles et
piscicoles, et de
traitement /
transformation des

produits de la mer, le PLU
a établi un secteur AO (5,6
ha).

Il comprend un sous-
secteur Aon (7,5 ha)
compris dans le périmetre
Natura 2000 et dans

lequel aucune
construction n'est
autorisée.

En anticipant lusage et le devenir des terres agricoles, le PLU permet
'évolution de l'outil agricole. La mise en place de ces différents
secteurs va permettre de favoriser le maintien des activités diverses
et des milieux agricoles, de permettre le développement de la
diversification des activités agricoles sur le territoire et enfin de
préserver les éléments de patrimoine et la qualité des sites et des
milieux contribuant a lidentité du lieu.

Les franges des espaces urbains a proximité des exploitations
agricoles sont particulierement préservées, pour en limiter les
conflits. De méme, les itinéraires des engins agricoles sont pris en
compte pour ne pas compromettre ces déplacements. La
reconquéte des friches agricoles ou encore l'accompagnement des
projets de circuits courts sont également mis en avant dans le projet
communal.

La densification, lo mutation des espaces bdtis et lo réduction de
Iartificialisation des sols agricoles

Le projet communal prévoit une baisse de la consommation
fonciere, notamment de foncier agricole au cours des 10
prochaines années, par rapport aux précédentes décennies :

e « S'engager dans la trajectoire « zéro artificialisation nette »
en intégrant le plus en amont dans le projet communal la
séquence« Eviter-Réduire-Compenser »

e« Réduire d'au moins 50% la consommation d'espaces par
rapport a la période de référence de la loi Climat et
Résilience (2011-2021) ».

Ainsi, la consommation d'espaces agricoles sera limitée a 5,35
hectares (prairies) environ (surface opérationnelle des OAP 12 et 3).

Préservation du bocage

Le maillage bocager présente divers intéréts. Outre leurs attraits en
faveur du maintien de la biodiversité (facilite les déplacements,
reproduction et habitats), les haies bocagéres permettent aussi le
maintien de la structure des sols (ralentissement de l'écoulement
des eaux de pluie, actions anti-érosives, dénivellations, etc.) et la
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protection des batiments d'élevage et des cultures contre les
tempétes en limitant les dégats sur les cultures (La haie réduit la
vitesse du vent de 30 a 50 % sur une distance de 15 fois sa hauteur).
Le PLU protege les linéaires bocagers (L151-23 du CU) et de ce fait
participe a limiter les incidences que les ruissellements et les
tempétes peuvent générer sur les terres agricoles. En outre, cet outil
permet l'évolution et l'entretien des haies au sein des espaces
agricoles puisque les élagages nécessaires au maintien de la haie,
bois et/ou verger ou a sa régénération, ne sont pas soumis a
déclaration préalable.

Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis des
paysages et du cadre de vie

Contexte Enjeux

Les Moutiers-en-Retz présente des paysages diversifiés et de qualité qui
participent a lidentité du territoire. Ces paysages sont marqués par le | Au niveau paysager, les
bourg, les plages, la mer, les marais, le plateau bocager et agricole... ces | PrinCipaux enjeux sont
entités paysagéres qui composent les différentes facettes des Moutiers- | de continuer a préserver
en-Retz. La commune est composée de 4 paysages différents : et a valoriser ces
paysages et ce cadre de
¢ le Marais breton dans la partie sud de la commune avec ses | vie qui concourent a
anciens marais salants l'attractivité du territoire
e les coteaux de vignobles et le village de Prigny communal.
e le bourg, au nord-ouest, totalement urbanisé
e des kilometres de plages sur la baie de Bourgneuf, cété océan
Atlantique.

Enjeu FORT

Incidences potentielles sur les paysages et le cadre de vie

Le développement de l'urbanisation et la densification urbaine, pour
répondre aux besoins démographiques du territoire, pourraient
porter atteinte a la qualité paysagére du territoire, au cadre de vie si
aucune mesure de protection et de valorisation n'est mise en place.
La localisation, larchitecture des futures constructions et leur
insertion dans l'environnement, sont importantes pour assurer la
préservation des paysages et des perspectives.

Mesures envisagées sur les paysages, le cadre de vie pour
éviter, réduire ou compenser les incidences potentielles de la
mise en oeuvre du PLU sur ['environnement

La qualité du cadre de vie et des paysages qui caractérisent Les
Moutiers-en-Retz sont des vecteurs d'attractivité aussi bien pour les
habitants a 'année que pour les activités touristiques.
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Ainsi, le PLU entend préserver les entités naturelles et agricoles du
territoire communale.

e En limitant le mitage et en protégeant les milieux et sols
vivants cultivés et notamment les espaces de marai

e En garantissant la valeur écologique et fonctionnelle de la
trame verte et bleue en préservant toutes ses composantes
et ambiances

e Enidentifiant et protégeant les réservoirs de biodiversité

e En révélant les paysages et valoriser le cadre environnant
exceptionnel, en maitrisant 'évolution des tissus urbains
existants

e En permettant la découverte de ces milieux en encadrant
les itinéraires pédestres et cyclables (Vélodysée, GRS,
boucles locales...) et en maitrisant l'accessibilité aux espaces
les plus vulnérables.

En outre, plusieurs éléments participant a la qualité paysagére du
territoire ont été identifiés et protégés au PLU. Ainsi, les boisements
(EBC - L113-1 du CU) et le maillage bocager (L151-23 du CU) sont
protégés dans les espaces agricoles et naturels et les espaces
urbanisés. Des haies ou des franges vertes a conserver ou a créer,
figurent sur les OAP sectorielles afin notamment de travailler
linsertion paysagére des nouvelles opérations et de garantir une
transition entre les secteurs urbanisées et les espaces agricoles ou
naturels.

La commune souhaite «valoriser la découverte des
patrimoines naturels et batis en aménageant des
chemins de randonnées et de promenades ».

Le confortement et la création de liaisons douces et de
sentiers de randonnée, constitue aussi une mesure
favorisant l'acces aux points de vue remarquables
notamment sur le front littoral et le marais et permettant
ainsi une meilleure découverte du paysage et
patrimoine local.

[ s Houters-en-ee
o

Liziscn douce & préserver ou & créer

Les liaisons douces a créer au titre du L151-38 figurent
sur le plan de zonage et des emplacements réservés
sont dévolus a la création de chemins piétonniers.
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Des prescriptions pour maitriser 'insertion de nouveaux éléments batis

D'une maniére générale, la localisation, l'architecture des futures
constructions et leur insertion dans l'environnement, sont des
éléments importants que le PLU prend en compte pour assurer la
préservation du cadre de vie et du paysage.

Afin de prendre en compte linsertion paysagere et la qualité
architecturale dans les futures zones a urbaniser, des prescriptions
sont notées dans le reglement écrit du PLU et dans les Orientations
d'’Aménagement et de Programmation (OAP).

Une OAP thématique « bien construire aux Moutiers-en-Retz » a été
établie. L'objectif de cette OAP est de venir compléter les élements
du réglement pour garantir une bonne évolution du tissu urbain, de
sa densification, de sa rénovation. Tout projet devra prendre en
compte un maximum de criteres de cet outil pour s'intégrer au
mieux dans le projet d'aménagement global souhaité au travers de
son PLU.

Soime I Nature et ressources

Cesmace

Consenvabion ces arbres pour ses aménhés
comme un paysage de qualbé, de lombre
etun habitat powr (2 blodivershe

Bien construire

Aux Moutiers-en-Retz
Principes illustres

Pour un cadre de vie durable et scceptabie sux Moutiers-en-Retz ///
L'objectif de cette OAP ique est de venir compl le=
éléments du réglement pour garantir une bonne évolution du tissu
urbain, de <3 densification, de sa rénovation. Tout projet devra
prendre en compte un maximum de Critéres de cet outil pour
sTntégrer au mieux dans le projet d'aménagement global sounaité
au travers de son PLU.

o pesmettre o de 3
nouvelies formmes et détals contemponains intégrés | 2
U socie existant o

Les déplacements doux

Traversée pittonne créde loes de la

sur ia route tout en limitant Fartificialisation

Consenation des arbres pour ses aménités

et un habat pour @ biodversi

Extrait de 'OAP thématique « bien construire aux Moutiers-en-Retz
» - Source . La Boite de l'Espace
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Maitriser linsertion de nouveaux éléments bétis et I'évolution des
constructions existantes pour conserver des espaces agréables

Mitoyenneté par les volumes secondaires avec des décrochés pour

Q assurer la préservation d'espaces d'intimités

Implantations des volumes principaux & lalignement sur une
courée interne et sur au meins une limite séparative pour
permettre une évolution future sur la parcelle

Une faible optimisation du foncier et des implantations en milieu

e de parcelle, laissant peu de place & une bonne imbrication des
éléements batis

Un traitement des espaces libres peu homogéne, des formes
urbaines empilées les unes & coté des autres et des aménagements
peu optimises.

Favoriser la mixité sociale et intergénérationnelle en encadrant les
opérations de densification et de renouvellement

Q Des opérations diversifiées, a proximité du centre ville et

intégrées dans le tissu existant

Des gabarits modestes et accessibles, adaptés & des petits
ménages et a proximité des services et commerces

Q Une faible mixité de logements, de parcellaires et des

implantations repétitives au sein d‘'une opération

Des grandes maisons qui simplantent tout prés d'autres grandes
maisons, ou en second rang et qui ne participent pas a la mixité
du quartier

 aburis |

Des gebardts  modestes et
modulables pour répondre 3 une

Implontations

Travaller des décrochds pour assurer

Comsenvation d'un espace lbre et non

Implontations

Prise en compte des vis-3-vis ot do
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Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis--vis du
patrimoine

Contexte

Enjeux

Sur la commune se trouvent deux monuments historiques :

e la chapelle de Prigny, anciennement église Saint-Jean-le-
Baptiste (Classée MH)
e lalanterne des morts (Classée MH)
Ces monuments bénéficient de périmétres de protection (500 m).
Ces servitudes AC1 vont étre remplacées par des Périmétres
Délimités des Abords (PDA).

La commune compte également un réseau de petit patrimoine,
composé de calvaires, murs, ainsi que des batiments
remarquables (église, chateau, ...)

Iy a plusieurs entités archéologiques et zones de sensibilité
archéologique.

Les enjeux en matiere de
patrimoine sont de conserver
les identités baties, mais aussi
de valoriser et de protéger les
patrimoines bati,
architectural et
archéologique.

Enjeu FORT

Incidences potentielles sur le patrimoine

Le développement de lurbanisation et la densification urbaine
pourraient porter atteinte a la préservation des éléments
patrimoniaux si aucune mesure de protection et de valorisation
n'est mise en place.

Mesures envisagées sur le patrimoine pour éviter, réduire ou
compenser les incidences potentielles de la mise en oeuvre du
PLU sur I'environnement

Les Moutiers-en-Retz bénéficie de nombreux petits patrimoines
contribuant a l'identité de la commune.

Le 2 monuments historiques bénéficient de périmétres de
protection de type AC1, cercle de 500 metres. Parallelement a la
révision du PLU, deux PDA sont définis autour de ces 2 monuments.
Ils remplacent les 2 périmetres de protection de 500m. Pour tout
projet situé au sein d'un des 2 périmétres, un avis conforme sera
demandé a 'ABF.

En outre, les batiments et ensembles d'intérét patrimonial qui
présente un intérét d'ordre culturel, historique ou architectural,ont
été identifiés au titre de l'article L. 151-19 du code de l'urbanisme sur
les plans de zonage.

La démolition d'un élément bati repéré a ce titre est soumise a
permis de démolir et ne pourra étre autorisée que pour une
nécessité d'intérét public majeur. Tous les travaux ayant pour objet
ou pour effet de modifier son aspect extérieur sont soumis a
déclaration préalable
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Enfin, sur le plan d'information lié au réglement graphique figure a
titre informatif les zones de présomption de prescriptions
archéologiques ou des dispositions spécifiques s'appliquent au titre
du code du Patrimoine.

En définitive, tous ces éléments ont été répertoriés sur le territoire
communal pour leur intérét a la fois architectural, patrimonial et
historique. L'ensemble de ces éléments, au-dela de leur caractere
patrimonial, font partis du paysage quotidien communal. Ils portent
lidentité et I'histoire de la commune. En les protégeant, le PLU évite
leur destruction et favorise ainsi la préservation du patrimoine.

Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis de la
ressource en equ

Contexte

Enjeux

EAU POTABLE

La commune adhere a Atlantic’'eau qui assure la compétence « transport et
la distribution » depuis ler avril 2001 et la compétence « Production » depuis
le ler janvier 2020 sur le territoire du Pays de Retz. L'eau distribuée provient
principalement de l'usine des Gatineaux a Saint-Michel-Chef-Chef. Le
territoire de Les Moutiers-en-Retz comptait 1 727 abonnés.

La défense incendie est assurée par des poteaux incendies répartis sur
lensemble du territoire communal. Pornic Agglo Pays de Retz a la
compétence défense incendie sur la commune. Les rapports des anomalies
concernant les poteaux incendies indique que sur 42 poteaux incendies
(données issue du SIG), 19 présentent des anomalies : 3 poteaux sont non
conformes, 3 poteaux sont indisponibles et 13 ont des anomalies mineures.

Les principaux enjeux sont
de préserver la ressource
en eau potable (quantité,
pollution) et de maintenir
un équilibre entre
disponibilité de la source
et besoins.

Enjeu FORT

EAUX USEES

Les eaux usées sont collectées et raccordées a la station d'épuration
communale située au Sud-Ouest du bourg, sur le territoire communal de
Moutiers-en-Retz. La station d'épuration, mise en service en 1998, de 23 670
Eq-hab, est de type « Boues activées », elle traite uniquement des eaux
domestiques ou assimilées des communes de Villeneuve-en-Retz
(Bourgneuf-en-Retz et Saint-Cyr-en-Retz), la Bernerie-en-Retz, les Moutiers-
en-Retz. Il n‘existe pas d'industriel assujetti a l'assainissement collectif sur les
communes raccordées. Le réseau d'eaux usées totalise 23 km de réseaux
gravitaires et 7,5 km de réseaux en refoulement. Une étude de zonage
d'assainissement a été réalisée, en janvier 2024, par SCE sur le territoire de
Moutiers-en-Retz. Cette étude permet tout d'abord l'identification des zones
d'habitations en assainissement collectif et autonome. Ensuite, l'efficacité de
'assainissement autonome a été évaluée. Enfin, différentes solutions sont
proposees pour traiter les eaux usées des hameaux.

Enfin, l'assainissement autonome est assuree par le SPANC de Pornic-Agglo-
Pays-de-Retz. Sur 48 logements diagnostiqués, 20 sont "non conformes
avec risque”. Le parc est en renouvellement régulier via les créations, mais
surtout les réhabilitations des installations autonomes.

Les principaux enjeux sont
de prendre en compte la
capacité des STEP et de
l'assainissement non
collectif afin de réduire les
rejets d'eaux usées dans le
milieu naturel et de
conditionner les
prévisions d'urbanisation
et de développement a la

capacité  d'acceptabilité
du milieu et des
infrastructures

d'assainissement

Enjeu FORT
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EAUX PLUVIALES

La compétence gestion des eaux pluviales est portée par Pornic-
Agglo-Pays-de-Retz. Un schéma directeur est en cours de
finalisation (diagnostic en 2020 et zonage Ep en cours) a 'échelle de
UEPCI.

Les eaux pluviales de la zone agglomeérée rejoignent le ruisseau
cotier du Pontereau en différents exutoires et directement ['océan.
Les eaux pluviales du secteur Est de la zone agglomérée et les
villages de Prigny et des Sables, rejoignent le ruisseau de la Prée
orientée Nord/Sud, en aval du goulet d'étranglement rocheux de
Prigny. Ce ruisseau se poursuit sous la forme d'un étier (Etier de la
Charreau Blanche) jusqu’au Collet.

Sur Les Moutiers-en-Retz, l'inventaire du linéaire de réseau était de
27,7 km linéaire de canalisations et de 4,9 km de linéaire de fossés/
aval.

Sur Les Moutiers-en-Retz, au fil des différentes opérations
d'urbanisation, 10 ouvrages de gestion des pluviales a ciel ouvert
sous maitrise d'ouvrage publique (dont 1 bassin privé) ont été
réalisés, d'une capacité cumulée de stockage de 20 581 m*.

Les enjeux en matiére de gestion
des eaux pluviales sont de :

e Limiter
limperméabilisation des
sols et les risques
d'inondation

e Privilégier une gestion
alternative  des  eaux
pluviales

e Préserver la qualité des
milieux aquatiques, en
limitant les débordements
par temps de pluie des
réseaux

Incidences potentielles sur la ressource en eau

La production d'eau potable est actuellement suffisante pour
répondre aux besoins de la population actuelle.

Dans le réglement du PLU, il est précisé que toute construction a
usage d'habitation ou d'activités doit étre raccordée au réseau
public d'eau potable.

Le tracé du futur réseau d'eau potable et les besoins de travaux sont
étudiés en concertation avec Atlantic ‘eau pour le PLU. Les
propositions de tracés sont présentées sur le Plan en annexe.

La pression des 140 nouveaux branchements nécessitera environ
12 500 m* supplémentaires (90 m*/an) soit 0,6% du volume.

Dans tous les cas, les différents projets devront solliciter une
"demande” aupres d'Atlantic’eau en amont de chaque projet.

Concernant, la protection de la ressource, aucun captage d'eau
potable n'est présent sur le territoire communal ni de pérmiétre de
protection autour d'un captage. La mise en ceuvre du PLU n'aura
donc aucune incidence directe sur la protection de la ressource.

Assainissement collectif

Tout d'abord, au niveau réglementaire, l'assainissement collectif est
imposé dans toute nouvelle opération d'aménagement et tout
batiment doit étre raccordé au réseau collectif d'assainissement des
eaux usées dans les conditions et selon les modalités définies par le
gestionnaire du réseau. Sous réserve des dispositions de la
législation relative aux installations classées pour la protection de
l'environnement, toutes les eaux et matieres usées doivent étre
évacuées par des canalisations souterraines raccordées au dispositif
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d'assainissement. L'évacuation directe des eaux usées dans les
riviéres, fossés ou égouts pluviaux est interdite.

A horizon 10 ans, il est prévu le raccordement maximum de 140
logements supplémentaires sur la commune. Le développement de
l'urbanisation aura pour incidence un accroissement des volumes
d'eaux usées a collecter et a traiter.

Pour rappel, les eaux usees des Moutiers-en-Retz sont traitées par
la station d'épuration Intercommunale de type "Boues activées
d'une capacité de 23 670 équivalents habitants. La charge "actuelle”
arrivant a la station d'épuration est équivalente a 19 867 Eq-hab en
période estivale (83,8 %).

Pour estimer l'apport futur des charges sur la station d'épuration, on
retient :

Zones d'habitat :

Un ratio de 3 habitants par logement,

Une charge de 48 g de DBO5/j par habitant,

1 Eg-hab (valeur européenne) = 60 g de DBO5/j

Soit 2,4 Eg-hab par logement

Ainsi, les 140 logements supplémentaires généront 420 habitants
supplémentaires et 336 équivalents habitants raccordés a la station
d'épuration.

Si on ajoute les 940 Eg-hab pour Bernerie- en-Retz et les 504 Eqg-
hab a Villeneuve-en-Retz, le développement de lurbanisation
entrainera un apport supplémentaire total de 1 780 Eqg-hab (7,5 %)
au terme des PLU.

En ajoutant a la charge actuelle (83,8 %), la station arrivera
approximativement a 90 % de sa capacité de traitement organique,
en situation de pointe estivale. Devant la variation des débits, le
programme de travaux déja engagé pour réduire les eaux parasites
doit étre poursuivi.

Pour les futurs secteurs urbanisables, les orientations de
raccordement sont proposées sur le plan EU. L'ensemble des zones
urbanisables sont localisées dans les secteurs agglomérés. Ces
zones seront raccordées sur les réseaux existants.

Assainisserment non collectif

En l'absence de la possibilité d'un raccordement au réseau collectif
d'assainissement, c'est-a-dire pour l'installation et les constructions
situées hors périmétre de zonage d'assainissement collectif ou
lorsque le réseau collectif d'assainissement ne dessert pas la
parcelle, les installations individuelles d'assainissement, conformes
aux normes fixées par la réglementation en vigueur sont admises
dans le cas ou le terrain est reconnu apte a recevoir de telles
installations. Le systeme d'assainissement doit alors étre adapte a la
pedologie, a la topographie et a 'hydrologie du sol. En particulier,
en 'absence de traitement par épandage souterrain ou d'infiltration
des eaux traitées dans le sol assurant une dispersion efficace des
effluents, le rejet au fossé ou milieu hydraulique superficiel pourra
n'étre autorisé que pour la réhabilitation de bati existant.

Pour l'assainissement non collectif, la superficie de la parcelle doit
étre suffisante pour permettre la réalisation d'un dispositif
d'assainissement non collectif favorisant linfiltration par le sol en
place ou reconstitué, charge au service assainissement qui doit
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donner son accord préalable a la construction de vérifier la
faisabilité du projet.

D'une maniere générale, les habitations situées en dehors du
périmetre de zonage collectif validé dans létude de zonage
d'assainissement des eaux usées (Article L2224-10 du Code Général
des collectivités Territoriales (C.G.C.T.)), devront répondre aux
exigences de la réglementation en vigueur (l'arrété du 7 mars 2012).
Le SPANC, qui assure les compétences obligatoires de contrble de
conception, de réalisation, périodique de fonctionnement et dans
le cadre de ventes immobilieres, est instructeur des projets de
réhabilitation et de création d'installations.

Sur 48 logements diagnostiqués, 20 sont "non conformes avec
risque”.Ainsi, parmi les ANC inconnues, il reste 4 ANC a visiter. Des
pénalités financieres sont appliquées pour en cas d'absence ou
mauvais état de fonctionnement, de déplacement infructueux,
d'obstacle a laccomplissement des contréles, violation des
prescriptions prévues par la réglementation. Le parc est en
renouvellement régulier via les créations, mais surtout les
réhabilitations des installations autonomes

Les zones urbanisables sont en grande majorité des prairies, ou des
fonds de jardins.

L'urbanisation et la densification générent inévitablement une
augmentation des surfaces impermeéables lessivees par les eaux de
pluie et rejetées vers les cours d'eau et exutoires, ce qui aura pour
conséquence une modification de I'écoulement des eaux pluviales
et des deébits. En effet, sur un méme site et a intensité égale, le
ruissellement des eaux pluviales provoque un débit de pointe
résultant, plus ou moins important, selon l'occupation des sols. Pour
une pluie similaire, une zone partiellement imperméabilisée
restituera les eaux pluviales plus rapidement et durant un temps
beaucoup plus court, ce qui entrainera une augmentation des
débits de pointe.

Sans mesures de gestion particuliéres, les rejets pluviaux au niveau
des secteurs de densification et des zones urbanisables
occasionneraient des incidences quantitatives et qualitatives sur le
milieu récepteur et impacteraient eégalement la morphologie des
milieux humides ou aquatiques.

Des débordements pourront apparaitre sur des secteurs, ou il n‘a
pas encore été observé de dysfonctionnement du réseau des eaux
pluviales. De plus, comme précisé dans le chapitre consacré aux
espaces agricoles, ce phénoméne pourra se remarquer par le
creusement de profondes ravines ou encore par le lessivage du sol
emportant les éléments fertiles. Lors de fortes précipitations, le
ruissellement accélérera 'érosion des sols provoquant des dégats
aux terres agricoles.

Mesures envisagées sur la ressource en eau pour éviter, réduire
ou compenser les incidences potentielles de la mise en oeuvre
du PLU sur I'environnement

La ressource actuelle en eau potable du territoire semble suffisante
pour satisfaire une consommation moyenne et répondre aux
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besoins futurs en eau. Concernant, la protection de la ressource, il
n'existe pas de captage d'eau potable sur la Commune.

La mise a jour du zonage d'assainissement des eaux usées est en
cours de réalisation, parallélement au PLU (Services de Pornic
Agglomération Pays de Retz). Cette mise a jour a pour objectif de
réaliser des outils d'aide a la décision concernant la gestion des eaux
usées.

L'étude de zonage d'assainissement des eaux useées permet
d'identifier les secteurs relevant de l'assainissement collectif (AC) ou
non collectif (ANC). La limite de ces périmétres est étudiée sur la
base des zones raccordées actuellement. Cette limite est étudiee en
fonction des contraintes environnementales ou des risques
identifies sur le territoire. Enfin l'étude technique et financiere
permet a la collectivité de justifier le choix du périmeétre afin de
satisfaire l'ensemble des incidences des projets de raccordement ou
de maintien en zone non collective.

En ce sens, le zonage présente un impact positif sur la qualité des
eaux, puisquil anticipe les incidences de lurbanisation sur la
collecte et le traitement des eaux usées et définit les mesures a
prendre quand il y a des enjeux environnementaux sur le territoire.

En matiere d'eaux pluviales, le réseau est de type séparatif (les eaux
pluviales sont collectées séparément des eaux usées). Il est
composé de collecteurs enterrés et de fossés.

Le reglement du PLU précise que tout aménagement reéalisé sur un
terrain doit garantir 'écoulement des eaux pluviales dans un
dispositif individuel ou collectif, a réaliser a la charge du
constructeur, en priorité les techniques destinées a favoriser la
gestion des eaux de pluie a la parcelle, telles que le stockage,
linfiltration, ou la réutilisation pour des usages domestiques.

Les mesures de rétention inhérentes au rejet limite, devront étre
congues, de préférence selon des méthodes alternatives (noues,
tranchées et voies drainantes, puits d'infiltration...) a lutilisation
systématique de bassins de rétention.

La réalisation de ces aménagements devra étre congue de fagon a
en limiter limpact visuel et paysager depuis les espaces publics. Le
raccordement au réseau d'eau pluviale sera soumis a l'autorisation
de l'autorité compétente.

Pour rappel, une gestion des eaux pluviales avec régulation est
nécessaire pour tous les projets de surfaces supérieures a 1 hectare
dans le cadre de la loi sur l'eau. Un dossier comprenant une étude
d'incidences doit notamment étre déposé aupres de la police de
l'eau.

Les futurs projets d'aménagement devront respecter ai minimum le
zonage de gestion des eaux pluviales.

Le reglement du PLU définit des coefficient de pleine terre égaux ou
supérieurs de ceux du zonage des eaux pluviales défini par Pornic
Agglo Pays de Retz.
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Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis des
risques majeurs

Contexte

Enjeux

Les Moutiers-en-Retz est concernée par plusieurs risques :

e Risque sismique (modéré)

e Risque retrait-gonflement des argiles (faible a moyen)

e Risque de mouvement de terrain (érosion de la plage du

Pré Vincent)

e Risque radon (fort)

e Risque de tempéte

e Risque d'inondation par remontée de nappes

e Risque d'inondation par submersion marine (PPRL)

e Risque lié au transport de matieres dangereuses (D13)
La commune a fait l'objet de 12 arrétés de catastrophes naturelles.
Les inondations sont les catastrophes naturelles ayant généré le
plus d'arrétés portant reconnaissance de l'état de catastrophe
naturelle.

Les Moutiers-en-Retz est concernée par le risque d'inondation par
submersion marine et a ce titre, elle fait partie des communes
concernées par le PPRL de la Baie de Bourgneuf Nord qui a été
approuve 13 juillet 2016 et opposable le 25 aout 2016.

Les enjeux liés aux risques
majeurs sont la prévention des
biens et des personnes aux
risques naturels et
technologiques et la maitrise
de lurbanisation dans les
zones soumises aux risques.

Enjeu FORT

Incidences potentielles vis-a-vis des risques

Le développement communal et l'ensemble des évolutions
territoriales que cela suppose (accueil d'habitants supplémentaires,
nouvelles constructions, etc.), conduit inévitablement a augmenter
la vulnérabilité du territoire face aux risques en présence.

Concernant le risque d'inondation, le PLU prévoit la construction de
nouveaux logements, ce qui induit obligatoirement une
impermeéabilisation des sols et donc un accroissement du
ruissellement sur le bassin versant et par conséquent, l'accentuation
des débits aux exutoires.

Mesures envisagées vis-a-vis des risques pour éviter, réduire
ou compenser les incidences potentielles de la mise en oeuvre
du PLU sur I'environnement

Le PLU prend en compte les risques connus sur le territoire et se
prémunit des risques connus, notamment en évitant la mise en
place ou le développement de projets dans les zones les plus
sensibles aux risques.

Transmettre les informations a la population sur les risques liés au
contexte géographique (littoral et risques liés comme les tempétes,
la submersion, l'exposition au radon, le retrait gonflement des
argiles, le risque sismique...) ou anthropique (classement sonore des
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infrastructures, sites potentiellement pollués...) est un objectif pour
les élus.

Le risque sismique et le risque de mouvement de terrain sont
clairement mentionnés et explicités dans le PLU (hotamment dans
le rapport de présentation). Le projet de PLU n'aura pas d'incidence
sur l'exposition de la commune a ces risques.

Le risque de submersion marine, qui constitue le principal risque sur
la commune, est pris en compte dans le projet communal. Pour
prendre en compte la présence de ce risque, le PPRL vaut servitude
d'utilité publique et est donc annexé au PLU et ce dernier ne peut
contrevenir aux dispositions de ce PPRL. Toutefois, une trame
spéecifique au plan de zonage prenant en compte l'ensemble des
aléas du PPRL (faible, moyen, fort) permet d'identifier les secteurs
concernés. Elle n‘ajoute pas de reglementation autre que celles
inscrites dans le PPRL en vigueur. Toute construction dans tout
secteur concerné devra étre conforme aux dispositions du PPRL en
vigueur. Parmi les dispositions, on peut citer :

e Limiter les constructions soumises aux risques du PPRL et
le cas échéant, adapter leurs fonctions pour réduire la
vulnérabilité des activités et de l'habitat;

e Interdire les nouvelles constructions dans les secteurs
soumis aux aléas fort d'inondation prescrites au PPRL;

En outre, le projet porte une attention particuliere a la maitrise de
limperméabilisation des sols non batis dans les secteurs
stratégiques, et a la préservation des capacités d'écoulement des
crues, ce qui limite les risques d'inondation. Ainsi, la maitrise de
limperméabilisation des sols dans les espaces déja urbaniseés et a
urbaniser est un objectif crucial pour réduire la vulnérabilité des
zones agglomeérées aux effets des changements climatiques en
cours et a venir (en particulier effet ilot de chaleur urbain et risque
inondation accru). L'équilibre entre intensification urbaine et
limitation de lartificialisation/végétalisation des sols en milieu
urbain est recherché.

Enfin, comme indiqué dans le PADD, il est important de « limiter
limperméabilisation des sols pour conserver une bonne qualité des
milieux et de la ressource en eau » et de sensibiliser sur les sujets qui
sont souvent a l'origine d'une imperméabilisation des sols (le
traitement des acces privatifs, les espaces affectés au
stationnement, ..) et faire oeuvre de pédagogie auprés des
habitants. Outre la volonté de renforcer la présence de nature en
ville, le reglement du PLU applique un coefficient de pleine terre
(Pourcentage de l'unité fonciere a ne pas imperméabiliser (devant
rester en pleine terre : enherbée, plantée ou béchée) dans les zones
U et AU, permettant de favoriser linfiltration et de limiter les risques
d'inondations. Ce coefficient varie de 20 a 50 % de pleine terre en
fonction du secteur. Le coefficient de pleine terre est plus fort en
zone UC submerssible. Enfin, la commune veillera a ce que le
pétitionnaire s'assure que les ouvrages de gestion des eaux pluviales
projetés disposent d’'une bonne intégration paysagére (pentes
douces pour l'entretien, aménagement paysager..). L'entretien
ultérieur des ouvrages étant un facteur important a prendre en
compte notamment pour permettre le bon fonctionnement de ces
ouvrages. De plus, la protection des haies bocageres (notamment
celles ayant une action anti-érosives) et des zones humides au titre
du L151-23 du CU contribuent a la prévention contre les
inondations. En effet, par leur capacité de rétention de l'eau (role
hydraulique), ces milieux naturels diminuent l'intensité des crues.

Des infrastructures et ouvrages de gestion des eaux pluviales sont
prévus dans certaines OAP sectorielles.

En définitive, le PLU respecte et traduit les éléments liés aux risques.
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Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis des
nuisances et des pollutions

Contexte

Enjeux

Le bruit est réglementé par la loi 92-1444 du 31 décembre 1992, qui a pour
objet de lutter contre les bruits et les vibrations pouvant nuire a la santé ou
porter atteinte a l'environnement (article 1), et par un ensemble de mesures.
La loi du 31 décembre 1992 relative a la lutte contre le bruit, dispose que
dans chaque département, le préfet recense et classe les infrastructures de
transports terrestres en fonction de leurs caractéristiques sonores et du
trafic.

La D13 qui traverse la commune, est classée en catégorie 3 et de ce fait, la
zone affectée par le bruit s'étend sur 100 m de part et d'autre de ces voies.

Ainsi, les dispositions réglementaires du PLU intégreront les prescriptions
d'urbanisme relatives aux marges de recul.

Le principal enjeu est
de limiter de facon
générale les nuisances
sonores (axes routiers

bruyants, activités
bruyantes) pour les
habitants actuels et

futurs, afin d'éviter les
conflits et les genes
occasionnés par le
bruit.

Enjeu FAIBLE

Contexte

Enjeux

L'inventaire national BASOL ne recense
aucun site pour lesquels une pollution est
suspectée ou avéree.

L'inventaire national CASIAS recense, pour
sa part, 6 sites ou les activités sont
susceptibles de générer une pollution.

Les principaux enjeux liés aux sites et sols pollués sont :

e Maitriser l'urbanisation a proximité des sites
potentiellement pollués.

e Prendre en compte, dans le PLU, les activités
industrielles passées et les éventuels sites qui
faisaient ou font l'objet de restrictions ou de
servitudes d'utilité publique.

Enjeu FAIBLE

D'une maniere générale, sur la commune, e Favoriser le

la qualité de l'air est globalement bonne et
les quelques pics de pollutions qui
peuvent étre enregistrés ne proviennent
pas pour lessentiel du territoire .
communal, mais ont plutét une origine
plus globale (aux différentes échelles :
régionale voire départementale).

rapprochement
d'emploi, sites de consommation et habitats,
afin de réduire les déplacements motorisés (et
donc l'émission de polluants atmosphériques)

Encourager les déplacements doux (vélos,
piétons) pour les petits trajets, ainsi que le
covoiturage pour limiter les rejets polluants liés
a la circulation des engins a moteur thermique.

Les principaux enjeux liés a la qualité de l'air sont :

entre sites

Enjeu FAIBLE

Incidences potentielles vis-a-vis des nuisances et des
pollutions

La création de 3 nouvelles zones a urbaniser et la densification de
certains secteurs engendrent une augmentation du trafic sur les
voies de desserte et un accroissement des niveaux sonores a
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proximité de celles-ci pouvant étre a l'origine d'une géne pour les
riverains.

Mesures envisagées vis-a-vis des nvisances et des pollutions
pour éviter, réduire ou compenser les incidences potentielles
de lo mise en oeuvre du PLU sur 'environnement

L'essentiel de 'accueil des nouvelles constructions se fera au sein
des zones agglomérées ou a leurs abords directs. Ainsi,
l'urbanisation de ces zones aura une incidence faible en matiere de
nuisances sonores.

De plus, le PLU souhaite développer les mobilités alternatives et
encourager la pratique des modes de déplacement doux (vélos,
marche). Les dispositions réglementaires incitent des linéaires doux
(vélos, marche).

Ceci se traduit par des mesures concretes avec le maintien ou la
création de pistes cyclables et de cheminements piétonniers (OAP
et emplacements reservés). La pratique de la marche et/ou du vélo
ne peut que générer des répercussions positives sur le bruit et la
qualité de l'air en diminuant la circulation des vehicules motorisés
qui occasionne des nuisances sonores.

Le PADD inscrit l'objectif de définir des secteurs d'implantation des
activités industrielles et agricoles qui générent des nuisances, afin
de les éloigner des tissus résidentiels et milieux vulnérables.

La préservation des espaces naturels et agricoles, mais aussi des
espaces publics végétalisés, constitue des atouts pour agir sur la
qualité de lair (présence d'ombre et de fraicheur en été, réduction
des incidences des fortes pluies en hiver, captation du COZ2,
meilleure qualité de lair...).
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Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis des
déchets

Contexte Enjeux

La commune adhére a la Communauté | Les principaux enjeux sont :
d'Agglomération Pornic Agglo Pays de

Retz. e Pérenniser et optimiser le réseau de collecte et
les équipements de traitement

La compétence « élimination et e Diminuer la production des déchets & la source

valorisation des dechets de menages et e Poursuivre les efforts en matiére de tri sélectif

déchets assimilés » est portée par 'EPCI.
Ce service est assuré sur 'ensemble des 15
communes de la collectivite.

et la promotion du compostage
e Densifier I'nabitat pour limiter les colts de
collecte (réduction des transports de déchets

Il existe 6 déchetteries sur le territoire de * Analyser si les equipements de collecte et de
I'’Agglo, mais aucune sur Les Moutiers-en- traitement des déchets sont de capacité
Retz. Depuis le 2 octobre 2023, l'accés est suffisante pour absorber un accroissement
limité aux usagers qui possédent une carte demographique.

pour ouvrir la barriére d'entrée.
Enjeu MODERE

Incidences potentielles vis-a-vis des déchets

L'augmentation de la population prévue par le PLU va entrainer une
légére augmentation des volumes de déchets issus des ménages
mais également des activités, services et eéquipements
nouvellement créés.

Mesures envisagées vis-d-vis des déchets pour éviter, réduire

Décheterie du
O pont-peranger2

inpi i i ey OIS
ou compenser les incidences potentielles de la mise en oeuvre N
1 . PR © ot
du PLU sur I'environnement T Y e
INTERCOMMUNALES ~ (@eahias
© © | dont 2 décheteries e
nouvelle génération (+ de tr et de valorisation) ~ **"* () Dkt
496 942 PASSAGES —
Pour organiser la gestion des déchets a une échelle plus vaste que “ DEPARTICULIERS

la commune, le Code de I'Environnement a prévu l'élaboration de
Plans qui définissent les priorités a retenir en ce qui concerne les
installations a créer pour la collecte, le tri, le traitement des déchets.
La question des déchets n'est pas géree directement par les
documents d'urbanisme. Cependant elle représente une nuisance
que le PLU doit intégrer. Le document d'urbanisme communal se
situe dans une logique de prise en compte des installations de SR

Tout venant
6051,36 T
soit 14 % des flux
-13% /2022

Autres
2013,73T
soit 5 % des flux
+14% /2022

497,90T
collecte et de traitement en termes de localisation et de capacité en o aon
fonction des contraintes liées aux nuisances et a 'accessibilité en
matiére d'infrastructures. .. son2 3 ges ux
. . . N 42887T +3,6 %/ 2022 a
La gestion des déchets est peu encadrée par les pieces 520kg/hab DGF | +21%/2022

réglementaires du PLU. Le réglement précise toutefois les zones ou
les dépdts de véhicules, les dépdts de ferrailles, déchets, matériaux
divers sont interdits. Dans les zones urbaines, naturelles et agricoles,
le réglement précise également que tout nouvel acces ou nouvelle
voie doit présenter des caractéristiques permettant de satisfaire aux
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Mobilier
270826T
S0it 6 % des flux
+11% /2022

soit 34 % des flux
+1 %/ 2022

soit 3 % des flux
-1%/2022

s0it 35 % des flux
+14% /2022
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exigences de la sécurité et de desserte de la collecte des ordures
ménageres. En outre, les locaux et emplacements destinés au
stockage des déchets doivent étre dimensionnés pour permettre le
tri et faciliter la collecte des déchets. Leur intégration paysagére et
architecturale devra étre soignée.

Différentes actions de prévention sont déja menées pour réduire la
quantité de déchets : éduquer les jeunes, compostage individuel,
site internet pour inciter a la réutilisation, le réemploi, et la
réparation, promotion du stop pub. La commune et Cap Atlantique
souhaitent « Poursuivre les efforts de maitrise des déchets
incitation au tri pour le recyclage, a la réduction des déchets, a la
valorisation des déchets fermentescibles ».

POPULATION

painic agg g pays de etz COLLECTE

porte-a-pgrte et appgit vg ghtaire

En 2022
81 248 habitants DGF
65 580 hab INSEE TONNAGE TOTAL
En 2023 (Ordures Ménageéres + tri)
83 501 habitants DGF 23074,05T lAx/2022
67 514 hab INSEE
ORDURES MENAGERES (OM) .\
14 32529T -2,03 % / 2022
171,56 kg/hab DGF ~ -4.7 % /2022
de déchets enfouis sur
l'installation de stockage
des déchets non dangereux
d'ordures ménagéres (ISDND) EMBALLAGES
3114,68T +2,06 % / 2022
de déchets verts de compost (NFU 44051) 37,30 kg/hab DGF +2.6% / 2022
produit . .
REDUCTION DES DECHETS
VERRES
414
composteurs individuels aidés en 2022 (+25 % / 2022) 4571 '70 T LOISYE02
54,75 kg/hab DGF -4.5% /2022
299
composteurs livrés pour les nouvelles constructions
7 PAPIERS
sites de compostage partagé pour I'habitat dense 106238T 9,6% / 2022
159 12,72 kg/habDGF  -11,5%/2022
animations sur le tri et la réduction des déchets

(animations scolaires et grand public)

5112

personnes sensibilisées
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DEVENIR DES DECHETS COLLECTES

Valorisation énergétique

6% Enfouissement
en ISDND

Valorisation 23%
organique
29%
Remblaiement
de carriéres

22% 20%

coUT DU SERVICE GESTION
DES DECHETS

COLLECTE DES
EMBALLAGES,
VERRES ET PAPIERS
13,20 € /hab

COLLECTE DES OM
27,80 € /hab

TRAITEMENT DES OM
45,50 € /hab —
COLLECTE EN 8,90 €/ hab
DECHETERIES —
10 €/hab COUT T ’
° &N 153,50 €/ hab

+hab INSEE

FINANCEMENT

)

1 MODE DE FINANCEMENT : D

> La TEOM (Taxe d’Enlevement des Ordures Ménagéres).

o
co
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Rappel du contexte et hiérarchisation des enjeux vis-a-vis des
énergies

Contexte

Enjeux

A l'échelle locale, le conseil communautaire de Pornic agglo Pays
de Retz a approuvé le Plan Climat Air et Energie Territorial (PCAET)
le 19 décembre 2019. L'agglomération est coordinatrice de la
transition énergétique sur le territoire, anime et coordonne les
actions du PCAET

En 2023, la consommation moyenne annuelle résidentielle de
cette commune (4,3 MWh/foyer en 2023) est trés faible comparée
aux consommations moyennes des communes du département.

La commune dispose d'un potentiel solaire important. En 2023, il
existait sur la commune plus de 45 sites d'installations de solaire
photovoltaique, soit une production annuelle d’environ 177 MWh,
ce qui correspond a environ 1,6% de la consommation d'électrique
du territoire communal. Aucun parc photovoltaique n'est
actuellement en fonctionnement sur le territoire. La commune est
favorable au grand éolien, cependant actuellement aucune
éolienne n'est implantée sur le territoire communal.

Les principaux enjeux sont de
contribuer localement a la lutte
contre le changement
climatique, d'accentuer le
développement des modes de
déplacements alternatifs a

lautomobile (vélos, piétons),
ou plus globalement,
encourager les  pratiques

multimodales de déplacement,
de réduire au maximum les
consommations énergétiques
et enfin d'encourager
l'utilisation des énergies
renouvelables.

Enjeu FORT

Incidences potentielles vis-a-vis des énergies

L'accroissement démographique a l'échelle du PLU va occasionner
une augmentation des consommations en énergie. En effet,
l'augmentation du nombre global de constructions sur le territoire,
gu’elles soient a vocation d'habitat, économique ou d'équipement,
entrainera une augmentation des consommations d'énergie.

Outre les impacts de I'habitat sur les consommations en énergie, les
déplacements routiers constituent la principale source d’émissions
de CO2 et une consommation énergétique importante. Un
renforcement des déplacements automobiles va certainement
accompagner le développement résidentiel et ainsi, engendrer des
consommations énergétiques (carburants).

Mesures envisagées vis-a-vis des énergies pour éviter, réduire
ou compenser les incidences potentielles de la mise en oeuvre
du PLU sur I'environnement

Pour s'engager vers un urbanisme plus « durable », le PLU entend
permettre le déploiement des sources locales de production
d'énergies renouvelables tout en maitrisant limpact paysager et
environnemental des installations. La commune a établi un
réglement de PLU ne faisant pas obstacle aux constructions plus
écologiques et aux énergies renouvelables. Le PLU n'impose pas
l'utilisation d'énergies renouvelables, économes et non polluantes

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)

Rapport de présentation

139 é




Evaluation environnementale

au sein des batiments, mais il les encourage en particulier dans les
nouveaux équipements publics et les programmes d'ensembles.
Toutefois, le type de matériel, la localisation, le mode d'intégration
et lampleur du dispositif devront étre choisis pour garantir cet
objectif. Ces dispositifs pourront étre refusés sur tout ou partie du
batiment si leur sensibilité ou leur intérét patrimonial le justifie.

Pour produire de l'énergie renouvelable, le PLU a classé une
parcelle en continuité nord de 'entreprise d'accastillage, en secteur
Aenr (12 500 m?). Ce secteur Aenr correspond a un espace agricole
et naturel dit dégradé. A titre dérogatoire a la Loi littoral par décret
ministériel, les ouvrages nécessaires a la production d'énergie
solaire photovoltaique ou thermique peuvent étre autorisés.
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Outre les batiments, les déplacements routiers constituent une
consommation énergétique importante. Pour proposer une
alternative a la voiture, le PLU encourage le développement et la
pratique des déplacements doux et du covoiturage. La densification
du tissu aggloméré et la mixité des fonctions permises par le
réglement, participent de ce fait a la réduction des besoins de
déplacements, ainsi qu'a 'augmentation de l'attractivité des modes
de déplacements doux. 28 kms de cheminements doux sont
protégés au sein du document d'urbanisme. Enfin, des principes
d'aménagement sont prévus au sein des secteurs soumis a OAP ou
dans des emplacements réservés pour conserver ou créer des
liaisons douces, notamment pietonnes, en lien avec les espaces
publics ; et les cheminements agricoles. Ces orientations en matiere
de cheminement doux visent a révéler et garantir un maillage
sécurisé et qualitatif de liaisons douces fonctionnelles dans
l'ensemble de la commune.

Pour ce faire, les modes doux devront dorénavant étre intégrés en
amont des projets d'aménagement et d'autre part la mise en valeur
des sentiers piétonnier sera un objectif a poursuivre.

Ainsi, d'une maniere générale, le PLU met en ceuvre des mesures
pour tendre vers une réduction de l'utilisation d'énergie carbonée et
'amélioration de la qualité de lair.

Le projet souhaite valoriser les ressources du territoire, notamment
la ressource en bois qui s'est développée sur le territoire et la
production d'énergies renouvelables en permettant l'installation de
moyens de productions compatibles avec la sensibilité paysagere et
environnementale de la commune.

Les haies bocagéres et les bois sont protégés dans le PLU. Cette
mesure permet de préserver ces entités naturelles. Outre la
préservation, les outils permettent le renouvellement et une
meilleure gestion du bocage. De plus, cette protection n'est sans
aucune contrainte sur l'entretien courant du bocage. C'est un outil
complémentaire a la valorisation du bocage pour son utilite
environnementale et paysagére afin de favoriser la filiere bois-
énergie.

Le PLU favorise des nouvelles formes baties et d’habitat lorsqu’elles
prénent une innovation bioclimatique et/ou des installations
renforcant leur autonomie (tous types de ressources confondues :
énergie, eau, air...). La production de logements en densification et
renouvellement urbain, mais aussi des densités plus fortes dans les
zones a urbanisées, permettent de mettre sur le marché des
logements situés au plus prés des équipements, commerces et
services. Cette organisation permet d'induire une diminution des
déplacements motorisés et ainsi de réduire les consommations
énergétiques. La production de batiments économes en énergie
(habitat et tertiaire) a travers les nouvelles opérations, et le fait de
garantir des conditions favorables a lisolation thermique du parc
bati existant auront des effets positifs sur la consommation
d'énergie.
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VI. Caractéristigues des  zones
susceptibles d'étre touchées de
maniére notable par la mise en ceuvre
du plan et évaluation des incidences
potentielles du PLU sur ces zones

En plus de l'approche par thématique réalisée précédemment, une
analyse des incidences du PLU sur l'environnement a été faite a
travers une approche spatialisée. Cette approche se focalise sur les
zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise
en ceuvre du PLU. Il s'agit des 5 secteurs de développement de la
commune qui bénéficient d'une OAP.

Pour chacun de ces secteurs, une analyse de la sensibilité
environnementale, les atouts, les contraintes et les enjeux relatifs a
différentes thématiques de lenvironnement (biodiversité, eau,
énergie et déplacements, paysages, nuisances, risques, ...) a été
effectuée. Puis, une évaluation des potentielles incidences des
projets a été faite et les mesures permettant d'éviter, de réduire ou
de compenser ont éteé listées.

Le plan de zonage du PLU ainsi que les orientations d'aménagement
ont défini 5 secteurs de développement sur le territoire communal,
pouvant avoir des incidences potentielles sur l'environnement.

Localisation des secteurs soumis a OAP — La Boite de l'Espace
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e Progromme
Surtuce reslle - lgis
OAP [hal Tronches p— hl:q;mlrlll:ils Deasite ==
e tha) o
Extension Secteur A 05 10 20 log'ha
. LS+ |
e Hahitat/ ! 4 6 LS A court
Tollemotie | Equipements Extension 2,96 | Jecteur 5 15 35 24 logha dec. —
adée
Extansion Secteur C 06 12 20 log'ha
_ ZLLS
Site de Habitat Extersion | 264 | Secterd| 08 18 20logha | T2 | 2028
"Dliviar Acc.
Ades
Site A
pxtension du | Equipernente Extansion Sectewr A 09 - - - Lecr?n-l:
cimetigre 31
Stedean | Eouperments! | o Secteur8| 09 15 - s | Acourt
Vomier | Hebergement - ' terme
. ) Extension et A court
Prigny Viltage densification | 400 ) ) ) 20 leg/ha - terme
. e A reurt
Les Sobles Village Densificaticn 11,72 - - - 20 log/ha - —
Echéancier des opérations et répartition des programmes— La Boite de 'Espace
Habitat (logement + hébergement)
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0
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Phasage du programme de logements — La Boite de l'Espace
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Secteur 1 - Taillemotte

Situation et diagnostic du site

Localisation
géographique et
accessibilité

Ce secteur n°1 se trouve au nord du bourg des
Moutiers-en-Retz. Plus précisément, il se situe
dans la continuité de la ZAC de Taillemotte et
a l'ouest de la rue de la Source.

Il couvre une superficie de 2,96 ha. Il est
accessible depuis Le chemin de l'Etang de
Taillemotte qui traverse le nord du site pour
rejoindre la rue de la Source. Le secteur est
longé a l'ouest par le chemin de Trélebourg,
qui est bordé d'une haie dans sa section la
plus au sud. Les Franges Est et Sud sont
bordées par des maisons individuelles. A
noter la présence de l'Ecole Eric Tabarly
juste au sud.

Occupation des

sols
Milieu naturel

Zones humides

Ce site est vierge de toute construction. Il s'agit aujourd’hui d'un espace fauché avec
quelques taillis épars. Il présente un enjeu naturel faible a modéré puisqu’il est composé
d'habitats naturels banaux susceptibles d'accueillir des espéces végétales et animales
communes. On trouve uniquement une haie a conserver sur la frange sud-ouest et quelques

fourrés.

Vue en direction du nord
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<
-
Vue en direction du sud

Enfin, un tas de terre de remblais est stocké au sud. L'absence de diversité des habitats et les
haies peu développées limitent les potentialités biologiques du site.

[ oner

- Arbres isolés, taillis
- Remblais

[ prairie

Carte simplifiée des habitats — DM EAU
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Toutefois, des inventaires de zones humides ont été fait et ont révélé la présence de zones
humides au nord-est et au sud-ouest. Elles seront a conserver autant que possible ou sinon
a compenser.

[ owr

Sondages pédologiques
@ Secteur hydromorphe

©  Secteur non hydromorphe

Zones humides (DMEAU)

Relief
Hydrographie

et

Le site présente une
topographie douce, avec des e e et
pentes s'orientant d'une
maniére générale vers le Sud.

Les eaux Ss'infiltrent  ou
s'écoulent selon la pente et sont
interceptées par les talus. Elles
rejoignent alors les fossés
ceinturant le site.

Carte des principales pentes

Paysage,

La topographie du site, la végétation environnante et sa localisation limitent la visibilité depuis
U'extérieur ainsi que les incidences sur le paysage d'une maniére générale. Toutefois, depuis
l'extrémité nord, des vues sur la baie de Bourgneuf et le clocher de l'Eglise Saint-Pierre
devront étre préserveées.

Vue sur le clocher de l'église des Moutiers-en-Retz
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Carte du périmeétre des abords du MH — DM EAU

Patrimoine

Le secteur n'abrite pas d'éléments du patrimoine remarquable. Toutefois, la quasi-totalité du
site fait partie du périmétre de 500 m de la lanterne des morts, Monument historique classé
datant du Xlleme siecle. Cependant, le secteur n'est pas concerné par le périmétre des abords

(PDA) arreté.

Périmétre des abords d'un Monument Historique - servitude AC1

Monument historique

N

Carte du périmetre du MH de la Lanterne des Morts
(voué a étre remplacé par le PDA)

Carte du périmetre des abords (PDA) futur.
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Le site est soumis a :

e un aléa faible vis-a-vis du
risque retrait gonflement des
argiles.

e un aléa modéré vis-a-vis du
risque sismique.

e un aléa fort vis-a-vis du risque
Radon.

Risques et
nuisances

[ omn

Aléa de retrait-gonflement des argiles
Fable
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Eléments de projet

La surface de 'OAP est de 2,96 ha mais la surface opérationnelle est
de 2,7 ha. Le programme est découpé en 3 secteurs (A, B et C).

L'objectif est de permettre une opération a vocation principale
d'habitat qui vienne compléter le tissu existant. Le programme
d'habitat devra comporter une mixité de typologies (individuel libre,
individuel groupé, intermédiaire et collectif). Au total, 'OAP prévoit
57 logements et des densités de 20 a 24 log/ha.

Le sud du secteur est dédié a linstallation d’'un restaurant scolaire
dans la continuité de l'école. C'est dans ce secteur que la densité
sera plus forte également.

Les zones humides recensées devront autant que possible étre
préservées de toute urbanisation. En cas d'impact, elles devront étre
compensées.

Des cheminements piétons devront étre organisés pour étre
connectés aux secteurs et voies existantes a proximite.

Enfin, le nouveau quartier devra laisser une large place au végétal.

Secteur B

Périmétre(s) Vocation(s) Environnement et paysages
B== Périmétre global de TOAP Habitat diversifié Préseryer autant que possible les zones
. 7 . ) TRl - potentiellement humides de toute
Secteur au sein de 'OAP dans Secteuravocation d'habitat. urbanisation, auquel cas les compenser
. lequel une opération dinsemble diversifie, de Individuel aicollectit selon les dispostifs prévus par la
est souhaitée. etauxtypologies varices réglementation et les documents cadres
—— _— Habitat dense et mixité en vigueur
AtceSSIhlllle et mﬂhllltes 1 Secteur a vocation d'habitat dense Conserver au maximum les boisements,
Principe de desserte et d'accés, en B eta vocation d'un restaurant les arbres, les haies et talus... et tous les
’ double sens ou 4 sens unique. scolaire motifs végétaux existants.
o . . Principe d'amé - Rechercher une gestion intégrée et
°® Principe de cheminement doux a & nncnge.z 4 r:enalg';g:: nt;p cch /4% surfacique des eaux pluviales sur la base
® créer ou a conserver. ique decrit dans redigee. ll de systémes variés pour l'écoulement,

linfiltration ou la récupération qui n'altére
pas la zone humide.

- Conserver les vues patrimoniales
et les paysages
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Evaluation environnementale

Incidences potentielles et mesures envisagées

Consommation
d'espace et
Occupation du
sol

Extension urbaine

Consommation de foncier
sur environ 2,7 ha

Construction au minimum
de 57 nouveaux logements
répartis sur 3 secteurs et
d’'un restaurant scolaire en
continuité de l'école

: Densité minimum de 20 a 24 log/ha.

. diversification de loffre en
logements (individuel, intermédiaire et collectif,
logements abordables)

Cadre de vie,
Paysage

Aménagement d'une zone
d'habitat et d'un restaurant
scolaire a la place d'un site
non urbanisé (prairie) et
ouvert sur l'extérieur

Ambiance plus minérale

Des espaces paysagers et des
espaces publics devront structurer le futur sites
aux abords des constructions. Une forme de
perméeabilité du site devra étre a créer.

: Une percée paysagere devra étre
conservée pour préserver le point de vue vers la
baie de Bourgneuf

: Une continuité batie cohérente avec
les volumes de 'école a proximité.

Habitats naturel
et biodiversité

Urbanisation sur un secteur
actuellement occupé par
des prairies

Potentielles suppresions de
zones humides (secteurs B
etC)

Evitement : la haie sur la frange sud-ouest sera
conserveée et développée.

Des espaces paysagers et des
espaces publics devront structurer le futur sites
aux abords des constructions. Une forme de
perméabilité du site devra étre a créer.

les zones humides supprimées
devront étre obligatoirement compensées

Patrimoine bati

Pas d'incidences sur le
patrimoine bati

Evitement : Une fois le périmétre remplaceg, le
secteur sera en dehors du PDA.

Gestion de l'eau

Augmentation de la surface
impermeéabilisée et des
ruissellements

Augmentation des rejets
d'EU et de la

. La zone est localisée en secteur
agglomeéré. Elle sera raccordée sur les réseaux
existants.

: Respect du zonage d'assainissement

consommations d'énergie

consommation en eau EU et EP
potable
Risques,
Nuisances et | « Production de déchets Collecte des déchets, tri des
Déchets meénagers et recyclables déchets...
e Augmentation des o o .
déplacements  motorisés : création d'un acceés principal depuis
(En comptant 2 véhicules le chemin de l'étang de Taillemotte qui traverse
Mobilité par log : une cinquantaine le nord du site
de nouveaux logements au © création de cheminements doux
minimum et donc une permettant de rejoindre a la fois le bourg et les
centaine de  veéhicules quartiers avoisinants, ainsi que l'école au sud
attendus)
. Implantation des constructions de
Energie e Augmentation des maniere a bénéficier dun ensoleillement

maximal et optimisation des dispositifs de
captation solaire
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Evaluation environnementale

Secteur 2 - L'Olivier

Situation et diagnostic du site

Ce secteur n°2 se trouve a l'ouest du territoire | L'OAP s'étends sur pres de 2,64 ha.

Les terrains sont accessibles depuis le
chemin du Bois Sauvin.

communal. Plus précisément, il se situe au
niveau du croisement de la voie de chemin de
fer et la route de la Bernerie.

Localisation
géographique et
accessibilité

Ce site est essentiellement occupé par des prairies fauchées. Une petite aire de camping-car,
agrémentée de quelques arbres, se trouve a l'entrée du secteur. En 2024, des remblais ont
été stockes sur place, derriere l'aire de camping car.

La voie de chemin fer dessine la limite ouest du secteur, tandis que des bosquets marquent
la limite nord-ouest et le nord du chemin du bois Sauvin. Les quelques bosquets et arbres
seront a conserver dans la mesure du possible.

Globalement, le site présente un enjeu naturel faible a modéré puisqu’il est composé

d'habitats naturels banaux susceptibles d'accueillir des espéces végétales et animales
Occupation des | communes.
sols

Milieu naturel

Zones humides

Vue sur laire de camping-car a l'entrée de la zone
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Evaluation environnementale

Prairie

- Remblais

. Jardin privatif avec maison

Carte simplifiée des habitats — DM EAU

Des inventaires de zones humides ont été fait et n‘ont pas révélé la présence de zones
humides sur ce secteur. Toutefois, il estimportant de noter que le champ a droite du secteur

est régulierement inondé.

Carte des inventaires de zones humides — DM EAU
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Evaluation environnementale

Le site présente une topographie
douce, avec des pentes s'orientant
d'une maniére générale vers 'Est.

Les eaux s'infiltrent ou s'écoulent selon
la pente et sont interceptées par les
talus. Elles rejoignent alors les fossés
ceinturant le site.

Carte des principales pentes

La topographie du site, les bosquets sur les limites nord et sa localisation limitent la visibilité
depuis le nord. Cependant, le site est plus visible depuis le sud (entrée du chemin, et voies
ferrés) ce qui offre des vis-a-vis avec les maisons au sud de la voie ferrée.

Paysage,
Vue en direction du sud depuis l'entrée du site
patrimoine Le secteur n'abrite pas d'éléments du patrimoine remarquable.
Le site est soumis a :
e un aléa faible vis-a-vis du risque retrait
gonflement des argiles.
e unaléamodéreé vis-a-vis du risque sismique.
e unrisque de remontée de nappes
e un aléa fort vis-a-vis du risque Radon.
Risques et
nuisances Les parcelles a 'Est du secteur sont régulierement

inondées malgré le fait qu'elles ne sont pas
identifiées comme zones inondables par 'AZl ou le
PPRI et qu'aucune zone humide n'a été inventoriée.

[ ow2

Enfin, la voie de chemin fer qui dessine la limite §""t;:"“"’"'"’"’""’“"

Moyen

ouest du secteur, impose un retrait de 10m a partir
de la limite de propriété. : Risque de remontie de nappe
}\Q KUY zones sujettes aux nondations de cave
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Evaluation environnementale

Eléments de projet

La surface de 'OAP est de 2,64 ha dont la surface opérationnelle est
de 1,14 ha. Le programme est découpé en 2 secteurs (A et B).

L'objectif est de permettre une opération a vocation principale
d'habitat qui vienne compléter le tissu existant. Seul le secteur B est
classé en 1AU sur pour une surface de 1,14 ha (opérationnel) dont
seul 0,9 ha sont dédiés a du logement (le reste permettant de gérer
les acces et stationnement). Au total, 'OAP prévoit au minimum 18
logements et des densités de 20 log/ha.

La partie Est (secteur A) est classé en N et est dédiée a la gestion des
eaux pluviales et a la prévention des risques inondations.

Enfin, les arbres et les haies devront étre conservés dans
'aménagement du site.

Des cheminements piétons et des aménagements paysagers
qualifieront l'entrée du site

Secteur A

Périmétre(s) Accessibilité et mobilités Environnement et paysages
== Pénmeétre global de 'OAP Principe de desserte et dacces, en - Conserver les caracténistiques et les
Sectaurau sein ds TOAP dans double sens ou & sens unique. composantes naturelles du secteur et créer
Srati . une frange paysagére de transition avec les
”@‘ sy l:]"e Spamion dnsembs » Principe de cheminement doux a espaces agro-naturels
estsouhaitée. %" créer ou a conserver.
H Conserver au maximum les boisements,
Vocations) Implantations et volumes batis ’ T s s el et
Habitat diversifie G s motifs végétaux existants.
' 3“‘9":: ﬁ?f?ﬂd :a : !taterm‘ é KK construits et reculpear les fronts batis Rechercher une gestion integrée et
gy e YA, suriaciue des eaux piuviales sur la base
falre et:auy typologles varlces Limite' de (3 bande inconstructible 4 de systemes variés pour I'écoulement,

Principe daménagement spéci-  — par rapport  la vole de chemin de fer linfiltration ou la récupération.
fique décrit dans I'OAP rédigée.
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Evaluation environnementale

Incidences potentielles et mesures envisagées

Consommation
d'espace et
Occupation  du
sol

Extension urbaine

Consommation de foncier
sur environ 1 ha,
principalement des prairies

Construction au minimum
de 18 nouveaux logements
sur la partie ouest

Aménagement d'un
espace de gestion des eaux
pluviales a l'Est

: Densité minimum de 20 log/ha.

. diversification de l'offre en logements
(individuel, intermédiaire  dont  logements

abordables)

Cadre de \vie
Paysage

Aménagement d'une zone
d’habitat en complément
du tissu existant au sud

Ambiance plus minérale

Aménagement de zone
pour la gestion des eaux
pluviales

Evitement : conservation de l'espace vert au nord
(3) ainsi que des quelques haies et arbres existants

Au nord du site, majoration des
hauteurs des habitations (+2,5 m) pour permettre
un étage supplémentaire. Au nord, les vis-a-vis
potentiels sont moindres et une plus grande densité
batie devra étre recherchée.

: Des espaces paysagers et des espaces
publics devront structurer le futur quartier. La
végétation existante notamment arborée sera
conservée au maximum afin de conserver une
ambiance jardinée.

. création d'aménagements paysagers
pour qualifier l'entrée du site.

:Un recul de front bati vis-a-vis de la voie
de chemin de fer

Habitats naturel
et biodiversité

Urbanisation sur un secteur
actuellement occupé par
des prairies

Absence de zones
humides, donc pas
d'incidence

Evitement : conservation de l'espace vert au nord
(3) ainsi que des quelques haies et arbres existants

: Des espaces paysagers et des espaces
publics devront structurer le futur site aux abords
des constructions et des espaces publics

Patrimoine bati

Pas d'incidence sur le
patrimoine bati

Gestion de l'eau

Augmentation de la surface
impermeéabilisée et des
ruissellements

Augmentation des rejets
d'EU et de la
consommation en eau
potable

La zone est localisée en secteur
aggloméré. Elle sera raccordée sur les réseaux
existants.

: Respect des zonages d'assainissement
EU et EP

: Aménagements pour la gestion des
eaux pluviales (partie Est)

Risques,
Nuisances et
Déchets

Les champs a droite du
secteur sont régulierement
inondés.

Urbanisation a proximité
d'une voie de chemin de
fer

Production de déchets
menagers et recyclables

: L'Est du secteur est dedié a la gestion
des eaux pluviales et a la prévention des risques
inondations.

Recul des front batis
inconstructible) vis-a-vis de la voie ferrée

(bande

: Collecte des déchets, tri des déchets...
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Evaluation environnementale

e Augmentation des
déplacements motorisés
(en comptant 2 véhicules

: création d'un acceés principal depuis
la route de la Bernerie

Mobilité i Aménagement d'une  bande
par log: 18 nouveaux . . ) :
l - ameénagée pour gérer le stationnement,
ogements au minimum et
donc une trentaine de . création de cheminements piétons,
véhicules attendus) notamment en entrée de site et au nord
. Implantation des constructions de
Energie e Augmentation des maniere a bénéficier d'un ensoleillement

consommations d’'énergie

maximal et optimisation des dispositifs de
captation solaire
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Evaluation environnementale

Secteur 3- Jean Varnier / extension du cimetiére

Situation et diagnostic du site

Localisation
géographique et
accessibilité

Ce secteur n°3 se trouve au nord-est du
bourg, au creux entre l'agglomération batie
est qui s'appuie sur la RD97 et le quartier de
'Ouche Jacquette.

Il couvre une superficie de 3,1 ha. Il est
accessible depuis Le chemin des Pruneliers
qui traverse le site et qui marque une césure
en 2 secteurs (A et B). Le site est accessible
€galement a l'extrémité nord-ouest depuis
la rue de I'Ouche Jacquette.

Le secteur A (a l'ouest du chemin) est bordé
a l'ouest par des fonds de jardins et au sud
par le cimetiere communal.

Le secteur B (a l'est du chemin) a pour limite
sud un quartier pavillonnaire. La salle
polyvalente Jean Varnier se trouve en
extrémiteé sud-est.

Occupation des

sols
Milieu naturel

Zonhes humides

Le site est vierge de toute construction. Il s'agit d'une prairie fauchée, traversée par un
chemin. Ce dernier est bordée de part et d'autre part des fourrés arbustifs.
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Evaluation environnementale

Photos au site en octobre 2022

Il présente un enjeu naturel modéré puisqu'il est composé d'habitats naturels banaux
susceptibles d'accueillir des especes végétales et animales communes (prairies fauchées).
Toutefolis, les haies bocagéres qui y figuent présentent un enjeu fort de conservation.

[ owes

B Bosauets

B Arbres isolés, taills
Prairie

I Haies Alignements

Carte simplifiée des habitats — DM EAU

Des inventaires de zones humides ont été fait et ont révélé la présence de zones humides au
sud. Elles seront a conserver autant que possible ou sinon a compenser.

®  Sondew camsratign dune xooe lumkh

Carte des inventaires de zones humides — DM EAU
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Evaluation environnementale

Le site est marqué par un relief en pente
douce qui descend du Nord-Est vers le
Sud-Ouest.

La partie haute va se situer vers 23 m

Relief et | d'altitude tandis que la partie basse est

Hydrographie plutdét dans les 17 métres NGF.
Carte des principales pentes

Paysage, La topographie du site, la végétation environnante et sa localisation limitent la visibilité depuis
U'extérieur ainsi que les incidences sur le paysage d’'une maniere générale.
Le secteur n‘abrite pas d'éléments du patrimoine remarquable. Toutefois, l'extrémité sud-
ouest du site fait partie du périmetre de 500 m de la lanterne des morts, Monument historique
classé datant du Xlleme siecle. Cependant, le secteur ne sera pas concerné par le périmétre
des abords (PDA) qui remplace le périmétre de 500 métres.

B |7 périméte des abords dun Manument Historkpue - serviude ACE
Monument historkue
Patrimoine

|

Tracé du futur PDA
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Evaluation environnementale

Risques
nuisances

et

Le site est soumis a :
e un aléa faible vis-a-vis du risque retrait gonflement des argiles.
e un aléa modeéré vis-a-vis du risque sismique.
e un aléa fort vis-a-vis du risque Radon.

\\\ N\

Cow
Néa de retrait-gonflement des argiles
Fable

Risque de remontée de nappe
[N Zones potentielement sujettes aux hondabins de cave
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Evaluation environnementale

Eléments de projet

La surface totale du site est de 3,1 ha. La surface opérationnelle de
la zone 1AUe est de 0,9 ha et celle de la zone 1AUm est de 0,9 ha.
Le programme est découpé en 2 secteurs (A, B).

L'objectif sur ce secteur est d'organiser une opération a vocation
d'étendre les équipements dans leur continuitée.

Le secteur A (a louest) est dévolu a accueillir l'extension du
cimetiére et une maison funéraire.

Le secteur B (a l'est) accueillera des équipements publics ainsi que
des hébergements a vocation sociale pour personnes agees.

L'objectif est de permettre la concentration des équipements dans
un méme secteur, tout en limitant les vis-a-vis avec les
constructions existantes et voisines.

Au total, 'OAP prévoit une quinzaine de logements sociaux (secteur
B).

La végétation existante notamment arborée sera conservée au
maximum afin de conserver une ambiance jardinée.

Secteur B

Périmetre(s) Accessibilité et mobilités Environnement et paysages
=== Périmétre global de 'OAP ’ Principe de desserte et d’a_ccés, en Préserver les espaces en eau et les
Secteur au sein de 'OAP dans double sens ou a sens unique. - zones potentiellement humides de
SL%A lequel une opération d'nsemble o Principe de cheminement doux a toute urbanisation.
est souhaitée. ® créer ou a conserver.
: . Conserver au maximum les
Vocation(s) Implantations et volumes batis boisements, les arbres, les haies et
; talus... et tous les motifs végétaux
Gérer les franges habitées et les evictants
Equlpements . o vis-a-vis avec les fonds de jardins '
Sectgur a vogatlp? d équnp_ements ou espaces agro-naturels Rechercher une gestion intégrée et
publics ou d'intérét collectif %/m surfacique des eaux pluviales sur la
Principe d'aménagement spéci- base de systémes variés pour
fique décrit dans 'OAP rédigée. l'écoulement, linfiltration ou la
récupération qui n‘altere pas la zone
Rechercher une gestion intégrée et humide.

7 surfacique des eaux pluviales sur la base
de systémes variés pour l'‘écoulement,
linfiltration ou la récupération.
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Incidences potentielles et mesures envisagées

Consommation
d'espace et
Occupation du
sol

Extension urbaine et
consommation de foncier
sur environ 1,8 ha,
principalement des prairie
faucheées.

Construction au minimum
de 15 nouveaux
hébergements séniors sur
la partie Est (secteur B)
adapté aux séniors

Construction
d'équipements (Cimetiere
et équipements publics) sur
la partie ouest (Secteur A)

: Densité minimum de 17 log/ha.

Cadre de \vie
Paysage

Aménagement d'une zone
d'habitat et d'équipement a
la place de parcelles
agricoles (prairies)

Ambiance plus minérale

Evitement: la végétation existante sera
conservée au niveau du chemin qui traverse le
site ainsi qu'en périphérie

Des espaces paysagers et des
espaces publics devront structurer le futur
quartier. La végétation existante notamment
arborée sera conservée au maximum afin de
conserver une ambiance jardinée.

concentration des équipements
dans un méme secteur, et limitation des vis-a-vis
avec les constructions existantes et voisines.

Habitats naturel
et biodiversité

Suppression de prairies
fauchées afin de construire
les logements et les
équipements

Evitement : La zone humide sera protégée et les
aménagements n'altéreront pas l'alimentation de
la zone humide. La zone tampon permettra
€galement la gestion des eaux pluviales et
l'alimentation de la zone humide

Evitement: la végétation existante sera
conservée au niveau du chemin qui traverse le
site ainsi qu'en périphérie

Des espaces paysagers et des
espaces publics devront structurer le futur sites
aux abords des constructions et des espaces
publics

Patrimoine bati

Pas d'incidences sur le
patrimoine bati

Evitement : Le secteur ne sera pas dans le futur
PDA.

Gestion de l'eau

Augmentation de la surface
imperméabilisée et des
ruissellements

Augmentation des rejets
d'EU et de la
consommation en eau
potable

: La zone est localisée en secteur
aggloméré. Elle sera raccordée sur les réseaux
existants.

: Respect du zonage d'assainissement

Aménagement d'un bassin de
rétention a UEst et préservation des zones
humides
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Evaluation environnementale

Risques,
Nuisances
Déchets

e

Production de déchets
menagers et recyclables

: L'Est du secteur est dédié a la gestion
des eaux pluviales et a la prévention des risques
inondations.

Collecte des déchets, tri des
déchets...

Mobilité

Augmentation des
déplacements motorisés
(Accés aux équipements et
hébergements + les
véhiculespour le cimetiere)

1 acces pour desservir le futur
quartier (chemin des Pruneliers, rue de ['Ouche
Jacquette + acces depuis la salle Jean Varnier)

création d'un cheminement piétons
sur la frange nord du site permettant des acces
vers et depuis le bourg et les quartiers
environnants

Energie

Augmentation des
consommations d'énergie

Implantation des constructions de
maniere a bénéficier dun ensoleillement
maximal et optimisation des dispositifs de
captation solaire
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Secteur 4- Village de Prigny

Situation et dingnostic dv site

Localisation
géographique
accessibilité

et

Ce secteur n°4 se trouve au nord-est de la
commune, au hord de la D13, corrspondant
au village de Prigny. Ce dernier est un village
datant du moyen-age, aux ruelles étroites et
vieilles

aux pierres.

Le secteur 4 couvre une superficie de 11 ha.
Ce village est accessible depuis la D67 (route
de l'Abbaye).

Occupation
sols

Milieu naturel

Paysage

des

Ce secteur de Prigny est un village aux ruelles étroites et aux vieilles pierres, constitué de
maisons individuelles avec jardins. De nombreuses parcelles sont bordées de haies et

d'arbres. Le secteur est donc bien végétalisé.

L'implantation batie s'est constituée a l'ouest de la chapelle de Prigny de fagcon assez
anarchique puisque les constructions ne respectent pas un sens de faitage. L'urbanisation
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Evaluation environnementale

plus récente s'est effectuée a l'ouest. Le tissu est plus lache et les implantations ont été faite
jusqu'en 4éme rideau. Les faitages suivent une orientation nord-sud ou est-ouest.

Ce village a la particularité d'abriter une
chapelle: la chapelle de Prigny. La
chapelle, classée monument historique,
est un joyau historique qui révéle toute
l'histoire de la commune.

Les terrains au sein de 'OAP ne sont pas
traversés par un cours d'eau. Le cours
d'eau le plus proche se trouve a 100 m
a l'est du village. En outre, aucune zone
humide n'a été recensée au sein du
périmetre de 'OAP. Enfin, seules deux
parcelles situées sur le secteur ouest
sont aujourd’hui non urbanisées. Il s'agit
de prairies qui ont fait l'objet d'une permis d'aménager.

Photo d'une prairie non urbanisée en juin 2023

Du fait de l'occupation des sols du secteur (essentiellement des maisons individuelles avec
jardins) il présente un enjeu naturel modéré puisqu'il est composé d’habitats naturels banaux
susceptibles d'accueillir des especes vegétales et animales communes.

] owes

Praiie

| Jardin privatif avec maison

‘:l Parking
| | Chapelle

Cours d'eau

Carte simplifiée des habitats — DM EAU
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Relief

et

Les terrains au sein de
'OAP ne sont pas traversés
par un cours d'eau, le cours
d'eau le plus proche se
trouvant a 100 m a l'est du
village.

Le site est marqué par un
relief important avec des
pentes en direction du Sud
et de l'Est.

Carte des principales
pentes

£ _
Hydrographie o E
= @
L
T T T T T T T 1 T T T T T 1
] 50 100 150 200 250 300 350 s0 100 150 200 250
Distance (m) Distance (m)
Distance totale : 393 m Distance totale : 286 m .
Dénivelé positif : 8,7 m Dénivelé positif : 6,15 m
Dénivelé négatif : -15,52 m Dénivelé négatif : -12,43 m
Pente moyenne : 6 % Pente moyenne : 6 %
Plus forte pente : 56 % Plus fo"be.peg:_e 134 %
Profil altimétrique AB Profil altimétrique CD
£ E
£ E
] 50 100 150 200 250 (] 50 100 150 200 250 300 350
Distance (m) Distance (m)
Distance totale : 252 m Distance totale : 396 m
Dénivelg positif : 1,52 m Dénivelé positif : 7,55 m
Dénivelé négatif : -5,.2 m Dénivelé négatif : -3,92 m
Pente moyenne : 2 % Pante moyenne : 4 %
Plus forte pente : 13 % Flus fo"be.pen:e 142 % _
Profil altimétrique EF Profil altimétrique GH
Prigny est un ancien village des Moutiers-en-Retz qui date du Moyen Age. Il se caractérise
notamment par des rues bordées de hauts murs des XIVéme et XVéme siécles et par sa
chapelle classée monument historique. La chapelle date du Xiéme siécle et est en fait la
patrimoine premiere église des Moutiers-en-Retz : l'église Saint-Jean-le-Baptiste. Elle est déenommeée
© aujourd'hui chapelle par les habitants, du seul fait de sa petite taille. Sa chapelle et les traces

de la butte castrale et des anciens fossés témoignent de son ancienneté. Ainsi, 'ensemble du
périmétre de 'OAP fait partie du périmetre de 500 m de la chapelle. Cependant, le secteur
n'est pas concerné qu'a moitié par le périmétre des abords (PDA) arreté. La partie conercnée
est zonée en UVp tandis la partie hors PDA est zoné UVu

-SRI

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)

186

Rapport de présentation



Evaluation environnementale

Photos de la Chapelle, classée monument historigue

o

Périmétre des abords d'un Monument Historique - servitude ACL
Monument historique

Tracé du futur PDA

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
Rapport de présentation 187




Evaluation environnementale

Le site est soumis a :
e un aléa nul a modéré vis-a-vis du risque retrait gonflement des argiles.
e un aléa modeéré vis-a-vis du risque sismique.
e un aléa fort vis-a-vis du risque Radon.

[ owes

Aléa de retrait-gonflement des argiles
Faible

Moyen

Risques et
nuisances
Eléments de projet

La surface totale de 'OAP 4 est
de 11 ha. Cette OAP a pour
objectif de définir les
orientations du projet de village.

L'objectif est d'identifier les
secteurs pouvant étre densifiés
et délimiter les lieux de vie
sociale a renforcer.

Accessibilité et mobilités
» Route principale

Vocation(s)

Centralité
- Secteur préférentiel d'aménagement
de l'espace public

" Route secondaire

Secteur patrimonial >
»® " Cheminement piéton

% Permis d'aménager en cours
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Incidences potentielles et mesures envisagées

Consommation
d'espace et
Occupation  du
sol

Densification urbaine du
village

Urbanisation de 2-3
parcelles encore vacantes

Réaménagement de
quelques espaces publics

: Densité minimum de 20 log/ha.

Cadre de vie,
Paysage

Pas d'incidences notables
sur le paysage

Mise en valeur des espaces
publics

. futures construction en cohérence
avec les habitations voisines

Habitats naturel
et biodiversité

Pas d'incidences notables
sur les milieux naturels

Urbanisation des  2-3
secteurs encore vacants
actuellement en prairie

Des espaces paysagers et des
espaces publics devront structurer le futur site
aux abords des constructions et des espaces
publics

Patrimoine bati

Pas d'incidences sur le
patrimoine bati

Reduction : Le secteur est concerné en partie Est
par le PDA futur.

Gestion de l'eau

Faible augmentation de la
surface impermeéabilisée et
des ruissellements

Faible augmentation des
rejets dEU et de la
consommation en eau
potable

. La zone est localisée en secteur
agglomeéreé. Elle sera raccordée sur les réseaux
existants.

Respect des
d'assainissement EU/EP

zonages

consommations d'énergie

Risques,
Nuisances et Production de déchets Collecte des déchets, tri des
Déchets ménagers et recyclables déchets...

La construction de
Mobilité qgelgues habltatlpns le village est bien desservi par les

genere une faible infrastructures routieres

augmentation des

déplacements motorisés

Implantation des constructions de

Energie Faible augmentation des maniére a bénéficier d'un ensoleillement

maximal et optimisation des dispositifs de
captation solaire
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Secteur 5- Villuge des Sables

Situation et diagnostic du site

Localisation

Ce secteur n°5, qui correspond au Village des
Sables, se situe a l'est de la commune. Il se
trouve plus précisément au sud de la D13 et
du village de Prigny.

Le secteur 5 couvre une superficie de 11,6
ha. Ce village est accessible depuis la D97,
puis le chemin des Brestesches.
L'implantation se fait au bord des marais et a
la confluence de deux cours d'eau apres
l'envasement du port de Prigny.

Milieu naturel

géographique et

accessibilité
Ce village des Sables regroupe principalement des maisons individuelles. Au nord se trouve
également le camping de Prigny et a l'ouest, marquant l'entrée du village, les ateliers
techniques de la commune.

Occupation des

sols

Photo de la rue des Sables

Photo du camping

L'implantation historique des maisons s'est
effectuée le long de la rue des Sables. Le tissu
bati est dense avec une implantation en
mitoyenneté. La rue des Sables est marquée
par un front bati continu. Les habitations a
louest de la rue sont en léger retrait par
rapport a la rue. Des jardinets constituent ce
recul. La rue des Sables est large, et les abords
de la route sont au méme niveau et
gravillonnés.
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Une urbanisation plus récente s'est développée au sud mais surtout a l'ouest, avec des
maisons individuelles et des jardins selon une organisation plus classique de lotissement.

Photo de lurbanisation plus récente - Route de Moraudeau

Les terrains au sein de 'OAP ne sont pas traversés par un cours d'eau. A noter toutefois, la
présence d'un cours d'eau a proxmité du village et des marais au sud et a l'est.

Seule une parcelle n'est actuellement pas urbanisée. Il s'agit d'une prairie située au nord des
services techniques. Cette prairie est bordée a 'ouest par une haie et par quelques arbres a
conserver sur fa frange Est

Du fait de l'occupation des sols du secteur (essentiellement des maisons individuelles avec
jardins) il présente un enjeu naturel modéré puisqu'il est composé d'habitats naturels banaux
susceptibles d'accueillir des especes vegétales et animales communes.

~ Jardin privatif avec maison

Camping
D Services techniques

Cours d'eau

Carte simplifiée de l'occupation des sols et des habitats — DM EAU
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Les terrains au sein de 'OAP ne sont pas
traversés par un cours d'eau. Le cours
d'eau le plus proche se trouvant a 100

m a l'est du village.

Le site est marqué par un

du Sud et de l'Est.

Carte des principales pentes

relief
important avec des pentes en direction

Relief et
Hydrographie

Altitude (m)

100 150
Distance (m)

Distance totale : 188 m
Dénivelé positif : 0,19 m
Dénivelé négatif : -2,82 m
Pente moyenna @ 2 %
Plus forte pente : 7 %

Profil altimétrique AB

Distance totale :
Dénivelé positif :
Dénivelé négatif :
Pente moyenne : 3 %

Profil altimétrique EF

Plus forte pente : 10 % _

Distance (m)
280 m
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Distance totale : 384 m
Dénivelé positif : 1,21 m
Dénivelé négatif : -4,36 m
Pente moyenne : 1 %
Plus forte pente : 7 %
Profil altimétrique CD
117
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Distance (m)
Distance totale : 462 m
Dénivelé positif : 1,77 m
Dénivelé négatif : -9,07 m
Pante moyanne @ 2 %%
Plus forte pente : 12 %

Profil altimétrigue GH
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Paysage,

Le sud du village (rue des sables) offrent des vues lointaines sur le paysage et les marais. Ces
vues devront étre préservées

Photo en direction du sud depuis le village

Patrimoine

La partie nord du Village se trouve dans le périmetre de 500 m de la chapelle de Prigny.

Cependant, le secteur n'est pas concerné qu'a moitié par le périmetre des abords (PDA)
arreté. La partie conercnée est zonée en UVp tandis la partie hors PDA est zoné UVu

[ ows

Périmétre des abords d'un Monument Historique - servitude ACT
Monument historique

Carte du périmetre du MH
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Tracé du futur PDA

Risques
nuisances

et

Le site est soumis a:

e un aléa nul a modéré vis-a-vis du risque retrait gonflement des argiles.

e un aléa modéré vis-a-vis du risque sismique.
e un aléa fort vis-a-vis du risque Radon.

| ows

Aléa de retrait-gonflement des argiles
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Eléments de projet

La surface totale de 'OAP 5 est de 11,6 ha. Cette OAP a pour objectif
de définir les orientations du projet de village. L'objectif est
d'identifier les secteurs pouvant étre densifiés et délimiter les lieux
de vie sociale a renforcer.

Vocation(s) Environnement et paysages Accessibilité et mobilités
Conserver les vues patrimoniales Principe de desserte et d'acceés, en
il Centralite " $ et les paysages ’ double sens ou a sens unique.

Secteur préférentiel d'aménagement

de l'espace public Conserver au maximum les arbres « Route principale
et renforcer lilot de fraicheur

Secteur patrimonial _—~ Route secondaire

ien el f i ; Principe d'aménagement spéci- » % Cheminement piéton
Aire d'[lCCUEIl pour comping-car et services fique décrit dans I'OAP rédigée. »
techniques

Secteur a vocation d'accueil offre des
conditions requises pour passer la nuit
et de services techniques
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Incidences potentielles et mesures envisagées

Consommation
d'espace et
Occupation du
sol

Densification urbaine du
village (quelques parcelles
pouvant étre densifiées)

Création possible d'une
aire d'accueil pour
camping-car

: Densité minimum de 20 log/ha.

Cadre de \vie
Paysage

Pas d'incidences notables
sur le paysage

Création possible d'une
aire d'accueil pour
camping-car

Construction de quelques
habitations

Mise en valeur des espaces
publics

Evitement : Préservation des points de vues en
direction du sud

. futures constructions (parcelle au
sud) en cohérence (hauteurs, volumes, types de
constructions) avec les habitations voisines pour
ne pas dégrader le paysage et les vues

: Création d'un ilot arboré a proximité
de l'aire de camping car envisagée

Habitats naturel
et biodiversité

Pas d'incidences notables
sur les milieux naturels

Densification (fonds de
jardins)

Création possible d'une
aire d'accueil pour
camping-car

maintien d'un revétement
permeéable ou semi-perméable au niveau de
l'aire d'accueil des campings-car

: Création d'un ilot arboré a proximité
de l'aire de camping car envisagée

Patrimoine bati

Pas d'incidences sur le
patrimoine bati

Reduction : Le secteur sera concerné en partie
Est par le futur PDA.

Gestion de l'eau

Augmentation des rejets
d'EU et de la
consommation en eau
potable

. La zone est localisée en secteur
agglomeéré. Elle sera raccordée sur les réseaux
existants.

: Respect du zonage d'assainissement

du fait de la création de
l'aire d'accueil des
campings car

Risques,
Nuisances et Production de déchets Collecte des déchets, tri des
Déchets meénagers et recyclables déchets...
Augmentation des création d'un acces spécifique pour
Mobilite déplacements  motorisés accéder a l'aire de camping cars sans passer par
oblite

le quartier d'habitation

création d'un cheminement piétons
en lien avec ceux deja existants
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VII. Evaluation des incidences du PLU
sur les sites NATURA 2000

Le réseau Natura 2000 s'inscrit au coeur de la politique de
conservation de la nature de 'Union européenne et est un élément
clé de l'objectif visant a enrayer l'érosion de la biodiversite.

La réglementation européenne repose essentiellement sur le
Réseau Natura 2000 qui regroupe la Directive Oiseaux (du 2 avril
1979) et la Directive Habitats-Faune-Flore (du 21 mai 1992),
transposées en droit francais. Leur but est de préserver, maintenir
ou rétablir, dans un état de conservation favorable, des habitats
naturels et des especes de faune et de flore sauvages d'intérét
communautaire.

e La Directive « Oiseaux » (CE 79/409) désigne un certain
nombre d'espéces d'oiseaux dont la conservation est jugée
prioritaire sur le plan européen. Au niveau francais, l'inventaire
des Zones d'Importance pour la Conservation des Qiseaux
(ZICO) sert de base a la délimitation de sites appelés Zones de
Protection Spéciale (ZPS) a l'intérieur desquels sont contenues
les unités fonctionnelles écologiques nécessaires au
développement harmonieux de leurs populations : les «
habitats d'especes ». Ces habitats permettent d'assurer la survie
et la reproduction des oiseaux sauvages menacés de
disparition, vulnérables a certaines modifications de leurs
habitats ou considérés comme rares.

e La Directive « Habitats » (CE 92/43) concerne le reste de la
faune et de la flore. Elle repose sur une prise en compte non
seulement d’especes mais également de milieux naturels (les «
habitats naturels) dont une liste figure en annexe | de la
Directive. A la suite de la proposition de Site d'Importance
Communautaire (pSIC) transmise par la France a IU.E, elle
conduit a l'établissement des Sites dImportance
Communautaire (SIC) qui permettent la désignation de Zones
Spéciales de Conservation (ZSC). C'est seulement par arrété
ministériel que ce SIC devient ZSC, lorsque le Document
d'Objectifs (DO).

Directive « Oiseaux » Directive « Habitats »
(1979) (1992)

Habitats naturels et

Qiseaux sauvages rares ou ¢ 3 ;5
habitats d’espéces d’'intérét

menacés et leurs habitats )
communautaire

Zone de Protection Zone Spéciale de
Spéciale (zPS) \ / Conservation (ZSC)
]

-
NATURA 2000
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VI.2 Les Moutiers-en-Retz et Natura 2000

2 sites Natura 2000 sont localisés au sud du territoire et ces 2 zones
se superposent :

e La ZSC : Marais Breton, baie de Bourgneuf, ile de
Noirmoutier et forét de Monts (FR5200653)

e la ZPS : Marais Breton, baie de Bourgneuf, ile de
Noirmoutier et forét de Monts (FR5212009)

D Les Moutiers-en-Retz
7/, ZPS

[ zsc 4 I : X2 8k

Localisation des zones Natura 2000 sur la commune - DM EAU
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Cette zone Natura 2000 est un grand ensemble regroupant une
vaste zone humide arriére-littorale provenant du comblement du
golfe de Machecoul et de Challans apres la transgression
flandrienne ; baie marine renfermant des vasieres a forte
productivite, ile et cordons dunaires. Une partie du littoral endigué
au cours des derniers siecles a donné naissance a des systemes de
polders et de marais salants. En se basant sur les laisses des plus
hautes mers indiquées sur les cartes IGN, le taux de surface marine
du site est de 30%.

Ces milieux sont les lieux de reproduction, nourrissage et hivernage
de nombreuses espéces d'oiseaux d'intérét communautaire. Le site
est la seule zone de France a accueillir chaque année 7 espéces de
limicoles en reproduction, 40 000 anatidés et limicoles en passage
ou hivernage. Le site est particulierement important pour 'échasse
blanche, l'avocette élégante, la mouette mélanocéphale, le hibou
des marais, la sterne Pierregarin, la sterne Caugek, la vanneau
huppé, la barge a queue noire, le canard souchet.

Les pincipales sources de vulnérabilité sont :

- Menaces sur la conservation du fait de la déprise agricole
(difficultés économiques des systemes d'élevage bovin
extensifs) : des opérations locales agri-environnement sont
en cours pour ralentir ce phénomene, limité cependant par
la médiocre qualité des sols qui n'offrent que peu de
possibilités d'intensification (a lexception des élevages
hors-sol).

- La forte pression touristique sur le littoral induit divers
ameénagements (routes, campings..) et une pression
urbaine importante, particulierement sur lile de
Noirmoutier et la frange littorale.

- La dégradation de zones humides (dégradation et
perturbation du fonctionnement hydraulique,
remblaiement et aménagements divers).
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Incidences directes

L'attractivité de la commune est due en partie pour la qualité de son
cadre de vie, ses paysages, son marais, ses milieux naturels. La
protection de cet environnement est donc un enjeu fondamental
pour l'avenir du territoire. Ainsi, le PLU a intégré des mesures qui
permettront d'assurer une meilleure prise en compte de
l'environnement a l'échelle communale et qui seront bénéfiques
pour la préservation des sites Natura 2000.

Les sites Natura 2000 sont considérés comme des réservoirs de
biodiversité. Au sein du PADD, le PLU entend « identifier, protéger
les réservoirs de biodiversité et les relier entre eux par des corridors
écologiques et des continuités de qualité »

Le document d'orientation rappelle également que le territoire
communal offre une diversité de milieux favorables au maintien et
au développement de la biodiversitée (boisements, maillage
bocager, cours d'eau, marais et zones humides) et a pour objectifs
de les valoriser et de les protéger : « Garantir la valeur écologique et
fonctionnelle de la trame verte et bleue en préservant toutes ses
composantes et ambiances ».

Ce zonage de protection est bien évidemment repris dans le PLU,
notamment dans l'état initial de l'environnement (EIE) et traduit
ensuite dans les parties réglementaires. La préservation des sites
Natura 2000 est prise en compte dans le PLU a travers un zonage
adapteé.

Au plan de zonage du PLU, le Marais breton et ses espaces proches
ont été classé en grande partie en secteur NS. Ce dernier
correspond aux espaces naturels remarquables repérés au titre de
la loi Littoral. Ils cumulent parfois des enjeux en matiere de risques
littoraux, de biodiversité, et de patrimoine paysager. Les nouvelles
constructions sont interdites. Ainsi, le PLU permet la protection des
sites N2000.

Une activité d'aquaculture se trouve en limite du site N200O. Ainsi,
un sous-secteur Aon compris dans le périmétre Natura 2000 a été
créée et dans lequel aucune construction n'est autorisée.

En outre, la station d'épuration est localisée en zone N2000. Le PLU
a pris en compte cette réalité et a classés ce site de la STEP en
secteur NE. Ce dernier correspond aux secteurs d'équipements
dans un contexte naturel. Ils ont vocation a protéger la qualité des
sites, des paysages mais aussi lintérét écologique des milieux
naturels tout en permettant linstallation, l'aménagement ou
U'entretien d'équipements. L'objectif est de conserver un état naturel
et une faible artificialisation.

Enfin, la zone Natura 2000 en mer a été classée en secteur NM
correspondant au domaine public maritime jusqu’a la limite de la
commune en mer, l'ensemble des espaces en mer étant considérés
comme espaces remarquables.
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Les zonages mis en place prennent en compte le contexte et la
problématique de préservation de ces sites remarquables. Il s'agit
donc de mesures de protection, qui sont de nature a garantir le
maintien dans un bon état de conservation des habitats d'intérét
communautaire, des habitats d'especes, ainsi que des especes
d'intérét communautaire.

En définitive, le PLU ne générera aucune incidence directe négative
sur les habitats et les espéces d'intérét communautaire ayant
justifiés la désignation du site.

/7

“a

ZONES NATURA 2000

Incidences indirectes

Protection des composantes de la trame verte et bleve nécessaires au
cycle de vie des especes d'intérét communautaire

Les espéces d'intérét communautaire potentiellement présentes
sur les Moutiers-en-Retz sont essentiellement des oiseaux. En effet,
la vaste zone humide arriére-littorale est le lieu de reproduction,
nourrissage et hivernage de nombreuses especes d'oiseaux
d'intérét communautaire. Le site est particulierement important
pour l'échasse blanche, Llavocette élégante, la mouette
mélanocéphale, le hibou des marais, la sterne Pierregarin, la sterne
Caugek, la vanneau huppé, la barge a queue noire, le canard
souchet.

Or, des dispositions spécifiques complémentaires au zonage ont
été prises dans le PLU et permettent de préserver les habitats et les
especes patrimoniales (dont ceux identifiés et protégés par Natura
2000).
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Tout d'abord, les zones humides et les marais ont été identifiés sur
l'ensemble du territoire et ont été pris en compte dans le PLU. Les
zones humides identifiées au plan de zonage par une trame font
'objet de mesures de préservation.

Les oiseaux fréequentent eégalement les milieux ouverts. L'ensemble
des haies bocagéres du territoire ont été repérées sur le plan de
zonage au titre de larticle L.151-23 du Code de 'Urbanisme pour
leur intérét paysager ou pour leur intérét en faveur de la biodiversité.

Enfin, la prise en compte et la protection de la trame boisée repose
aussi sur le classement de certains boisements, notamment les
boisements significatifs, en Espaces Boisés Classés (L.113-1 du Code
de l'Urbanisme), interdisant la tout changement d'affection du sol.

En définitive, en plus du classement des sites Natura 2000 en zones
NS, NM, NE et Aon, des mesures spécifiques (bois en EBC, haies
protégées au titre de la loi paysage, protection des zones humides)
bénéficiant aux espéces d'intérét communautaire, vont étre
appliquées sur 'ensemble du territoire communal.

Conclusion

Le réseau Natura 2000 n'a pas vocation a figer d'un territoire mais
bien de rechercher la compatibilité entre enjeux socio-
économiques et écologiques, pour assurer la préservation des
habitats et espéces menacés. Le PLU encourage, a travers les
orientations de son PADD, la préservation et la protection de la
richesse de la biodiversité et des milieux naturels. Cette préservation
se traduit par une politique favorable au maintien des
caractéristiques écologiques de la commune et des sites Natura
2000:

- Un développement raisonné de l'urbanisation, et une
localisation des secteurs de projets en dehors des sites
Natura 2000.

- Unzonage adapté pour les parcelles implantées au sein des
zones Natura 2000, ainsi que des dispositions spécifiques
complémentaires (boisements en EBC, haies protégées au
titre de la loi paysage, zones humides protégées) qui
respecte les objectifs de conservation des habitats et
especes d'intérét communautaire.

- Un maintien et un développement de la trame verte et
bleue sur la commune

- Une STEP en capacité de traiter les effluents générés par le
développement démographique souhaité par le PLU.

Au vu de ces éléments, le PLU n‘aura pas d'incidences négatives
notables sur l'état de conservation des habitats et des espéces
d'intérét communautaire de ces sites.
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VIIl. Critéres, indicateurs et modalités
retenues

Afin d'évaluer les incidences réelles du PLU sur son environnement
direct et indirect, la commune met en place un dispositif de suivi et
d'évaluation des effets de la mise en ceuvre de son projet de
territoire. Plusieurs indicateurs sont proposes, et feront l'objet d'un
suivi specifique.

Un indicateur se définit comme « un facteur ou une variable, de
nature quantitative ou qualitative, qui constitue un moyen simple et
fiable de mesurer et d'informer des changements liés a une
intervention, ou d'aider a apprécier la performance d'un acteur de
développement » (définition de 'OCDE, glossaire des principaux
termes relatifs a l'évaluation et a la gestion axée sur les résultats,
2002).

Les indicateurs ont pour objectif de donner une vision globale sur
les évolutions du territoire dans les domaines ou ont été identifiés
les principaux enjeux. La commune devra réaliser un état « 0 » de
ces indicateurs a l'approbation du PLU qui servira de référentiel pour
les évaluations suivantes.

La périodicité du renseignement des indicateurs est variable selon
la nature des données et peut se faire annuellement, tous les trois
ans en moyenne, ou durant toute la durée du PLU.

Enfin, certains criteres seront a analyser grace aux informations
recueillies lors des dépdts futurs de permis de construire (PC) et de
déclaration préalable (DP). Ils sont identifiés dans les tableaux
suivants par un fond gris.
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Thématique /
Impact suivi

Indicateur

Unité

Fréquence

Source de la
donnée

Valeur de
référence

(état « O »)

Structure
porteuse du
Suivi

Evolution de la
surface boisée

Surface boisée totale a
'échelle communale

ha

Tous les 3
ans

PLU

101ha

Commune

Superficie des
boisements protégés au
titre du L113-1 du Code
de l'Urbanisme

ha

Tous les 3
ans

PLU

101 ha

Commune

Surface nouvellement
plantée (par mesures
compensatoires)

ha

Annuelle

(Futurs PC et
DP)*-

Commune

Surface nouvellement

défrichée

ha

Annuelle

(Futurs PC et
DP)*

Commune

Evolution du
maillage
bocager

Linéaire de haies
bocageres sur le territoire

kms

Annuelle

PLU

39 kms

Commune

Linéaire de haies
protégées au titre du 151-
23 du Code de
'Urbanisme

kms

Annuelle

PLU

39 kms

Commune

Linéaire de haies
nouvellement plantées

ml

Annuelle

(Futurs PC)*

Commune

Linéaire de haies
nouvellement défrichées

ml

Annuelle

(Futures DP)*

Commune

Evolution du
réseau
hydrographique

Linéaire de cours d'eau
protégés au titre du 151-
23 du Code de
l'Urbanisme (y compris
douves tertaires au sein
du marais)

km

Annuelle

PLU

47 kms

Commune

Evolution de la
superficie en
zones humides

Surface de zones
humides protégées au
titre du 151-23 du Code
de 'Urbanisme

ha

Tous les 3
ans

PLU / SAGE

258 ha

Commune

Nombre et superficie de
zones humides
nouvellement recensees

ha

Tous les 3
ans

(Futurs
inventaires)

Commune

Espaces verts

Surface moyenne
d'espace vert ou non
imperméabilisee des
nouveaux permis de
construire

Annuelle

Commune

Commune

* PC : Permis de construire / DP : Déclaration préalable / RGA :

Recensement Général Agricole
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Thématique /
Impact suivi

Indicateur Unité

Fréquence

Valeur de
référence

(état « O »)

Source de
la donnée

Structure
porteuse
du suivi

Préservation
et
valorisation
des milieux
agricoles

Surface Agricole ha
Utilisée (SAU) en 2020

Durée du
PLU

284 hectares en

Agreste 2020

Commune

Nombre
d'exploitations u
agricoles en 2020

Durée du
PLU

5 exploitations

Agreste en 2020

Commune

Permis de construire (PC)

lies a lactivite

agricole :
Nombre
accordé/refusé)

(dont

Uou

Emprise au sol P

moyenne

Hauteur moyenne des
constructions

Nombre de logement
de fonction

Annuelle

(Futurs PC
et DP)*

Commune

* PC : Permis de construire / DP : Déclaration préalable / RGA :
Recensement Geénéral Agricole

Thématique /
Impact suivi

Valeur de

Source de

référence

Indicateur

Unité

Fréquence

la donnée .
(Etat « O »)

Structure
porteuse
du suivi

Consommation
fonciére

e Lla surface consommeée entre
2011 et 2021

ha

Durée du
PLU

12,15 ha
environ

Conso
ZAN 44

Commune

Dans les futurs
construire (PC) :

permis de

e Nombre de permis (dont

accordé/refusé)

e Nombre de
construits

logements

e Surface parcellaire moyenne

e Emprise au sol construite

moyenne
e Surface moyenne de plancher

e Surface moyenne d'espace
vert ou non impermeéabilisee

e Nombre moyen de place de
stationnement crée

Uou

Annuelle

(Futurs PC
et DP)*-

Commune
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Thématique S del Valeur de Structure
/ Indicateur Unité Fréquence Og:)cniég @ | référence | porteuse du
Impact suivi (état « O ») suivi
Capacité de la STEP
des Moutiers-en- | Eqg-hab Annuelle 25670 EH
en 2025
Retz
Production
et traitement ; Rapports 84 % . .
des eaux Charge  organique % Annuelle annuels du o en Gestionnaire
c maximale gestionnaire 2023
usées
. o 54 % en
Charge hydraulique % Annuelle 5023
. : Valeur de Structure
Thématique / s
| tq .. Indicateur Unité | Fréquence 50;;%122 z référence porteuse
mpact sVl (état « O ») du suivi
Evoluton de la
concentration des Rapports
" s principaux polluants ) annuels d'Air ) Air Pays De
Qualité de l'air surveillés Annuelle Pays de la la Loire
(Indice ATMO de la Loire
qualité de l'air)
Consommation
i s ENEDIS, 10 844 MWh
<;Jlnelectrlote totale par | MWh Annuelle Agence ORE en 2023 Commune
_ Consommation MWh/ 43
Consommation moyenne  annuelle Annuelle ENEDIS, MWh/foyer | Commune
d'énergie résidentielle en | foyer Agence ORE
. o en 2023
électricité
%[ t _de chau_ffa(gj;]e % Annuelle ENEDIS, S8 7% en Commune
électrique au sein du A Agence ORE 2023
parc de logements
l(;l,_omb[le i Permis et 45 sites en
k:nstta a[(tIQhS l U Annuelle | déclarations 2023 Commune
photovoltaiques sur la oréalables
commune
Production Production
d‘énergie d'électricité par ENEDIS, 177 MWh en
renouvelable 'énergie MWh Annuelle Agence ORE 2023 Commune
photovoltaique
Nombre d'¢oliennes | |, Annuelle Permis Ocolienne | . @ une
en fonctionnement en 2025
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Nombre de
logements ameéliores
thermiguement Annuelle (futurs DP)* = Commune
(isolation par
l'extérieur)
Nombre de
logements ~ basse- Annuelle | (futurs PC)* - Commune
consommation/passif
S
e Suivi production
d'énergies ( .
renouvelable (réseau _ futurs PC et )
de chaleur, Annuelle DP)* Commune
photovoltaique,
panneaux solaires, ...).
* PC : Permis de construire / DP : Déclaration preéalable
Thématique S q Valeur de T
/ Indicateur Unité | Fréquence laogg:qé: référence e nel:l;g glzesuivi
Impact suivi (état « O »)
Gisement d'ordures
meénageres 171kg/hab en
résiduelles  (OMR) 2023
par habitant
Gisement des 37 kg/hab en
emballages par 2023
habitant
Déchets Gisement des | kg/hab/ Annuelle Rapports | 13 kg/haben | Pornic Agglo Pays
papiers par habitant DGF annuels 2023 de Retz
Gisement de verres 55 kg/hab en
par habitant 2023
Gisement total dans 520 kg/hab
les déchetteries par en 2023

habitant
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. . Valeur de Structure
Thématique / cen
| . . Indicateur Unité | Fréquence lsaogcr;;g: référence porteuse
mpact suivi (état « O ») du suivi
Nombre d'arrétés de ; Commune
catastrophe naturelle par type u Dulg?deu Géorisques | 12 Arrétés DDTM
de risque (Etat)
. Durée du . 7 risques | Commune
Nombre de risques naturels u PLU Géorisques en 2025 DDTM
Nombre de risques Durée du . lrisque | Commune
technologiques U PLU Georisques en 2025 DDTM
Vulnérabilité vis-
a-vis des risques e
naturels et M|g|est:re
technologiques Nombre diinstallations classées | |, Durée du transition 1ICen Commune
(DREAL) sur la commune PLU écologique 2025 DDTM
et solidaire
Part des PC délivrés dans les
Zones soumises g aleas | Annuelle | Commune - Commune
(inondation / retrait-gonflement
des argiles...)
Nombre de travaux réalisés par
la collectivité pour réduire la U Annuelle Commune - Commune
vulnérabilité des territoires
Nombre d'anciens sites 6 sites L
industriels et activités de Durée du Géorisques
; . U CASIAS CASIAS
services (CASIAS) susceptibles PLU en 2025 Commune
) d'avoir généré une pollution
Pollutions des
sols Nombre de sites et sols 0
potentiellement pollués . site Géorisaues
(BASOL) appelant une action u D“;eLde“ BASOL BASOL en c g
des pouvoirs publics, a titre 2025 ommune

préventif ou curatif
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o Valeur de Structure
Thématique / sfe
4 .. Indicateur Unité Fréquence ls::;igg référence porteuse du
Impact suivi (état « O ») suivi
PRODUCTION DE LOGEMENTS
c e Changement de
hangement destination : -
de destination Nombre  (dont U Annuelle Commune Commune
accordé/refusé)
e Nombre  (dont U Annuelle | Commune - Commune
accordé/refusé)
e Surface
parcellaire m2 Annuelle Commune = Commune
moyenne
e Emprise au sol
construite m2 Annuelle Commune = Commune
moyenne
* Surface moyenne m2 Annuelle | Commune - Commune
construire
e Surface moyenne
gsipace tEt o m2 Annuelle | Commune - Commune
impermeabilisée
e Nombre moyen
de . place  de u Annuelle Commune - Commune
stationnement
crée
e Surface moyenne
gsripace et ou m? Annuelle | Commune - Commune
impermeabilisée
AMELIORATION DE L'HABITAT
Déclaration Nombre et type de U/ Annuelle | Commune ) Commune
préalable travaux extérieurs Désignation
¢ Nombre  (dont U Annuelle | Commune - Commune
accordé/refusé)
Permis de
construire _
e Emprise au sol m2 Annuelle | Commune - Commune

moyenne créée

*PC:
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- Valeur de Structure
Thématique / . - . A
| tq .. Indicateur Unité Fréquence lsao:;igz référence porteuse du
mpact suivi (état « 0 ») suivi
Expositions et
o autres
Communication manifestations Tous les 3
sociale lié au dédiées au U S Commune = Commune
patrimoine patrimoine (lieu,
date,
fréquentation)
o Traitement  des
Continuite espaces publics U TouslesS | 1 mune : Commune
urbanistique des quartiers ans
périphériques
Travaux sur les
_ entrées de ville
Traitement des ou . des Tous les 3
abords de perspectives  sur u ans Commune = Commune
l'agglomération la ville depuis les
voies de
circulation
qumk_are U (i Es Commune - Commune
d'équipements ans
Equipements
publics Taux de
fréquentation des % Tous les 3 Commune _ Commune
équipements ans
publics
Nombre
d'associations
Associations (type d'activites et U Tousles3 | - mune : Commune
nombre ans

d'adhérents Si
possible)

* PC : Permis de construire / DP : Déclaration préalable
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- Valeur de Structure
Thématique / . - . fc s
| 4 .. Indicateur Unité Fréquence 50;(;%%22 e référence porteuse
mpact suivi (état « 0 ») du suivi
Lin€aire pistes km Annuelle Commune 10,9 kms Commune
cyclables
Linéaire de sentiers
de randonnées km Annuelle Commune 55 kms Commune
inscrits au PDIPR
Mobilité douce
Lin€aire de chemins km Annuelle Commune 28 kms Commune
protégés
Linéaire de liaisons
douces km Annuelle Commune = Commune
nouvellement
créées
Nombre moyen de
places de
stationnement U Annuelle Commune - Commune
créées par permis de
Stationnement construire
Nombre de places
creéees par aire de U Tousles3 | - mune - Commune
stationnement ans
publique
Comptage de la | Nombre Tous les 3
circulation aux de ans ou 3
Fluidité du trafic heures de pointe sur | véhicule loccasion Commune = Commune
les points sensibles s/ de travaux
de l'agglomération heure
Nombre d‘accidents
Sécurité des corporels sur les
voies de circulation U -

usagers

de la commune
(date et gravite)

* PC : Permis de construire / DP : Déclaration préalable
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IX. Articulation dv PLU avec les
documents cadres

Le Plan local d'urbanisme s'inscrit dans un cadre reglementaire global et doit &tre compatible avec des

documents de rang supérieur :

e Schéma régional daménagement, de développement
durable et d'éqgalité des territoires (SRADDET) Pays de la
Loire

Schéma de cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Retz

Le Schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires a eté approuvé a Nantes, par le préfet de
Région, le 7 février 2022

Le SRADDET englobe quatre schémas régionaux existants, élaborés
et votés ces derniéres années :

e Schéma Régional de Cohérence Ecologique (trame verte et
bleue) ;

e Schéma Régional Climat Air Energie ;

e Schéma Régional des Infrastructures et des Transports ;

e Plan Régional de Prévention et Gestion des Déchets.

Ce document unique et transversal, ce « schéma des schémas »
simplifie sans pour autant diluer le contenu de l'ensemble de ces
plans. Les enjeux environnementaux vont désormais intégrer
'ensemble des nouvelles stratégies d'aménagement territorial. Au-
dela d'une premiére partie comportant un diagnostic complet du
territoire et des 30 objectifs a atteindre, le SRADDET pose 30 regles
a respecter par les acteurs de 'aménagement du territoire.

Le SRADDET des Pays de la Loire est en cours de modification.

La nouveauté de ce document réside dans le fait qu'il est opposable
aux documents d'urbanismes locaux et de planification, comme les
SCoT -Schémas de cohérence territoriale— ou, a défaut, les PLUI, les
plans de déplacement urbains, les plans climat air énergie
territoriaux (PCAET) et la charte des parcs naturels régionaux (PNR).

Si ladoption du SRADDET marque une étape importante dans
lhistoire des Régions, le pouvoir réglementaire qu'il leur attribue
reste toutefois limité. Ce document renforce le réle de la Région
comme autorité coordinatrice et organisatrice en matiére
d'aménagement durable du territoire, et ce, en lien étroit avec les
EPCI. Les collectivités locales resteront « maitres » des moyens a
mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs du SRADDET. Les
reégles phares du schéma visent par exemple le zéro construction
dans les zones de continuité écologique, la prise en compte de la
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notamment pour prendre en compte la
loi Climat et Résilience et intégrer la
logique ZAN. Ces éléments ont éte
intégrés dans les réflexions de ce
présent PLU, méme si aucun objectif
chiffré du futur SRADDET n'est connu.
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ressource en eau dans les projets d'aménagement, la lutte contre
l'étalement urbain ou linscription dans les documents d'urbanisme
d'une projection du niveau de la mer a horizon 2100.

Elles ne s'appliquent qu'a l'échelle des SCoT, lors de leurs révisions,
ou de grands ensembles comme les corridors écologiques.

Dans la hiérarchie des normes :

Les documents d'urbanisme obéissent a une organisation
hiérarchique, en le sens qu'ils doivent intégrer les orientations
d'autres documents dits supérieurs (ou documents supra). Ainsi

c'est a l'échelle des SCoT que doivent étre intégrés les objectifs du
SRADDET.

30 regles

1. Rewitalisation des centralités !

2. Préservatfion ef développemant de ko nature dans kes espoces urbanisss l
3. Adaptation de I'habitat oux besoins de ka populdtion |
4. Gasfion &conome du fonciar |

5. Préservation des espaces agncoles ressources dalimentatfion |
& Aménagement durable des zones d'ocliviiés |

7. Intégration des risgues dans la gestion et 'amé&nogement du litforal |
8. Couveriure numéErnigue compléta

2. TRANSPORTS ET MOBILITES -

9. Déplacemants durablas ot aftermatifs
o O - 10. Infermadalits logistique
tat r 11. Hinéraires routiers diintést régional
I 12 Renforcemeant des poles mulimodau

E% 13: Cohérence ef harmonsation das servicas de fransporis

3. CLIMAT. AIR. ENERGIE

|
14. Atsnuation et adapfation ou changament cimafigua \
. 15 Rénovation &nemgétique des batiments ef consiruction durable

o 16 Dévaloppemsant des énergies renouvelablss st de récupsdrafion 'l
/ \ 17. Lutte conira la pollufion de I'gir |I
% i

0{9

4. BIODIVERSITE, EAU

‘

=

(,,.(-)) - 18. Déclinaieon de la Tromea Verta ot Bleusa régicnale _\
- 1. Présenvation af restouration de ka Tramea Varte et Blaua
20. Eviter/Réduire/Compsanser \
/ / 21. Amélicraficn de la qualité da Feau \
22 Daveloppemsant du ferritoire af disponibilité de la ressourcs en eau
\ 23. Gesfion das inondations et limitation de I"imperméabilisation |'l

/'H/__D? j'l \I,-' 24. Présanvation des zonas humidas |'||I
| |

5. DECHETS & ECONOMIE CIRCULAIRE

25, Prévenfion st gesfion das déchefs l

26. Limifation das capocités de sfockoge of d'Slimination des déchets |
et cdaptation des insfallations

%—9\ 27. Gesfion des déchets at dconomie circulaire dans les documents |

OI

d'urbansme |
28. Réduction des biodschets ot dédveloppement d'une gesfion de proximits |
29. Prévention, recyclage et valorisation des déchets de chantier |
30. Gesfion des déchats dars kos situations excepfionnalics |

4
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e Thématiques

Justifications

e Aménagement
et égalité des

territoires

Le PLU maitrise la consommation fonciére,
limite 'étalement urbain et engage un projet
urbain réaliste et opérationnel. Pour ce faire, le
PLU oriente la production de logements dans
le bourg et son continuum élargi et dans les
villages ce qui permet de réduire d'au moins
50% la consommation d'espaces par rapport a
la période de référence de la loi Climat et
Résilience (2011-2021).

La politique d'habitat et la diversité des
programmes permet de répondre aux enjeux
et besoins de la population de demain.

Les espaces agro-naturels sont préservés sur
l'ensemble du territoire

Parties plus
détaillées
Cf. partie

justifications  des
choix du PADD
(Axe let 2)

Cf. partie
justification des
dispositions du
PLU

e Transports
mobilités

Les modes alternatifs de déplacement ont été
étudiés et intégrés dans le projet de révision du
PLU. Les itinéraires et circuits ont été inscrits au
plan, notamment ceux a protéger.

La pluralité des types de transports a été mise
en avant et devra étre considérée dans les
opérations futures.

Cf. partie
justifications  des
choix du PADD
(Axe 3)

Cf. partie
justification des
dispositions du
PLU

e Climat,
Energie

Le PLU conforte des politiques en ceuvre pour
limiter les émissions de gaz a effet de serre,
notamment en limitant 'étalement urbain. Il
limite également limpact sur les milieux et
permet une adaptation des modes en
conservant une réglementation souple.

Une OAP thématique sur le mieux construire

La gestion des ressources a été analysée dans
chaque thématique pour gérer les capacités
d'accueil du territoire mais aussi ses capacité a
produire et a développer

La lutte contre la pollution de l'air a été prise en
compte dans la logique de limiter 'étalement
urbain et de mieux concentrer les activités, de
développer et d'encourager l'usage des
déplacements doux

Cf. partie
justifications  des
choix du PADD
(Axe 2 et 3)

Cf. partie
justification des
dispositions du
PLU

e Biodiversite, eau

La trame verte et bleue a été prise en compte :
les protections et les valorisation sont possibles
grace a des outils (EBC et L151-23 du CU). Ainsi,
les bois, les haies, les cours d'eau, les zones
humides ont été protégés dans le document
d'urbanisme, ainsi que la nature en ville.

La politique de l'eau et sa gestion ont été prises
en compte dans plusieurs thématiques pour
bien prendre en compte cette ressource.

La gestion du risque inondation a été introduite
(PPRL pris en compte)et une trame inondable a
éte prise en compte

La gestion des milieux humides a été prise en
compte depuis le début de l'élaboration et
toutes les zones humides ont été classées et
protégeées. Toutefois, les zones humides étant
tres présentes sur le territoire, des destructions
de zones humides, suivi de compensations

Cf. partie
justifications  des
choix du PADD
(Axes 1 et 3)

Cf. partie
justification des
dispositions du
PLU

PLU de Les Moutiers-en-Retz (44)
Rapport de présentation 214



Evaluation environnementale

pourront étre nécessaire sur certains secteurs
d'aménagement futur.

e Déchets, e Lapolitique des déchets a été prise en compte | o  Cf. partie
économie dans le projet, tout comme les capacités de justifications  des
circulaire stockage ou le devenir des sites dédiés. choix du PADD

e La question de l'économie circulaire a été (Axe 3 et 4)
traitée de fagcon théorique dans le PLU, en | e Cf. partie
s'appuyant sur un zonage qui respecte une justification des
armature territoriale a taille humaine et qui dispositions du
permet que chaque activité soit a sa place, tout PLU
en conservant des mutualisation et des
synergies, et donc plus de circularité.

IX.2 Schéma de cohérence Territoriale (SCoT) du
Pays de Retz

Le Schéma de Cohérence Territoriale ou SCoT est un outil de
planification et d'organisation du territoire a un horizon de vingt ans.
C’est un document de planification supra-communal introduit par
la loi SRU du 13 décembre 2000 (Solidarité et Renouvellement
Urbains), et conforté par la loi ALUR du 24 mars 2014 (loi pour
'Accés au Logement et un Urbanisme Rénoveé).

SCOT du PAYS
ANCENIS <«

G Pape €25

Le SCoT doit définir un projet global et stratégique pour le :
développement durable d'un territoire. Il est destiné a rendre
cohérentes les politiques publiques des communes et des )
intercommunalités, en fixant les orientations générales de i ,
'organisation de l'espace et en déterminant les grands équilibres . TSR T\ n
entre espaces urbains, naturels et agricoles. Il donne des regles _ ¥

communes a 'ensemble du territoire, en s'adaptant toutefois aux
particularités locales. Ses objectifs doivent prendre en compte :

) SCOT dBOCAGE
ek, ) VENDEENAo

e lagestion économe de 'espace,

e e maintien d'un équilibre entre zones urbaines, zones
naturelles et zones agricoles,

La mixité sociale et générationnelle dans 'habitat,

Le développement économique, commercial, touristique
La rationalisation des besoins en déplacement,

La valorisation et la protection des paysages et de
l'environnement.

Concretement, les plans locaux d’'urbanisme (PLU) des communes
ou communautés de communes doivent traduire a leur échelle les
orientations du SCoT.

Le Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Retz a été
approuvé le 28 juin 2013 et a fait l'objet d'une modification n°1 en = —
2018. Il sert de cadre aux projets d'aménagement du Pays de Retz w 1
et définit des objectifs et des orientations avec lesquelles le PLU doit Pa;‘::m\; o
étre compatible. Le PETR du Pays de Retz a prescrit la révision du
SCoT le 29 juin 2021. Les choix de la commune (PADD, zonage,

réglement et OAP) ont pris compte des évolutions a venir du SCoT.

Au sein du SCOT, la commune des Moutiers-en-Retz est reconnue
comme un bourg/pdle communal.
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Le maillage urbain
Poles d’équilibre

o Bourgs et pdles communaux

Secteurs stratégiques fauortiers de sares et Pies o Eehanges Mtimodeusc
Q© SRRl

La complémentarité des moyens de déplacements
s == Réseau ferroviaire existant et en projet

=7 Services rapides en cars Lila pour les poles non desservis par
="' {eferroviaire et sur les axes structurants irriguant le SCo1

s Réseau d’équilibre actuel

Maillage complémentaire
©© % Amélioration du maillage complémentaire
= =+ Projets de contournement et de voiries en cours ou a U’étude

L’armature verte
W Réseau hydrographique ot o, e e Grand o,
La charpente verte
Infrastructures majeures
4 B B Existantes

4. Enprojet

Organiser I’espace et les grands équilib-feg du territoire

TN

2500 ha

100 ha

ksl AURAN i

Extrait du Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Retz

Objectifs et orientations du SCOT

Compatibilité entre le PLU et le SCOT

Organiser l'espace et les grands
équilibres du territoire

e Consolider les grands
équilibres du Pays de Retz
en s'appuyant sur
l'armature verte, le
maillage des poles
d'équilibre et des poéles
communaux, et la
complémentarité des
moyens de déplacement

o Gérer l'espace de facon

économe

e Respecter la capacité
d'accueil et de
développement du
territoire

e Concilier développement
et protection sur le littoral.

Etant considéré au sein du SCOT comme un bourg/pdle communal,
et comme indiqué au sein du PADD, le PLU des Moutiers-en-Retz
entend conforter une stratégie d'attractivité et contenir un
développement raisonnable pour maintenir les populations et
continuer a accueillir des occupants a 'année sur le territoire, dans de
bonnes conditions. L'objectif est d'accueillr 250 habitants
supplémentaires et cela génere la production d'environ 140
logements a horizon 2035, soit un rythme d’environ 14 logements par
an.

L'objectif est aussi de maitriser la consommation fonciere, de limiter
l'étalement urbain et d'engager un projet urbain réaliste et
opérationnel. Pour ce faire, le PLU oriente la production de logements
dans le bourg et son continuum élargi et dans les villages ce qui
permet de réduire d'au moins 50% la consommation d'espaces par
rapport a la période de référence de la loi Climat et Résilience (2011-
2021).

Enfin, la commune acte pour une meilleure gestion globale de ses
ressources. D'une part pour les préserver et se préparer aux évolutions
démographiques, économiques et des modes de vie sur son territoire,
et d'autre part pour conserver la qualité des sites et des milieux. Le
projet urbain et le parti dameénagement s'appuient sur des
fondements et des valeurs dun développement soutenable,
notamment la gestion des ressources du sous-sol et l'économie de
l'espace.
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Protéger les sites naturels,
agricoles et forestiers

e Maintenir les espaces
agricoles,  assurer la
perennité des espaces
agricoles et des activités
de péche

e Protéger la biodiversiteé

e Préserver, valoriser et
développer les
boisements

Entre le bourg, les plages, la mer, les marais, le plateau bocager et
agricole...,, Les Moutiers-en-Retz dispose d'un éventail de milieux
écologiques riches, bénéfiques a la biodiversité, au cadre de vie, aux
activités et a la découverte. D'une maniére globale, le projet
communal entend « Conserver l'équilibre entre des milieux
vulnérables, connectés et dépendants» et « Garantir la valeur
écologique et fonctionnelle de la trame verte et bleue en préservant
toutes ses composantes et ambiances. »

Le Plan Local d'Urbanisme permettra d'une part de protéger les
espaces agricoles et d'autre part d'améliorer la lisibilite lice a la
vocation des espaces. La localisation des secteurs d'urbanisation
future permet d'anticiper l'évolution des sites non deédiés au
développement de l'agriculture. L'objectif pour la commune est de
pérenniser l'activité agricole sur son territoire, tres diversifiee par
ailleurs. Dans cette optique, les espaces agricoles et les sieges
d'exploitations associés sont identifiés et protégés. Le PLU entend
également conserver un équilibre entre ces différentes activités pour
que chacune puisse prospérer sur le territoire communal. Le Plan
Local d'Urbanisme permettra l'évolution de lactivité agricole et
favorisera sa diversification. Les batiments susceptibles de changer de
destination seront identifiés et pourront évoluer a condition de ne pas
compromettre les activités agricoles

Concernant les milieux naturels et la biodiversite, le PLU a pour
objectif de préserver les espaces naturels et les composantes de la
Trame Verte et Bleue. Pour ce faire, les éléments de la trame verte
(bois, bocage) et bleue (cours d'eau, zones humides) structurant de
lidentité du territoire, sont identifiés et protégés par les pieces
réglementaires (plan de zonage et reglement écrit) du PLU.

Les boisements bénéficieront notamment de protection puisqu'ils
sont classés en Espaces Boisés Classés (EBC).

Répondre aux objectifs et
principes de la mixité sociale et de
la politique de 'habitat

o Développer le parc de
logements, afin de
répondre aux besoins des
habitants et s'adapter aux
évolutions
Démographiques

e Diversifier l'offre nouvelle
de logements

e Favoriser un
développement
harmonieux et plus
durable du territoire

e Améliorer et réhabiliter le
parc de logements
existants publics ou privés

e Assurer le droit au
logement pour tous et
répondre aux besoins des
populations spécifiques

e Développer les
équipements collectifs
pour prendre en compte
les besoins des habitants
d'aujourd’hui et de
demain.

En matiere d'habitat, le PADD prévoit de :

e Permettre le renouvellement des générations pour maintenir
une mixité sociale et intergénérationnelle.

e Continuer a diversifier le parc de logements pour l'accueil de
jeunes ménages, d'actifs et de familles sur la commune et
adapter le parc pour favoriser le parcours résidentiel sur la
commune: En effet, pour garantir la mixité sociale et
intergénérationnelle et palier aux différents besoins des
habitants d'aujourd’hui et de demain, le parc de logements
doit étre diversifié et adapté. La commune souhaite continuer
a diversifier l'nabitat. Ainsi, les opérations seront variées et
favoriseront lintégration de petits comme de grands
logements, du locatif a laccession a la propriété, les
logements sociaux (part minimale identifiée au sein des OAP
sectorielles) et a prix abordable, les lots individuels, groupés
ou non...

e Maintenir un bon niveau d'équipements de proximité proche
d'un habitat adapté pour les seniors et personnes vulnérables.

e Continuer a produire des logements abordables sur la
commune au sein d'opérations variées.

e Favoriser l'accession a la propriété tout en continuant a
proposer une offre locative pour faciliter le parcours
résidentiel.

e Inscrire des objectifs de diversification des programmes
logements au sein des opérations les plus importantes

Développer l'économie et 'emploi
sur tout le territoire

Entre tourisme et agriculture, services et commerces, les économies
locales sont variées. Les Moutiers-en-Retz possede des atouts pour
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e Les grands principes de
'organisation des activités
économiques et de
l'emploi

e Organiser l'offre fonciere
et qualifier les Zones
d'Activités Economiques
(ZAE)

o Développer l'activité
touristique

e Harmoniser
'aménagement
commercial

o Développer lartisanat en
harmonie avec les tissus
urbains

e Améliorer l'accessibilité
numeérique du territoire

maintenir, offrir ou expérimenter de nouvelles opportunités
économiques. Les Moutiers-en-Retz bénéficie a la fois d'une
attractivité touristique, économique et d'une population a l'année.

Le PLU entend conforter Les Moutiers-en-Retz comme une polarité
locale d'emplois et conserver la diversité des emplois locaux.

L'offre de commerces et de services doit pouvoir répondre a ces
différentes formes de fréquentation. Les vitrines autour de la place de
I'Eglise Madame et la place du centre contribuent a faire du bourg des
Moutiers-en-Retz un lieu vivant et animé. Le PLU souhaite orienter le
développement des commerces et de la restauration au sein du bourg
élargi et renforcer l'offre de services dans et autour du bourg.

Outre le commerce en centre-bourg, le PLU entend favoriser le
maintien des activités en place et permettre leur développement ou
leur mutation en fonction de leur localisation en s'inscrivant dans les
objectifs de la Loi littoral. Les espaces industriels ou artisanaux adaptés
doivent étre confortés et le docuement d'urbanisme permettre leur
densification. En outre le PADD a pour objectif de permettre
limplantation d'entreprises tertiaires (espaces de travail partagé,
services divers...) au sein du continuum aggloméré.

L'activité agricole est variée sur la commune et l'objectif est de
valoriser ces activités agricoles du territoire et les économies associees

L'attractivité de la commune passe par le développement des
communications numériques. Le PADD entend faciliter le
déploiement des réseaux pour permettre aux activités et aux habitants
de profiter pleinement demain de l'ere numeérique. L'objectif est
d'améliorer l'accés aux communications numeériques en anticipant le
renforcement des infrastructures existantes et a créer.

Sur le plan agricole, le PADD souhaite valoriser le caractére rural de la
commune en protégeant les espaces agricoles. Le Plan Local
d'Urbanisme permettra l'évolution de l'activité agricole et favorisera sa
diversification.

Mettre en ceuvre une stratégie de
mobilité durable

e Améliorer le maillage du
territoire du Pays de Retz
et mieux le relier aux
territoires voisins

e Favoriser la proximité
dans chaque
intercommunalité  pour
rendre attractifs les modes
alternatifs a la voiture

e Favoriser l'articulation
entre urbanisme et
transports collectifs.

e Valoriser l'activité
touristique en s'appuyant
sur le développement

d'itinéraires de
promenades a pied, a
vélo,

e Doter le Pays de Retz
d'une stratégie logistique

Les Moutiers-en-Retz est situé au carrefour de l'axe Nantes-
Noirmoutier et Pornic-Machecoul, entre terre et marais... Cette
position stratégique assure une desserte facilitée par un réseau routier
structurant et une gare ferroviaire. L'enjeu des mobilités douces et
actives est a accentuer pour multiplier les alternatives aux
déplacements motorisés.

Pour ce faire, le PLU a pour objectif de renforcer l'accessibilité et de
multiplier les mobilités. Il entend améliorer les conditions de
déplacements et limiter la dépendance énergétique et économique a
la voiture. Ainsi, le maintien d’'un réseau routier de qualité a l'échelle
de toute la commune, dans le bourg et dans l'espace rural et d'autre
part le développement des déplacements alternatifs (création de
liaisons douces sécurisées et accessibles a tous et liées au réseau déja
existant de la zone agglomérée, promouvoir l'utilisation du train et la
multimodalité associée ...) constituent des objectifs affirmés au sein du
document d'urbanisme des Moutiers-en-Retz.

Déterminer les conditions
permettant d'assurer la réduction
des émissions de gaz a effets de

La gestion économe du foncier est clairement inscrite dans 'ADN du
PLU. Le PLU entend engager une évolution maitrisée de 'urbanisation
sur la commune et assurer une bonne évolution des tissus existants
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serre, la maitrise de l'énergie et la
production d'énergie a partir de
sources renouvelables

e Promouvoir un
développement économe
en énergie

e Favoriser les énergies
renouvelables.

e Mettre en place un suivi
des émissions de gaz a
effet de serre

en respectant le principe de continuité de l'urbanisation défini par les
lois Littoral et ELAN..

Le projet communal intégre la volonté de s'engager dans la trajectoire
« zéro artificialisation nette » en tenant compte le plus en amont dans
le projet communal de la séquence« Eviter-Réduire-Compenser »

Cela se traduit par une réduction d'au moins 50% de la consommation
d'espaces par rapport a la période de référence de la loi Climat et
Résilience (2011-2021).

La proximité des zones d’habitat et des équipements permet de limiter
les déplacements et donc de réduire les consommations
énergétiques.

De plus, le PLU affirme vouloir accompagner les circulations
alternatives au tout-voiture. D'une maniere générale, l'accentuation
des modes de déplacements alternatifs a l'automobile, ou plus
globalement, l'encouragement a des pratiques multimodales ne
peuvent étre que bénéfiques pour réduire les émissions de GES.

Protéger l'environnement
e Lapréservation de l'eau

e Veiller a la préservation
des ressources naturelles
par une meilleure prise en
compte du sol et du sous-
sol

e |a valorisation des
paysages naturels et
urbains

e La prévention des risques
naturels prévisibles, des
risques technologiques,
des pollutions et
nuisances de toute nature

Commune rétro-littorale, l'eau, sous toute ces formes, est présente
sur la commune, a travers le marais, les zones humides, les cours
d'eau. Le réseau hydrographique dessine les paysages et joue un réle
stratégique pour les économies du territoire, mais aussi pour la qualité
des milieux et des ressources.

Le Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du
PLU prend en compte les enjeux liés a la ressource en eau et se fixe
pour objectif de protéger et de valoriser durablement cette ressource.

Le PADD affirme que l'eau occupe une place a part entiére et participe
a la qualité des milieux sur la commune. Les cours d'eau, les zones
humides et les mares sont protégées. Ce sont toutes les composantes
naturelles des connexions aquatiques et humides qu'il faut préserver
sur le territoire pour conserver la qualité des écosystémes et garantir
la qualité des espaces de transition entre la mer et les marais.

L'amélioration de la qualité de leau passe également par une
meilleure gestion et une optimisation de l'assainissement des eaux
usées et des eaux pluviales sur l'ensemble de la commune. Les besoins
en eau potable, les capacités de la ressource en eau ainsi que les
capacités épuratoires locales ont été pris en compte pour déterminer
les capacités d'accueil des futurs habitants.

Concernant les paysages, la préservation et la valorisation du paysage
est un enjeu important inscrit au PLU, puisque le projet entend
valoriser le caractére rural de la commune en protégeant les espaces
agricoles et naturels, tout en permettant le développement d'activités
et de loisirs. Les éléments remarquables de la commune et les espaces
naturels sont a protéger car ils participent a la qualité du cadre de vie.

Le Plan Local d'Urbanisme prend en compte les risques et les
nuisances sur son territoire, notamment liés a l'eau (inondation,
submersion...). L'accueil démographique et le développement des
activités ne doit pas accentuer fortement ces risques. Ainsi, le projet
communal prend en compte les risques littoraux, et plus
spécifiguement l'érosion et linondation-submersion marine, en
s'appuyant sur les dispositions du Plan Prévention des Risques
Littoraux de la Baie de Bourgneuf Nord et la Loi Climat et Résilience.

Les pollutions doivent étre minimisées pour conserver un cadre de vie
durable et de qualité. Les secteurs de développement de l'habitat
prennent en compte la localisation des espaces existants et des sites
de développement des activités pour limiter les conflits et les
expositions aux bruits et nuisances

En définitive, le PLU des Moutiers-en-Retz est compatible avec les orientations et objectifs du SCOT

du Pays de Retz.
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Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) Loire-Bretagne comporte des orientations, des
dispositions et des actions. Le SDAGE est un outil de mise en ceuvre
de la politique communautaire dans le domaine de l'eau. Un plan
de gestion des eaux est défini pour 6 ans. Le dernier SDAGE a été
adopte par le comité de bassin le 3 mars 2022 pour la période 2022-
2027, puis arrété par le préfet coordonnateur du bassin le 18 mars
2022 et publié au Journal officiel de la République francaise le 3 avril
2022.

Le SDAGE répond a quatre questions importantes :

¢ Que faire pour garantir des eaux de qualité pour la santé des
hommes, la vie des milieux aquatiques et les différents
usages, aujourd'hui, demain et pour les générations futures
?

o Comment préserver et restaurer des milieux aquatiques
vivants et diversifiés, des sources a la mer ?

o Comment partager la ressource disponible et réguler ses
usages ? Comment adapter les activités humaines et les
territoires aux inondations et aux sécheresses ?

o Comments'organiser ensemble pour gérer ainsi 'eau et les
milieux aquatiques dans les territoires, en cohérence avec
les autres politiques publiques ? Comment mobiliser nos
moyens de facon cohérente, équitable et efficiente ?

Le document d'urbanisme tient compte d'un certain nombre
d'orientations identifiées dans le SDAGE Loire-Bretagne :

Les réponses a ces questions sont
organisées au sein de 14 chapitres qui
définissent les grandes orientations et
des dispositions a caractére juridique
pour la gestion de l'eau.

Repenser les aménagements de
cours d'eau

Réduire la pollution par les
nitrates : les nitrates ont des effets
négatifs sur la santé humaine et le
milieu naturel.

Reéduire la pollution organique et
bactériologique

Maitriser et réduire la pollution par
les pesticides

Maitriser et réduire les pollutions
dues aux substances dangereuses
Protéger la santé en protégeant la
ressource en eau

Maitriser les prélevements d'eau
Préserver les zones humides
Préserver la biodiversité
aquatique

Préserver le littoral

Préserver les tétes de bassin
versant

Faciliter la gouvernance locale et
renforcer la cohérence des
territoires et des politiques
publiques

Orientation du SDAGE Loire-Bretagne

Traduction dans le PLU des Moutiers-en-Retz

Thématique 1: Cours d'eau

o Disposition 1A Prévenir toute

nouvelle dégradation des
milieux.

Disposition 1C Restaurer la
qualité physique et
fonctionnelle des cours d'eau,
des zones estuariennes et des
annexes hydrauliques.
Disposition 1D Assurer la
continuité longitudinale des
cours d'eau.

Disposition 1E Limiter et
encadrer la création des plans
d'eau.

D'un point de vue réglementaire, les cours d'eau et leurs berges,
identifiés au document graphique du réglement font 'objet d'une
protection spécifique au titre de larticle L151-23 du code de
l'urbanisme pour des motifs d'ordre écologique. Ainsi, a 'exception
de certains ouvrages (quais et berges magonnés, constructions
nécessitant la proximité de 'eau, liaisons douces), les constructions
et aménagements conduisant a une artificialisation du sol devront
dans tous les cas observer un recul minimal par rapport aux cours
d'eau, et espaces en eau identifiés sur le document graphique.

Ces prescriptions réglementaires vont ainsi permettre une
protection de ces éléments associés a la trame aquatique. En
définitive, le projet de PLU préserve les cours d'eau et les berges.
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Thématique 2 : Zones humides :

Disposition 8A Préserver les
zones humides pour
peérenniser leurs
fonctionnalités.

Disposition 8B Préserver les
zones humides dans les
projets d'installations,
ouvrages, travaux et activités.
Disposition 8C Préserver les
grands marais littoraux.
Disposition 8E Améliorer la
connaissance.

Plusieurs inventaires de zones humides ont été effectué sur la
commune au cours des dernieres années et des inventaires
complémentaires ont été reéalisés sur les potentiels secteurs de
projet dans le cadre de présente révision de PLU.

Le PLU a classé l'essentiel de ces zones humides en zone NS
(espace remarquable en commune littorale) ou en N, permettant
une protection forte. Quelques zones humides sont également
recensées en zone A. noter aussi la présence de zones humides sur
certains secteurs d'OAP sectorielles (OAP1 - Taillemote, OAP3
Varnier) qu'il faudra compenser en cas d'urbanisation.

En outre, les zones humides figurent sur le plan de zonage comme
« zone humide a protéger » et font l'objet d'une protection
spécifique au titre de l'article L151-23 du code de l'urbanisme pour
des motifs d'ordre écologique. D'autre part, elles font l'objet de
mesures de préservation définies dans le reglement écrit du PLU.

Thématique 3 : Haies

4B Ameénager les bassins
versants pour réduire le
transfert de pollutions
diffuses.

Les haies bocageres présentent différents intéréts (paysagers,
écologiques, régulation des eaux pluviales, protection contre les
vents) et doivent étre préservées. L'ensemble de ce linéaire
bocager a été repéré sur le plan de zonage au titre de 'article L.151-
23 du Code de l'Urbanisme pour leur intérét paysager ou pour leur
intérét en faveur de la biodiversité.

Des compensations pourront étre imposées en cas d'abattage en
fonction de l'enjeu de préservation de la haie. La préservation des
haies bocageres, notamment celles perpendiculaires a la pente,
permet de réduire les transferts de polluants vers les cours d'eau
(fonction anti-érosive et épuratoire).

Thématique 4 : Risque d'inondation :

Disposition 1B Préserver les
capacités d'écoulement des
crues ainsi que les zones
d'expansion des crues et des
submersions marines.
Disposition 3D : Maitriser les
eaux pluviales par la mise en
place d'une gestion intégrée.

Les Moutiers-en-Retz est concernée par le risque d'inondation par
submersion marine et a ce titre, elle fait partie des communes
concernées par le PPRL de la Baie de Bourgneuf Nord qui a été
approuveé 13 juillet 2016 et opposable le 25 aout 2016. Le PPRL vaut
servitude d'utilité publique et est opposable aux tiers. Il est donc
annexé au PLU et ce dernier ne peut contrevenir aux dispositions
de ce PPRL. Les objectifs du PADD sont de prendre en compte et
maitriser l'exposition aux risques naturels, afin d'assurer la sécurité
des personnes et la réduction de la vulnérabilite des biens et des
activités, de sensibiliser aux risques érosion et submersion marine
et intégrer ces notions dans les aménagements et opérations
futurs.

Une trame spécifique au plan de zonage prenant en compte
lensemble des aléas du PPRL (faible, moyen, fort) permet
d'identifier les secteurs concernés. Elle n'ajoute pas de
reglementation autre que celles inscrites dans le PPRL en vigueur.
Toute construction dans tout secteur concerné devra étre
conforme aux dispositions du PPRL en vigueur. En définitive, le
PLU respecte et traduit les éléments liés au risque.
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Thématique 5 : Eau potable :

e Disposition 6C Lutter contre
les pollutions diffuses, par les
nitrates et pesticides dans les

aires d'alimentation des
captages.

o Disposition 7A Anticiper les

effets du changement

climatique par une gestion
équilibrée et économe de la

ressource en eau.
e Disposition 7B Assurer

l'équilibre entre la ressource

et les besoins a l'étiage

La production d'eau potable est actuellement suffisante pour
répondre aux besoins de la population actuelle. Le développement
démographique et les nouvelles constructions auront pour
incidence une légere augmentation des prélevements dans la
ressource en eau pour l'alimentation en eau potable.

La pression des 140 nouveaux branchements nécessitera environ
12 500 m* supplémentaires (90 m*/log.) par an soit 0,6% du
volume destiné au Pays-de-Retz.

Concernant, la protection de la ressource, aucun captage d'eau
potable n'est présent sur le territoire communal. La mise en ceuvre
du PLU n'aura donc aucune incidence directe sur la protection de
la ressource.

Thématique 6 : Assainissement ;

e Disposition 3C : Améliorer
l'efficacité de la collecte des

effluents

e Disposition 3D : Maitriser les
eaux pluviales par la mise en
place d'une gestion intégrée

A horizon 10 ans, il est prévu le raccordement maximum de 140
logements supplémentaires la commune. Le développement de
l'urbanisation aura pour incidence un accroissement des volumes
d'eaux useées a collecter et a traiter.

En ajoutant a la charge actuelle (83,8 %), la station arrivera
approximativement a 90 % de sa capacité de traitement organique,
en situation de pointe estivale. Devant la variation des débits, le
programme de travaux déja engagé pour réduire les eaux parasites
doit étre poursuivi.

En matiere d'eaux pluviales, le réseau est de type séparatif (les eaux
pluviales sont collectées séparément des eaux useées). Il est
compose de collecteurs enterrés et de fossés. Le reglement du
PLU précise que les techniques destinées a favoriser la gestion des
eaux de pluie a la parcelle, telles que le stockage, linfiltration, ou la
réutilisation pour des usages domestiques, devront étre
privilégiées et que l'exces de ruissellement doit étre rejeté dans un
réseau collectif spécifique apte a recueillir les eaux pluviales
lorsquiil existe. L'évacuation des eaux pluviales dans le réseau
d'eaux usées est interdite. Enfin, la commune veillera a ce que le
pétitionnaire s'assure que les ouvrages de gestion des eaux
pluviales projetés disposent d'une bonne intégration paysagere
(pentes douces pour lentretien, aménagement paysager...).
L'entretien ultérieur des ouvrages étant un facteur important a
prendre en compte.

En définitive, le PLU des Moutiers-enRetz est compatible avec les orientations et objectifs du SDAGE

Loire-Bretagne 2022-2027.
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IX.4 Schéma d’Aménagement et de Gestion des
Equx (SAGE) Baie de Bourgneuf et marais
breton

Le Schéma d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est
'application du SDAGE a un niveau local. Cet outil de planification
locale de la gestion de leau s'applique a léchelle d'une unité
hydrographique cohérente (bassin versant, aquifere, ...).

Les prescriptions d'un SAGE doivent pouvoir s'appliquer a un
horizon de 10 ans. Il se traduit par un arrété préfectoral qui identifie
les mesures de protection des milieux aquatiques, fixe des objectifs
de qualité a atteindre, définit des regles de partage de la ressource
en eau, détermine les actions a engager pour lutter contre les crues
a l'échelle d'un territoire hydrographique pertinent.

Depuis la loi sur l'eau et les milieux aquatiques (LEMA) de 2006, la
portée juridique du SAGE est renforcée : les documents d'urbanisme
doivent étre compatibles avec ses dispositions.

Mais il est aussi désormais directement opposable aux tiers, publics
Oou privés, pour tout ce qui touche aux ouvrages définis dans la
nomenclature eau. Un SAGE est constitué de deux documents
principaux :

e le Plan d'aménagement et de gestion durable de la
ressource en eau (PAGD) qui définit les objectifs du SAGE et
les conditions de réalisation de ces objectifs.

o le Reglement et ses annexes cartographiques qui fixent les
régles de répartition de la ressource en eau et les priorités
d'usage. Ces documents sont juridiquement opposables
aux tiers.

D Les Moutiers-en-Retz

SAGE
" Baie de Bourgneuf et marais breton
- Estuaire de la Loire

0 | 2 km
L —

Carte du SAGE dans lequel s'inscrit le territoire communal
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Du point de vue de la gestion locale des eaux, le territoire
communal est concernée par le SAGE Baie de Bourgneuf et marais
breton.

Le périmétre du SAGE est composé de 36 communes (22 en
Vendée et 14 en Loire-Atlantique), incluses totalement ou
partiellement dans le bassin versant de la baie de Bourgneuf. Il
s'étend sur une surface d'environ 975 km?, dont 350 km? de marais.

Le SAGE en vigueur a été signé le 16 mai 2014 .En 2023, le SAGE est
rentré en 2e révision.

Les principaux enjeux du SAGE sont :

e Améliorer la gestion quantitative (eau douce et eau salée souterraine)
e Prévenir le risque inondation et submersion marine

e Améliorer la qualité des eaux

o Préserver et améliorer la qualité des milieux aquatiques

e Améliorer la cohérence et l'organisation des actions

Le PAGD du SAGE comprend 81 dispositions dont certaines
concernent spécifiguement les documents d'urbanisme. Ces
dispositions sont reprises ci-dessous et il est indiqué comment le
PLU est compatible avec ces dispositions.

GESTION QUANTITATIVE - eau douce superficielle et souterraine

e Dispo.9 Encourager l'utilisation de ressources autres que l'eau potable
pour les différents usages
e Dispo.10 Maitriser les consommations d'eau potable par les
collectivités
La ressource en eau est une des données clés pour mesurer les
capacités d'accueil de la commune, pour l'accueil de nouveaux
habitants comme de nouvelles entreprises. Le PLU entend protéger
la ressource en eau et calibrer les besoins d'adduction en eau
potable.

INONDATIONS ET SUBMERSIONS MARINES

e Dispo.19 Améliorer la gestion des eaux pluviales en zones urbaines

e fage

Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux
du Marais Breton et du bassin versant de la Baie de Bourgneuf

Plan d’Aménagement et de Gestion Durable
des ressources en eau et des milieux
aquatiques

Adopté par la Commission Locale de I'Eau le 3 février 2014

Approuvé par arrété inter-préfectoral
n°14-DDTM85-297 du 16 mai 2014

Associaion pour e Déveioppement
e @l o Basein Versani do i Bae cé Bourgneut .
-

o Dispo.20 Caractériser, inventorier, et préserver les fonctions hydrauliques du bocage

Le PLU entend limiter l'imperméabilisation des sols pour conserver
une bonne qualité des milieux et de la ressource en eau. Par ailleurs,
les mesures de rétention inhérentes au rejet limité, devront étre
congues, de préference selon des méthodes alternatives (noues,
tranchées et voies drainantes, puits d'infiltration..) a lutilisation
systématique de bassins de rétention.

QUALITE DES EAUX - Nutriments et bilan en oxygéne

e Dispo.22 Engager une gestion patrimoniale des réseaux d'assainissement

o Dispo.23 Suivre les débits journaliers en entrée des STEP>1000 EH

o Dispo.24 Conforter les performances épuratoires des stations d'épuration

e Dispo.25 Optimiser la gestion des boues des stations d'épuration

Comme indiqué dans le PADD, le PLU entend maitriser le
développement communal en fonction de la capacité épuratoire
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locale. En ajoutant a la charge actuelle (83,8 %), la station arrivera
approximativement a 90 % de sa capacité de traitement organique,
en situation de pointe estivale. Devant la variation des débits, le
programme de travaux déja engagé pour réduire les eaux parasites
doit étre poursuivi. Enfin, la mise a jour du zonage d'assainissement
des eaux usées est en cours de réalisation, parallélement au PLU.
Cette mise a jour a pour objectif de réaliser des outils d'aide a la
décision concernant la gestion des eaux usées.

QUALITE DES MILIEUX - Zones humides

o Dispo.46 Préserver les zones humides dans les documents d'urbanisme

o Dispo.47 Préserver et restaurer les zones humides agricoles
Un inventaire communal des zones humides avait été réalisé. Dans
le cadre de la révision du PLU, des inventaires complémentaires ont
été réalisés pour retenir les secteurs de projet. Le PLU a classé
l'essentiel de ces zones humides en zone NS (espace remarquable
en commune littorale) ou en N, permettant une protection forte.
Quelques zones humides sont également recensées en zone A. Il
convient aussi de noter aussi la présence de zones humides sur
certains secteurs d'OAP sectorielles (OAP1 - Taillemote, OAP3
Varnier) qu'il faudra compenser en cas d'urbanisation. En outre, les
zones humides figurent sur le plan de zonage comme « zone
humide a protéger » et font l'objet d'une protection spécifique au
titre de larticle L151-23 du code de l'urbanisme pour des motifs
d'ordre écologique. D'autre part, elles font 'objet de mesures de
préservation définies dans le reglement écrit du PLU.

QUALITE DES MILIEUX - Tétes de bassin versant

o Dispo.53 Préserver les cours d'eau de téte de bassin versant dans les documents d'urbanisme

Dans le PLU, les cours d'eau et leurs abords sont intégrés a la Trame
Verte et Bleue et font l'objet d'une représentation graphique. D'un
point de vue réglementaire, les cours d’'eau et leurs berges, identifiés
au document graphique du reglement font l'objet d'une protection
spécifique au titre de l'article L151-23 du code de l'urbanisme pour
des motifs d'ordre écologique. Un recul minimal des constructions
par rapport aux cours d'eau et aux berges est également appliqué.

QUALITE DES MILIEUX - Marais rétrolittoraux

e Dispo.69 Limiter l'introduction de nouvelles especes invasives
Pour limiter l'introduction d’'espéces invasives, une liste des plantes
vasculaires invasives des Pays de la Loire approuvée par le Conseil
Scientifique Régional du Patrimoine Naturel, est annexée au PLU et
permet de porter a la connaissance les especes végétales interdites
pour la réalisation des espaces verts et jardins.

En définitive, le PLU des Moutiers-en-Retz est compatible avec les
dispositions du SAGE Baie de Bourgneuf et marais breton.
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IX.5 Schéma Régionale de Cohérence Ecologique
[SRCE) des Pays de la Loire (intégré au
SRADDET)

Le SRCE Pays de la Loire a été adopté le 30 octobre 2015. Il est
élaboré conjointement par 'Etat et la Région dans une démarche

participative, et soumis a enquéte publique. Depuis il a été intégré

au SRADDET.

L'enjeu est de prendre en compte les éléments et les objectifs du
SRCE dans le document d'urbanisme.

Sur le territoire, le SRCE identifie plusieurs réservoirs de biodiversité :
sous trame littorale ou humide a l'ouest et sous trame bocagére au
nord-est. Des corridors vallées sont identifiés le long de cours d'eau.

La D13 qui traverse le territoire communal est identifiée comme un
élément fragmentant.

Carte de la TVB du SRCE

Continuités écologiques

Réservoirs de biodiversité Eléments de fragmentation

potentiels
—— Sous-trame des milieux aquatiques

! _' ) PAYS DE LA LOIRE

Lo + Byt = it
REPUBLIGUE FRANCASE.

PREFECTURE
DE LA REGION
PAYS DF LA LOTRE

Schéma Régional
de Cohérence Ecologique
des Pays de la Loire

DREAL Pays de la Loire

Consell Régional des
Pays de la Loire

septembre 2015

T IS

Eléments permettant le maintien
des continuités écologiques

|1 Sous-trame boisée ou humide ou littorale ou
milieux ouverts ou superposition de plusieurs
sous-trames

Corridors écologiques "potentiels"
= dont I'emprise doit étre précisée
localement

© Corridors écologiques linéaires
Corridors vallées
Corridors territoires

" Cours d'eau corridors
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Les prescriptions réglementaires du PLU permettent de protéger les
secteurs d'intérét. Par ailleurs, le SRCE préconise de mettre en
ceuvre un certain nombre d'actions parmi lesquelles :

e Elaborer des documents d'urbanisme, conjuguant sobriété
fonciére et prise en compte de la trame verte et bleue

e Préserver et restaurer les zones humides, les connexions
entre cours d'eau et zones humides, les connexions entre
cours d'eau et leurs annexes hydrauliques ; et leurs
fonctionnalités écologiques.

e Promouvoir une gestion des éléments naturels contributifs
des paysages bocagers, a savoir les haies et les talus, les
autres eléments naturels tels que bois, bosquets, lisiéres,
arbres isolés, mares, etc. qui assure le maintien, la
restauration ou la création de réseaux cohérents et
fonctionnels.

e Promouvoir des pratiques culturales favorables a la trame
verte et bleue

o Développer et généraliser, a l'échelle des projets urbains,
publics ou privés (ZAC, lotissements, etc.), une prise en
compte globale de la biodiversité et de sa fonctionnalité.

Le PLU des Moutiers-en-Retz reconnait la trame verte et bleue du
territoire et s'en sert comme cadre de son aménagement. C'est une
des ambitions pour le territoire, affichée par le PADD : « Conserver
l'équilibre entre des milieux vulnérables, connectés et dépendants »
et « Garantir la valeur écologique et fonctionnelle de la trame verte
et bleue en préservant toutes ses composantes et ambiances ».

Au plan de zonage du PLU, le Marais breton et ses espaces proches
ont été classés en grande partie en secteur NS. Ce dernier
correspond aux espaces naturels remarquables repérés au titre de
la loi Littoral. Ils cumulent parfois des enjeux en matiere de risques
littoraux, de biodiversité, et de patrimoine paysager. Les nouvelles
constructions sont interdites.

En définitive, le PLU des Moutiers-en-Retz prend en compte les
principales orientations du SRCE Pays de la Loire.
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Le schéma régional du climat, de l'air et de l'énergie (SRCAE) des
Pays de la Loire prescrit par la loi du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour l'environnement a été adopté par arrété
du Prefet de région le 18 avril 2014. Depuis il a été intégré au
SRADDET.

Le SRCAE vise a définir les orientations et les objectifs stratégiques
régionaux en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de
serre (GES), d'économie d'énergie, de développement des énergies
renouvelables, d'adaptation au changement climatique et de
préservation de la qualité de lair.

Le diagnostic du SRCAE des Pays de La Loire a conclu a:
Une consommation énergétique importante puisque la
région pése pres de 5 % de la consommation énergétique
finale de la France. Les logements utilisent majoritairement
une énergie fossile. Concernant les transports, le mode
routier est le plus utilisé mais aussi le plus consommateur.
Les modes doux (vélos, marche) restent peu développés en
raison notamment d'un étalement urbain important.

Des émissions de gaz a effet de serre en progression avec
'accroissement démographique

Des énergies renouvelables a davantage développer
puisque la part des énergies renouvelables dans la
consommation énergétique finale de la région est de 6 %
en 2008 et de 11 % en 2014.

Une qualité de lair globalement satisfaisante

Une région vulnérable au changement climatique

Le PLU des Moutiers-en-Retz prend en compte les orientations du
SRCAE des Pays de la Loire :

Le reglement du PLU autorise lutilisation des énergies
renouvelables, économes et non polluantes pour
lapprovisionnement des constructions, dans le respect de
la protection des sites et des paysages.

Le PLU encourage la diversification des économies
agricoles et notamment la production d'énergies
renouvelables

La problématique des déplacements est mise en avant dans
le PLU notamment a travers lobjectif d'améliorer
laccessibilité et la circulation au sein du territoire et
d'encourager les modes de déplacements alternatifs. La
mutualisation des modes de transports permet de limiter les
émissions de gaz a effet de serre. Le développement des
modes actifs constitue aussi un objectif du document
d'urbanisme, en sécurisant les déplacements piétons et
vélos notamment. Il s'agit de renforcer les liaisons douces
au sein des espaces urbanisés et habités, entre le bourg et
les villages, vers les zones d'emplois, les équipements
publics et/ou de loisirs.
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Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) Loire-Bretagne
est le document de référence de la gestion des inondations pour le
bassin et pour la période 2022-2027. Il a été élaboré par ['Etat avec
les parties prenantes a l'échelle du bassin hydrographique dans le
cadre de la mise en ceuvre de la directive "Inondations".

Le Plan de Gestion des Risques d'Inondation (PGRI) Loire-Bretagne
2022-2027 établie plusieurs dispositions qui concernent
directement les PLU.

Orientation du PGRI Traduction dans le PLU

Le risque d'inondation par submersion marine constitue un
risque important sur la commune. A ce titre, elle fait partie
des communes concernées par le PPRL de la Baie de
Bourgneuf Nord qui a été approuvé 13 juillet 2016 et
opposable le 25 aolt 2016. Le PPRL vaut servitude d'utilité
publique et est opposable aux tiers. Il est annexé au PLU et
le PLU ne peut contrevenir aux dispositions du PPRL. Une
trame spécifique au plan de zonage prenant en compte

Objectif n°1 : Préserver les capacités l'ensemble des aléas du PPRL (faiple, moyen, fort) permet
d'écoulement des crues ainsi que les zones d"ldentlfler les secteurs concernés. Elle n'ajoute pas de
d'expansion des crues et les capacités de reglementation autre que celles inscrites dans le PPRL en
ralentissement des submersions marines. vigueur. Toute construction dans tout secteur concerné

) . ) ) devra étre conforme aux dispositions du PPRL en vigueur.
e Disposition 1-1: Préservation des
zones inondables non urbanisees Une trame inondable apparait au zonage. Il s'agit d'une
étude complémentaire menée conjointement par la
commune et Pornic agglo sur le secteur du Pontereau et
d'un secteur inondable au niveau de Prigny déja identifié
dans le PLU de 2009.
Les sous-secteurs Ubi et UL2i sont reglementés et afin que
les nouvelles constructions n'y soit pas autorisées (hors
annexes et respectant les régles du PGRi). En définitive, le
PLU respecte et traduit les éléments liés au risque.

Objectif n°2 : Planifier l'organisation et
'aménagement du territoire en tenant compte

du risque Aucune zone a urbaniser ne se situe en zone inondable.
e Disposition 2-1: Zones
potentiellement dangereuses

¢ Disposition 2-2 - Indicateurs sur la Un indicateur de prise en compte du risque est inscrit
prise en compte du risque dans les indicateurs de suivi.
d'inondation

Objectif n°3 : Réduire les dommages aux

personnes et aux biens implantés en zone Aucun équipement public a enjeu (établissement scolaire,
inondable mairie, centre de secours, ...) ne se trouve dans une zone
. . ) . inondable ou submersible. La réflexion sur la
e Disposition 3-7: Délocalisation hors délocalisation d'équipements existants en dehors des
zone inondable des enjeux génerant | zones 3 risques inondables n'a donc pas eu lieu

un risque important
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e Disposition 3-8 : Devenir des biens
acquis en raison de la gravité du
danger encouru

Les secteurs inondables n‘ont pas fait 'objet
d’emplacements réservés pour acquérir des biens soumis
au risque inondable

Objectif n°4 : Intégrer les ouvrages de
protection contre les inondations dans une
approche globale
e Disposition 4-3 : Prise en compte des
limites des systémes de protection
contre les inondations

Aucune digue ne se trouve sur le territoire.

La commune des Moutiers-en-Retz n'est pas concernée par :

e Un SMVM (Schéma de mise en valeur de la mer)
e Lesdispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes

e Un PNR (parc naturel régional)
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