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Chapitre 1
Eléments d’explication sur la procédure
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1.1/ Préambule

Le présent rapport a pour objet d’exposer les motifs du projet de modification n°1
du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Saint-Sauvant, approuvé par
délibération municipale en date du 02 octobre 2017, puis ayant fait I'objet d'une
mise en compatibilité n°1 avec une déclaration de projet approuvée par
délibération du Conseil Communautaire en date du 15 décembre 2023.

L'évolution du PLU de Saint-Sauvant par une procédure de modification a été
prescrite par arrété du président de Saintes Grandes Rives L'’Agglo, en vertu des
exigences du Code de I'Urbanisme.

Suite a sa notification aux personnes publiques associées mentionnées aux
articles L.132-7 et suivants du Code de |'Urbanisme, le présent dossier sera
soumis a une enquéte publique.

1.2/ Cadre législatif et réglementaire

1.2.1/ Les raisons de la procédure

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Saint-Sauvant est entré en
vigueur fin 2017. Par ce dernier, la collectivité s'est donnée pour objectif de
soutenir le développement de son territoire, tout en accompagnant cette
démarche par de nombreux outils réglementaires pour assurer la protection de
son environnement.

Apres plusieurs années d'application, il apparait que le reglement du PLU
n‘autorise pas l'implantation d'annexes en lien avec des habitations existantes en
zone N, alors que l'article L.151-12 du Code de |'Urbanisme ouvre désormais
cette faculté. La Collectivité souhaite rendre possible ces annexes et permettre
ainsi I'évolutivité du bati existant.

Par ailleurs, parmi les emplacements réservés qui avaient été inscrits dans le
cadre de l'élaboration du PLU, deux d’entre eux (ER n°3 et ER n"6) méritent
aujourd’hui de voir leur périmetre réajuster pour tenir compte des occupations du
sol et de la faisabilité des projets envisagés.

D'autre part, la présente modification du PLU constitue I'opportunité de prendre
acte d'un jugement du Tribunal Administratif de Poitiers du 07 janvier 2021 ayant
prononcé l'annulation d'un certificat d'urbanisme négatif en vue de la construction
d'un batiment agricole, au motif d'une erreur manifeste d'appréciation constituée
par le classement en zone UX des parcelles nAL 271 et 333 situées rue de
Chevessac a I'entrée sud du bourg de Saint-Sauvant.

Le choix de la procédure de modification du PLU s’est appuyé sur les cadres
légaux et réglementaires du Code de I'Urbanisme, considérant notamment que
les évolutions apportées au PLU ne contreviennent pas aux orientations de
développement énoncées par le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD).

1.2.2/ Lautorité responsable de la procédure

En vertu de l'article 136 de la loi du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un
urbanisme rénové, Saintes - Grandes Rives - L'Agglo est maitre d'ouvrage de
cette procédure, et I'a menée en interne.

1.2.3/ Cadres légaux et réglementaires de la procédure

Concernant le choix de cette procédure, le Code de I'Urbanisme permet aux PLU
d'étre réajustés afin de tenir compte de I'évolution des lois et réglementations en
vigueur, et de faciliter la mise en ceuvre des objectifs d'intérét général poursuivis.

Ainsi, dans ces termes, Saintes - Grandes Rives - L'Agglo a engagé cette
procédure de modification n°1 du PLU de Saint-Sauvant par un arrété de son
président.

Les adaptations envisagées relévent du champ d'application de la procédure de
modification du Plan Local d'Urbanisme telle que prévue par le Code de
I'Urbanisme dans la mesure ou elles n'auront pas pour conséquence, selon les
articles L.153-31 et L.153-36 dudit Code :
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- de changer les orientations définies par le Projet d'Aménagement et de
Développement Durables du PLU,

- de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiére,

- de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisances, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de
nature a induire de graves risques de nuisances,

- d'ouvrir a I'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les six ans suivant sa
création, n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet
d'acquisitions fonciéres significatives de la part de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent,
directement ou par l'intermédiaire d'un opérateur foncier,

- de créer des orientations d'aménagement et de programmation de secteur
d'aménagement valant création d'une zone d'aménagement concerté.

De plus, en application de larticle L.153-41 du Code de I'Urbanisme, la
procédure de modification dite « de droit commun » doit étre soumise a enquéte
publique lorsque les évolutions apportées au PLU ont pour conséquence :

- de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant,
dans une zone, de |'application de I'ensemble des régles du plan;

- de diminuer ces possibilités de construire ;
- de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser;

- d'appliquer I'article L.131-9 dudit code.

Il n'y a que dans les autres cas que la modification du PLU peut étre effectuée
selon une procédure dite « simplifiée » (cf. articles L.153-45 et suivants du Code
de l'Urbanisme).

En conséquence, dans la mesure ou I'ouverture d'une possibilité d'implantation
d’annexes en zone N entraine une majoration de plus de 20 % des possibilités de
construction, c’est une procédure de modification dite « de droit commun » qui
doit étre employée.

1.2.4/ Finalité de la procédure de modification du PLU

Les évolutions apportées au Plan Local d’'Urbanisme (PLU) concernent les parties
graphique et écrite du reéglement, en référence aux articles L.151-6 et suivants, et
R.151-6 et suivants du Code de |'Urbanisme.

1.2.5/ Respect des étapes de la procédure

Notification du projet de modification du PLU aux PPA

Conformément a l'article L153-40 du Code de I'Urbanisme, Saintes Grandes Rives
L'Agglo notifiera le projet de modification du PLU aux personnes publiques
associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du Code de |'Urbanisme,
et ce avant I'ouverture de I'enquéte publique.

Enquéte publigue

Conformément a l'article L.153-41 du Code de I'Urbanisme, le projet de modifica-
tion du PLU et, le cas échéant, les avis émis par les personnes publiques
associées mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9, seront soumis a enquéte
publique réalisée conformément au chapitre Ill du titre Il du livre 1 du Code de
I'Environnement.

Pour ce faire, Saintes Grandes Rives L'Agglo sollicitera la désignation d'un
commissaire-enquéteur auprées du Tribunal Administratif de Poitiers. Les
modalités de I'enquéte publique seront définies par un arrété du président de
Saintes Grandes Rives L'Agglo.

Finalisation de la procédure

A l'issue de I'enquéte publique, le dossier de modification n°1 du PLU de Saint-
Sauvant, éventuellement modifié pour tenir compte des avis et observations, sera
soumis a l'approbation du Conseil Communautaire.

Conformément a l'article L.153-48 du Code de |'Urbanisme, 'acte approuvant la
modification du PLU deviendra exécutoire a compter de sa publication et de sa
transmission & I'autorité administrative compétente de I'Etat dans les conditions
définies aux articles L.2131-1 et L.2131-2 du Code Général des Collectivités
Territoriales.
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nn Chapitre 2
"~ Motifs de la modification du PLU
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2.1/ Réexamen des régles de constructibilité des annexes

dans leszones Aet N

Dans la version initiale du PLU de Saint-Sauvant approuvé le 02 octobre 2017, le
document n'avait pas intégré une faculté désormais ouverte par l'article L.151-12
du Code de I'Urbanisme permettant d'autoriser, sous certaines conditions, les
annexes aux habitations existantes dans les zones A et N. Il est rappelé que cette
disposition du Code de I'Urbanisme est une transposition de la loi du 06 aoGt 2015
« pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques ».

Depuis I'entrée en application du PLU, la Collectivité s’est confrontée a la difficulté
de donner une suite favorable a des projets de création d'annexes et de piscines
dans ces zones, et plus simplement de reconnaitre |'existence de certaines.

Article [.151-12 du Code de I'Urbanisme :

"Dans les zones agricoles, naturelles ou forestiéres, et en dehors des secteurs mentionnés
a l'article L.151-13, les batiments d’habitation existants peuvent faire I'objet d’extensions
ou d'annexes, deés lors que ces extensions ou annexes ne compromettent pas l'activité
agricole ou la qualité paysagere du site.

Le reglement précise la zone d’implantation et les conditions de hauteur, d’emprise et de
densité de ces extensions ou annexes permettant d’assurer leur insertion dans
I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou
forestier de la zone.

Les dispositions du réglement prévues au présent article sont soumises a l'avis de la
commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (...)."

Des lors, la Collectivité souhaite intégrer au PLU de Saint-Sauvant la possibilité
d'implanter des annexes aux habitations existantes, en particulier en zone N ou le
reglement ne les mentionnait pas. La version initiale du reglement du PLU de Saint-
Sauvant s'avére ainsi plus stricte et moins permissive que la doctrine de la
Commission Départementale des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers
(CDPENAF).

Il ressort ainsi que les regles d'implantations d’annexes peuvent étre assouplies et
clarifiées dans le réglement de la zone N, en les autorisant explicitement et en
apportant une distinction entre piscines et autres annexes.

Par souci de cohérence, les regles et seuils retenus seront également appliqués en
zone A afin d'harmoniser les rédactions.

2.2/ Réduction des emplacements réservésn°3 etn’6

Plusieurs emplacements réservés ont été inscrits dans le cadre de |'élaboration du
PLU de Saint-Sauvant en vue de la réalisation d'équipements ou d’aménagements
d'intérét général. Parmi eux, deux nécessitent aujourd'hui d'étre réduits dans leur
périmeétre afin de prendre en considération les occupations du sol et la véritable
faisabilité des projets d'aménagements envisagés.

D'une part, I'emplacement réservé (ER) n°3, inscrit en vue d'un aménagement du
carrefour de la route de I'Orgére et du chemin de Ribonnet, couvre la parcelle
n°AD 508 qui est désormais occupée par une habitation [permis qui avait été
accordé sous le régime de l'ancien Plan d'Occupation des Sols avant 2017 et dont
les travaux de construction ont été trés longs]. La volonté municipale est de réduire
le périmétre de I'ER n° 3 afin qu'il n'empiéte pas sur une construction existante.

1 Vue del'intersection de la route.de I'Orgere et
du chemin de Ribonnet

depuis le chemin de Ribonnet
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D'autre part, I'emplacement réservé (ER) n° 6, inscrit en vue de 'aménagement d'un
jardin didactique entre la rue de I'Etang et la rue des Ecoles, couvre plusieurs
parcelles dont certaines sont béties. L'aménagement envisagé ne pourra pas
raisonnablement concerner des batiments existants, il est donc convenu de les
retirer du périmétre de I'ER ; il en est de méme de terrains qui constituent
aujourd’hui I'espace d’agrément d'habitations existantes. L'ER n°é sera ainsi réduit
dans sa partie située entre la rue de I'Etang et le ru du Pidou, mais maintenu dans
sa partie située entre le ru du Pidou et la rue des Ecoles.

.ﬁ..

'*Vue de la rue des Ecoles

2.3/ Prise en compte d'un jugement du Tribunal Admini-
stratif de Poitiers (limite zone UX/ zone N)

La présente modification du PLU constitue I'opportunité de prendre acte d'un
jugement du Tribunal Administratif de Poitiers du 07 janvier 2021 ayant prononcé
I'annulation d'un certificat d'urbanisme négatif, en vue de la construction d'un
batiment agricole présenté par Monsieur Jack-Edouard MERLET, au motif d'une
erreur manifeste d'appréciation constituée par le classement en zone UX des
parcelles n®AL 271 et 333 situées rue de Chevessac a I'entrée sud du bourg de
Saint-Sauvant.

———
089 S6etE s

Le jugement est repris ci-aprés pour mémoire :
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
'DE POITIERS :

- M.MERLET

; M Dazmen Fernandcz S

ﬂRapporteul S e e
Le tribunal administratif de Poitiers -
LM, 'Fl{e'déric Plas = .o 0 omme champre)
- Rapporteur public DR S T B

: Audicnce du IO-déee_mbre 2020
‘Décision du 7 janvier 2021 -

“Vula precédure suivailte s

Par une requéte et in mémoire, enregzstres le 18 novemb1e 2019 et le 22 mai 2020 -

M J ack- Edouaid Mer]et represente pdr la SCP KPL avouats demande au tnbundl

1% a annulel Tar 16 du4 novcmble 2019 pa1 1equel le maire de la commune de Salnt—." 5

Sauvant lui a dehvre un cemﬁcat @ urbamsme negatlf

2”} de metre & ia charge de la commune de. Sdlnt—Sdqullt la somime de 2 _000 euros en_-'_' P

v appllcatlon des d1spos1t1ons de P’article L. 761 1.du code de Justlce admmlsttat;ve

_ i soutient que: i
“-la requéte est recevable i

.- la décision’ contestée: est’ illégale en raison de Perreur mamfeste d’appreexdtwn du
- classement de-la pazcelle 'en Zone UX du plan local d ulba,msme a101s méme: que ce terl am'_

kS mscrlt dans un vaste espace naturel

?ar un mémoire en detensc enregmtre Te 13 mars 2020 la commune de Samt Sauvant '

- 1epresentee par Me Renner conclut ‘au rejet de la. requete et & ce que soit mise 4 la charge du_" :

: requmant la:somme de 2 000 euros’ en appllcatzon des disposmons de l’artlcle L 761 1 du code_
de _]USHCG admmlstratlve : o { kR

Elle soutient que :

“~1a requéte est 1rrecevable des lo1s que M, Meﬂet ne jus‘uﬁc pas étre t1tu1211re d au _' :

moins deux tiers dc,s dw:ts indivis en apphcatwu de I amcle 815- 3 du code 01v1l

_AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

FCNPAGORTT0 R R A B T i g

- -1c moyen soulevé par le requérant n’est pas fondé. - - :
Par ordonnance du 12 mai 2020, la cloture dinstruction a été fixée au 13 juillet 2020,

Des.piéces ont. ete cnregistrées le- 10 no'vembic 2020, en. réponse 4 une demande o
presentee en - application de lartu,]e R 61% 1-1 du code de _]l.lbtl(.e admmlshatwe et o
commumquees aux partles : : . .

-~ Vules aufres piéces du'dossier..

o Vure s
~lecodede!’ urbanisinc S
- le code civil ;
- le code de ]ustmc admmlstratwe

Les partics ont 6té régulidrement averties du jour de "audience. -

Ont été entendus au cours del aud1ence pubhque
- le rapport de M. Fernandez,

- les conclusions de M. Plas, rapporteur pubhc o
- et les observations de Me Plelberg, 1ep1esentant le requerant et de Me Nlbaudeau,

' -representant la commune de Samt Sauvant

Consnderant ce qu1 smt

1. M Merlet est propnetmre lIlleiS dun enscmblc de paxceﬂes smlees 38 tué. de:
Cheyessac 3 Saint-Sauvant. Il a déposé une demande de certificat d’urbanisme. pour connaitre de
la pOSSiblllte de ‘réaliser un projet de construction -d’un_bétiment - agricole sur dcs parcelles

* - cadastrées AL 271 et:AT 333. 1l demandeé 1’annulation du certificat d’ uabamsme neganf dehw ¢
- par lc maire de Id commune de Samt Sauvant le 4 novembre 201 9 g

: Suz la ﬁn de non—recevmr omaosce en defense

2 La demande de cernﬁcat d’ erbdmsmc ne conshtue pas un acte d’ddmlmstratlon ou de '

o chsposatlon au sens de I'article 815-3.du code civil pour leique]s le consentement des indivisaires o
titulaires d'au moins deux -tiers des droits indivis €st requis.’ Par suite, M. Merlet a mteret Tuis "o
'donnant quahte pour agir pour contester le certificat ‘d"urbanisme negatlf 11t1g1eux ‘et la f n de:

non~rcccv01r opposee par la communc de Samt Sauvant ne peut qu “étre ecartce

Sul les conc‘Euswns a fin d’annulatmn

13.'Aux termes del artlcle R. 151~18'd1_1 code.de PPurbanisme : « Les zones wrbaines sont’
dites " zones U'", Peuvent éire classés. en zone urbaine, les secteurs déjd urbanisés et les:

secteurs otl les eqmpemcnt.s pubhcs e,uszants ou €n coms de: *ecz]rmtton ot une cctpactte-- )
- suffisante pour dL’SS(.’I vir les comtr ucnom &-implanter. ». Il app'urtlent aux auteurs. d’un p!an
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N° 1902770 3 N° 1902770 . ' 4

local d’urbanisme de déterminer le parti d’aménagement a retenir pour le territoire concerné par

le plan en tenant compte de la situation existante et des perspectives d’avenir, et de fixer en Article 3 : Le plesentjugement sera a notifié & M. Jack-Edouard Metlet et & la commune de Saint-

Sauvant

conséquence le zonage et les possibilités de construction. A ce titre, ils peuvent identifier et
localiser des éléments de paysage et définir des prescriptions de nature a assurer leur protection,
Ce faisant, ils ne sont pas liés, pour déterminer 1’affectation future des divers secteurs, par les
modalités existantes d’utilisation des sols, dont ils peuvent prévoir la modification dans 1’intérét
de I'urbanisme. Leur appréciation sur ces différents points ne peut étre censurée par le juge
administratif qu’au cas ol elle serait entachée d’une erreur manifeste ou fondée sur des faits
matériellement inexacts.

4. M. Merlet soutient, par la voie de I’exception, que le plan local d'urbanisme de la
commune de Saint-Sauvant est entaché d’une erreur manifeste d’appréciation en tant qu’il classe
les parcelles AL 271 et AL 333 en zone UX. Le réglement du plan local d’urbanisme définit la
zone UX comme accueillant des parties urbanisées a vocation d’activité économique et
correspondant & I’activité de la distillerie. Cette zone a pour objet de permettre le développement
de cette activité. Toutefois, il ressort des piéces du dossier que les parcelles concernées par la
demande de certificat d’urbanisme sont situées dans une zone Natura 2000, se trouvent en limite
d’urbanisation dans un espace naturel et ne sont pas baties. Au surplus, la commune compte
seulement 492 habitants. Il s’ensuit que le classement des parcelles litigieuses en zone urbaine

est entaché d’une erreur manifeste d’appréciation.

5. Par suite, le moyen tiré de ce que le certificat d’urbanisme négatif litigieux est illégal
en raison de Iillégalité tirée de I’erreur manifeste dappréciation dont est entachée la délibération
du conseil municipal de la commune de Saint-Sauvant approuvant le plan local d’urbanisme en
tant qu’il a classé les parcelles AL 271 et AL 333 assiettes du projet en zone U doit étre accucilli.

6. 1l résulte de ce qui précéde .quc M. Merlet est fondé 4 demander ’annulation du
certificat d’urbanisme négatif du 4 novembre 2019.

Sur les frais liés au litige :

7. Les dispositions de Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a
ce que soit mise & la charge de M. Merlet, qui n’est pas la partie perdante dans la présente
instance, la somme demandée par la commune sur ce fondement. En revanche, il y a lieu de
mettre 4 la charge de la commune de Saint-Sauvant la somme de 1000 euros & verser &
M. Merlet au titre de ces mémes dispositions.

DECIDE :

Article 1%7: Le certificat d’urbanisme négatif du 4 novembre 2019 est annulé.

Article 2 : La commune de Saint-Sauvant versera 4 M. Merlet la somme de 1 000 euros en

application des dispositions de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Délibéré aples laudlence du 10 deccmbrc 2020 a ldquelle 5legcalent

M. Lemome ptemdent
- Mme Geismar, COl’lSClHCl

M. Fernandez, consciilel_'. :

o ch_du p_ublic pal" mise a dispos:it_ion au grefte le7 jaiiviea' 2021,

Lerapporteur, -~ i 0 o e ____'"Le}.)_résident,
dgns L e
 D.FERNANDEZ ~ _ ~ D.LEMOINE
La greffiére, -
signé
" G.FAVARD

La Repubhque mande et ordonne au prefet dela Cilarente Marmmc en ce qu1 le concerne

et a tous huissiers de Justlce 4 ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre 1es S
- parties privées, de pourvoir a I’cxccutmn dc ta presente déeision.’ : :

_. Po.ur expé(.iitic.m_'cqnfonne,' :
Pour le greffier en chef, -
: La greffiere, -
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nn Chapitre 3

Exposé des évolutions apportées au PLU
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3.1/ Modifications apportées au reglement graphique

Le jugement rappelé au chapitre précédent caractérise |'erreur manifeste
d'appréciation par le classement en zone urbaine (UX en l'occurrence) des
parcelles n°271 et 333 alors qu'elles ne sont pas béties et qu’elles sont situées en
espace naturel. Il convient des lors de reclasser en zone N les parties non
artificialisées des deux parcelles concernées.

C'est ainsi que la limite de la zone UX est repositionnée de maniére a reclasser en
zone N la frange qui a conservé un caractére d'espace naturel : la partie arriere des
parcelles n®271 et 333 est retirée de la zone UX conformément aux « considérant »
formulés dans le jugement.

En revanche, les parties aujourd’hui occupées par des installations (bassin de
récupération, aire de dépotage, citernes, aires de manceuvre,...) resteront classées
en zone UX de maniére a reconnaitre le caractére artificialisé et imperméabilisé de
ces espaces.

Extrait du reglement graphique
avant modification

Extrait du reglement graphique
aprés modification

Le repositionnement de cette limite de zone UX/N permet aussi de reconnaitre
davantage la sensibilité de I'espace naturel situé a I'arriere de la distillerie et de
I'exploitation agricole, en particulier au regard de son classement en site
Natura 2000.
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3.2/ Evolution des superficies des zones 3.3/ Réduction d’'emplacements réservés

Le reclassement en zone N de la partie arriére des parcelles n°271 et 333 concerne L'emplacement ré‘servé (ER)n"3, 'inscrit envue d’'un aménagement du carrefour d?
une superficie de 0 ha 15 ; la zone UX se voit donc réduite d'autant. la route de I'Orgére et du chemin de Ribonnet, couvre la parcelle n°AD 508 qui
est désormais occupée par une habitation [permis qui avait été accordé sous le

régime de l'ancien Plan d'Occupation des Sols avant 2017 et dont les travaux de
Avant modification n°1 Aprés modification n°1 construction ont été trés longs]. La volonté municipale est de réduire le périmétre
v o simorfic e TER n°8 basso s 6o 300w 8 100 e angr

La superficie de I'ER n°3 passe ainsi de 300 m2 a 100 m?2 (triangle de 20 m x 20 m

U 12 ha 40 U 12 ha 40 désormais, contre 30 m x 30 m auparavant).
Up 4 ha70 Up 4 ha70 Extrait du réglement graphique avant modification
UE 2ha70 UE 2ha70 :
UX 2 ha 22 UX 2 ha 07
1AU 0 ha 80 1AU 0 ha 80
2AU 0ha30 2AU 0 ha 30
A 289 ha 56 A 289 ha 56
Ap 202 ha 90 Ap 202 ha 90
Source : Géoportail de I'Urbanisme
N 187 ha 80 N 187 ha 95
Ne 2 ha 60 Ne 2 ha 60 Extrait du reglement graphique aprés modification
Nh 1 ha 50 Nh 1 ha 50 5
Nj Oha 10 Nj Oha 10
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L'emplacement réservé (ER) n°6, inscrit en vue de I'aménagement d'un jardin
didactique entre la rue de I'Etang et la rue des Ecoles, couvrait plusieurs parcelles
dont certaines sont béties. L'aménagement envisagé ne pourra pas
raisonnablement concerner des batiments existants, il est donc convenu de les
retirer du périmétre de I'ER. Il en est ainsi de la parcelle n°426 qui constitue une
dépendance de I'habitation située sur la parcelle n°427, des parcelles n°274 et
425 qui sont occupes par une habitation, et des parcelles n°423, 424, 275 et 277
qui constituent le jardin d'agrément de cette habitation.

L'ER n®6 est ainsi réduit dans sa partie située entre la rue de I'Etang et le ru du
Pidou, mais il est maintenu dans sa partie située entre le ru du Pidou et la rue des
Ecoles.

La superficie de 'ER n° 6 passe ainside 7 675 m2a 3521 m2.

Extrait du reglement graphique avant modification

Extrait du reglement graphique aprés modification
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3.4/ Modifications apportées au reglement écrit

3.4.1/ Autorisation des annexes en zones A et N

Comme exposé au chapitre précédent, le PLU de Saint-Sauvant approuvé le 02
octobre 2017 n'avait pas intégré une faculté désormais ouverte par l'article L.151-12
du Code de I'Urbanisme permettant d'autoriser, sous certaines conditions, les
annexes aux habitations existantes dans les zones A et N. Il est rappelé que cette
disposition du Code de I'Urbanisme est une transposition de la loi du 06 aoGt 2015
« pour la croissance, 'activité et I'égalité des chances économiques ».

Or, depuis l'entrée en application du PLU, la Collectivité s'est confrontée a la
difficulté de donner une suite favorable a des projets de création d'annexes et de
piscines dans ces zones, et plus simplement de reconnaitre |'existence de certaines.

En zone N, le réglement ne mentionnait aucune disposition autorisant explicitement
les annexes. Il convient ainsi de clarifier ce régime d'autorisation par 'adoption de la
rédaction présentée ci-dessous. Il est ainsi proposé d'autoriser 50 m? pour les
piscines et 50 m?2 pour les autres annexes (sans création de logement
supplémentaire), et ce a une distance maximale de 30 m de I'habitation existante.

Les annexes aux habitations existantes, classées en N, & condition de ne pas conduire 3 |a
création d'un logement supplémentaire, de ne pas excéder une surface de plancher de
50 m? a compter de |la date d’entrée en vigueur du PLU, et d'étre implantées a moins de
30 m de I'habitation en son point le plus proche ; les piscines, autorisées suivant les mémes
conditions de surface et d'implantation, peuvent s'ajouter aux annexes autorisées.

Il est précisé que cette modification est apportée dans le réglement de la zone N,
mais pas dans le secteur Nh correspondant au hameau de Pidou qui avait été défini
précisément pour y restreindre les droits a construire (en raison en particulier de
contraintes topographiques).

En outre, par souci de cohérence, les seuils exposés ci-avant sont également
retenus dans la zone A, ol le réglement initial autorisait d'ores-et-déja les annexes,
mais sur la base d'une rédaction trés restrictive (30 m? pour les piscines, 20 m? pour
les autres annexes, et a moins de 10 m de I'habitation), rédaction qui s'avére moins
permissive que la doctrine de la Commission Départementale de la Préservation
des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

] | IR & Jrl b o | - | et ot : Y H -
CES anMMexes aux oatmments o raoitation (e ou oo ume exprortattonm agricore) st et
I PR PR P | gt : : IPRET.Y - e 1 PR,
SUUTSTITSTIO 3t o UTTTST S U IIII' [E=1 A% 2 o TS J A" R LA R b | T LT ot oroaaT
R P | . NP £ 4 I R .- I
IJIIII\.IIJQIG =i 1U TICS 1T LTI rJC,lCI T iJGlCl Ul Ul TaLuo uw r ral e TTreT SO utnT UIIIrJIIDC‘ U

Il ksl ot 1 H H ) EaVat LR Il o+
u UIreues IJUUI =3 } SLITTES ELUYE UTretes iJUUI e dULlles diTMTTeEAES

Les annexes aux habitations existantes, classées en A, 3 condition de ne pas conduire 3 la
création d'un logement supplémentaire, de ne pas excéder une surface de plancher de
50 m? & compter de la date d’entrée en vigueur du PLU, et d'étre implantées 4 moins de
30 m de I'habitation en son peintle plus proche ; les piscines, autorisées suivant les mémes
conditions de surface et d'implantation, peuvent s'ajouter aux annexes autorisées.

3.5/ Légalité de la procédure

3.5.1/Articles L.153-41 et L. 153-45 du Code de I'lUrbanisme

Les adaptations apportées au Plan Local d'Urbanisme relévent du champ
d'application de la procédure de modification telle que prévue par le Code de
I'Urbanisme dans la mesure ou elles n'auront pas pour conséquence, selon les
articles L.153-31 et L.153-36 dudit Code :

- de changer les orientations définies par le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables du PLU,

- de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle
et forestiére,

- de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisances, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution
de nature a induire de graves risques de nuisances,

- d'ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les six ans suivant sa
création, n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait |'objet
d'acquisitions fonciéres significatives de la part de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent,
directement ou par l'intermédiaire d'un opérateur foncier,

- de créer des orientations d'aménagement et de programmation de secteur
d'aménagement valant création d'une zone d'aménagement concerté.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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De plus, en application de I'article L.153-41 du Code de I'Urbanisme, la procédure
de modification dite « de droit commun » doit étre soumise a enquéte publique
lorsque les évolutions apportées au PLU ont pour conséquence :

- de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans
une zone, de 'application de I'ensemble des regles du plan;

- de diminuer ces possibilités de construire ;
- de réduire la surface d’'une zone urbaine ou a urbaniser;

- d'appliquer l'article L.131-9 dudit code.

Il n'y a que dans les autres cas que la modification du PLU peut étre effectuée selon
une procédure dite « simplifiée » (cf. articles L.153-45 et suivants du Code de
I'Urbanisme).

3.5.2/ Effets de la procédure au regard du PADD

Le Code de I'Urbanisme dispose qu'une procédure de modification ne peut
contrevenir aux orientations définies par le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD).

La modification d'une limite de zone (au profit de la zone N), de méme que la
réduction du périmetre de deux emplacements réservés, ne générent aucune
remise en cause des orientations du PADD dans la mesure ou elles ne conduisent
pas a une évolution des silhouettes baties.

Il en est de méme des ajustements réglementaires apportés en zones A et N
s'agissant des annexes aux habitations, ajustements qui ne contreviennent pas aux
objectifs énoncés dans le PADD.

3.6/ Analyse de la pyramide normative

3.6.1/ Orientations nationales de lutte contre I'étalement urbain

La mise en place d'une trajectoire "zéro artificialisation nette" a I'horizon 2050
résulte de la loi du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique
et renforcement de la résilience face a ses effets.

Bien que le PLU de Saint-Sauvant, approuvé en 2017, ait été élaboré
antérieurement a ce renforcement législatif, il n'en demeure pas moins que la lutte
contre |'étalement urbain avait prévalu au moment de |'élaboration du PLU, étant
souligné que la commune tend a s'inscrire dans une dynamique de réduction de
la consommation d'espace au regard de I'analyse du rythme de construction dans
la période 2011-2021.

Les effets réglementaires de la présente modification du PLU ne conduiront
pas a écarter le PLU de cette trajectoire.

Enfin, il convient de rappeler que Saintes - Grandes Rives - L'Agglo s'est engagée

dans une démarche d’élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme intercommunal
qui renforcera l'inscription du territoire dans cette perspective.

3.6.2/ Documents supra-communaux

Le SRADDET Nouvelle Aquitaine

La modification du PLU, de par son contenu, ne comprend pas de dispositions
allant a I'encontre des orientations du Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) Nouvelle-
Aquitaine, qui a été approuvé par arrété préfectoral en date du 27 mars 2020,
puis modifié par arrété préfectoral en date du 18 novembre 2024,

A terme, la planification sur le territoire de Saintes - Grandes Rives - L'/Agglo sera
mise en pleine compatibilité avec le SRADDET dans le cadre du futur PLUi.
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Le SCOT du Pays de Saintonge Romane

Le SCOT du Pays de Saintonge Romane ayant été approuvé le 18 mai 2017 et le
PLU de Saint-Sauvant ayant été approuvé postérieurement le 02 octobre 2017, le
PLU est donc compatible avec les orientations du SCOT.

La présente modification ne remet en cause aucune des orientations portées par
le Document d'Orientations et d'Objectifs du SCOT.

Autres documents-cadre supra-communaux

Cette modification du PLU ne suggeére aucune contrariété au regard du Programme
Local de I'Habitat (PLH) de Saintes - Grandes Rives - L'’Agglo dans la mesure ou le
PLU de la commune a été précisément élaboré dans un contexte de mise en
compatibilité avec le PLH. Pour mémoire, le PLH 2017-2022 a été prorogé pour
deux ans par délibération du 15 décembre 2023, tandis que la révision du PLH a
été prescrite par délibération du 7 juin 2022.

Enfin, s'agissant des documents-cadre relatifs a la ressource en eau (Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Adour-Garonne 2022-2027
approuvé le 10 mars 2022 et Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux de
la Charente approuvé le 19 novembre 2019), cette modification du PLU est sans
incidence.

3.7/ Incidences de la procédure sur I'environnement
3.7.1/ Lévaluation environnementale de la procédure

L'évaluation environnementale des documents d‘urbanisme est prévue selon la
directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil de I'Union Européenne
du 27 juin 2001 relative a l'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur |'environnement, laquelle est transposée au sein du Code de
I'Urbanisme, notamment ses articles L.104-1 et suivants et R.104-8 et suivants.

L'article L.104-1 du Code de I'Urbanisme, tel qu’issu de la loi du 7 décembre 2020,
énonce que font I'objet d'une évaluation environnementale, dans les conditions
prévues par la directive du 27 juin 2001, "les Plans Locaux d'Urbanisme" (article
L.104-1,3"bis).

Par ailleurs, l'article L.104-3 du Code de I'lUrbanisme précise que, sauf dans le cas
ou elles ne prévoient que des changements qui ne sont pas susceptibles d'avoir
des effets notables sur I'environnement, au sens de I'annexe Il & la directive du 27
juin 2001, les procédures d'évolution des documents mentionnés aux articles
L.104-1 et L.104-2, dont les PLU, donnent lieu soit @ une nouvelle évaluation
environnementale, soit @ une actualisation de ['évaluation environnementale
réalisée lors de leur élaboration.

Cet article précise qu'un décret en Conseil d’Etat détermine les critéres en
fonction desquels cette nouvelle évaluation environnementale ou cette
actualisation doivent étre réalisées de maniére systématique ou aprés un examen
"au cas par cas". Il s'agit du décret du 13 octobre 2021, transposé a l'article
R.104-12 du Code de |'Urbanisme disposant que les plans locaux d'urbanisme
font I'objet d'une évaluation environnementale a I'occasion :

- de leur modification prévue a l'article L.153-36, lorsqu’elle permet la
réalisation de travaux, aménagements, ouvrages ou installations
susceptibles d'affecter de maniere significative un site Natura 2000 ;

- de leur modification simplifiée prévue aux articles L.131-7 et L.131-8,
lorsque celle-ci emporte les mémes effets qu'une révision ;

- de leur modification prévue a l'article L.153-36, autre que celle mentionnée
aux 17 et 2°, s'il est établi, aprés un examen au cas par cas réalisé dans les
conditions définies aux articles R.104-33 a R.104-37, qu’elle est susceptible
d'avoir des incidences notables sur I'environnement au regard des critéres
de l'annexe Il de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du
Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur I'environnement.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux procédures
de modification ayant pour seul objet de réduire la surface d'une zone
urbaine ou a urbaniser en application du 3° de l'article L.153-41 ou la
rectification d’'une erreur matérielle.

Des lors, selon les modalités du décret susvisé, il revient a la personne publique
responsable (Saintes - Grandes Rives - L'Agglo), de procéder a la saisine de
I’Autorité Environnementale, en optant pour I'une des deux hypothéses permises
par les textes :
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- soit la personne publique responsable estime que |'évolution du PLU est
susceptible d'avoir des incidences notables sur I'environnement et décide
alors de réaliser « d'office » une évaluation environnementale dans les
conditions prévues aux articles R.104-19 a R.104-27 du Code de
I'Urbanisme ; cette évaluation environnementale est alors soumise a
I’Autorité Environnementale pour avis (délai de 3 mois) ;

- soit la personne publique responsable estime qu'une évaluation
environnementale n'est pas requise (considérant l'absence d'effets
notables sur l'environnement), et saisit alors |'Autorité Environnementale
pour avis conforme dans les conditions prévues aux articles R.104-33 a
R.104-35 du Code de I'Urbanisme (délai de 2 mois).

Or, au regard du contenu de la présente modification du PLU de Saint-Sauvant,
Saintes - Grandes Rives - L'Agglo a estimé qu’une évaluation environnementale
n'était pas requise et qu'il convenait ainsi de procéder a la saisine « cas par cas »
selon les modalités précisées ci-avant.

Cette position avancée par Saintes - Grandes Rives - L'Agglo (pas de nécessité
de réaliser une évaluation environnementale) fait I'objet d’'une décision de la
MRAe dans un avis joint au dossier soumis a enquéte publique.

3.7.2/ Etude des incidences du PLU sur l'environnement

En l'absence présumée d'évaluation environnementale de la présente
procédure, il revient a celle-ci de démontrer qu'elle n'est pas susceptible
d'entrainer d’effets notables sur I'environnement, étant rappelé que la
procédure d'élaboration du PLU de Saint-Sauvant avait déja fait I'objet d'une
évaluation environnementale.

Paramétres du milieu physique et du milieu naturel

La modification apportée au PLU ne génére pas de suspicion d'incidences autres
que celles analysées dans le cadre de I"élaboration du PLU et de I'évaluation
environnementale qui avait été menée. L'ensemble des prévisions d'incidences
avaient fait I'objet d'une réponse réglementaire (OAP et/ou réglement écrit). Toutes
les mesures sont non seulement reconduites, et méme confortées s'agissant de la
réduction de la zone UX au profit de la zone N dans un espace concerné par Natura
2000.

Espace
reclassé en
zone N

Sites Natura 2000 au titre de la Directive
Habitats

[ site dimportance communautaire (SIC)

Par ailleurs, I'évolution du reglement relative a la possibilité d'implanter des
annexes dans les zones A et N, en vertu de larticle L.151-12 du Code de
I'Urbanisme, prend soin de circonscrire cette faculté dans un rayon maximal de
30 m d'une habitation existante de maniére a éviter tout mitage de I'espace ; la
surface des annexes admises est également restreinte dans un méme objectif.

Parameétres du milieu humain

Les évolutions apportées au PLU ne concernent pas les regles de gabarit et
d'aspect extérieur des constructions ; la morphologie du bourg et les grands
équilibres paysagers ne s'en trouveront donc pas modifiés.

Par ailleurs, la modification du PLU n’entraine aucun besoin supplémentaire en
matiére d'adduction en eau potable et d'assainissement des eaux usées.
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