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1. Les mesures d’évitement

1.1. RAPPEL DES ELEMENTS DE DEFINITION

» Les éléments contenus dans ce paragraphe s’appliquent a toutes les thématiques
environnementales

Dans le cadre de ce guide, les définitions issues des lignes directrices nationales sur la
séquence éviter réduire et compenser les impacts sur les milieux naturels (MTES / CGDD, 2013)
ont été appliquées a I'ensemble des thématiques dans la mesure ou les éléments de définition
n’étaient pas propres aux milieux naturels.

Les lignes directrices sur la séquence ERC définissent la mesure d’évitement comme étant une
« mesure qui modifie un projet ou une action d’'un document de planification afin de supprimer un
impact négatif identifié que ce projet ou cette action engendrerait ».

Les expressions « mesure de suppression » et « mesure d’évitement » sont synonymes. Néanmoins
'usage du terme « évitement » est repris par la suite, dans la continuité des travaux déja engagés sur
la séquence ERC.

Les mesures d'évitement sont ainsi les seules mesures qui n'ont pas dimpact sur les entités
considérées, celles-ci étant laissées en I'état. Elles peuvent néanmoins étre complétées par des
mesures d’accompagnement qui, en préservant les caractéristiques du milieu, s’assurent de
I'évitement a long terme.

Comment se traduit I’évitement ?

¢ Pour un habitat ou un milieu naturel donné, I'évitement garantit 'absence totale
d’'impacts directs ou indirects du projet, plan ou programme sur 'ensemble de cet
habitat ou du milieu naturel ;

* Pour une espece végétale, I'évitement garantit 'absence totale d'impacts directs ou
indirects du projet, plan ou programme sur I'ensemble des individus et des
composantes physiques et biologiques nécessaires au maintien de son biotope ;

* Pour une espéce animale, I'évitement garantit I'absence totale d’'impacts directs ou
indirects sur I'ensemble des individus de la population ciblée et sur les composantes
physiques et biologiques nécessaires a 'accomplissement de 'ensemble de son cycle
de vie (reproduction, éclosion/naissance/émergence, croissance, migration).

* Pour la qualité de I'air et le bruit, I'évitement garantit 'absence totale d’impacts directs
ou indirects du projet, plan ou programme sur les populations humaines.
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Une méme mesure peut selon son efficacité étre rattachée a de I’évitement ou de la réduction :
on parlera d’évitement lorsque la solution retenue garantit la suppression totale d’'un impact. Si
la mesure n’apporte pas ces garanties, il s'agira d'une mesure de réduction (cf. § 2).

Rappel : toute mesure d’évitement est prise en réponse a un impact identifié afin de retenir la solution
de moindre impact environnemental. Cela ne signifie pas que la solution retenue, avec mise en
ceuvre de la mesure d’évitement identifiée ne sera pas de nature a engendrer d’autres impacts,
parfois importants sur d’autres thématiques environnementales ou sur d’autres composantes du milieu
naturel et paysager, voire humains mais qu’elle constituera le meilleur compromis possible au
regard des différents enjeux ou assurera la prise en compte d’un enjeu majeur.

Par exemple, le passage en viaduc sur un site sensible est considéré comme une
modification/adaptation des choix d’aménagement, des caractéristiques du projet. Si ce passage en
viaduc préserve par exemple des individus d’'une espéce végétale protégée, sa réalisation est
néanmoins de nature a engendrer en phase travaux et post-chantier des impacts forts sur les milieux
terrestres et aquatiques situés dans son emprise ; ces derniers devront eux-mémes étre évités, puis
réduits, voire compensés. Dans ce cas, nous serons bien en présence d’une mesure d’évitement au
titre de I'espece végétale protégée (car préservée) mais pas au titre des éventuels autres impacts.

Il en résulte aussi une modification du paysage pré-existant qui peut étre positive ou négative selon
les situations et les choix conceptuels.

Selon la fiche n°1 (« Faire de I'évitement une mesure prioritaire ») des lignes directrices sur la
séquence ERC, le terme « évitement » recouvre généralement trois modalités : I'évitement lors du
choix d’opportunité, I'évitement géographique et I'évitement technique.

« Evitement lors du choix d'opportunité : cette modalité correspond au moment ot la décision
définitive de faire ou de ne pas faire le projet (ou une action dans le cadre d’un document de
planification) n’est pas encore prise. Elle intervient au plus tard lors des phases de concertation et de
débat public. L'analyse de I'opportunité consiste a vérifier si un projet (ou une action) est pertinent au
vu des besoins/objectifs, des enjeux environnementaux et paysagers et des solutions alternatives au
projet.

Evitement géographique : la localisation alternative d’un projet permet d’éviter totalement certains
impacts sur I'environnement ou le paysage. L’évitement géographique peut consister a changer le site
d’'implantation ou le tracé. Il peut aussi comporter des mesures propres a la phase chantier.

Evitement technique : il s’agit de retenir la solution technique la plus favorable pour I'environnement
en s’appuyant sur les meilleures techniques disponibles, & un cout économiquement acceptable.
Certaines mesures d’évitement technique peuvent également étre propres a la phase chantier. »

Si la premiére modalité (évitement lors du choix d’opportunité) intervient forcément trés en amont dans
la chronologie du projet, plan ou programme les deux autres modalités (évitement technique et
évitement géographique) peuvent intervenir a différents moments et a des échelles différentes. Par
exemple, on parlera d’évitement géographique aussi bien au moment de 'analyse des variantes pour
faire passer une infrastructure en dehors d’'un site Natura 2000 que, une fois la solution retenue, pour
délimiter une zone d’accés au chantier préservant une station d’espéce végétale protégée. Dans le
cadre de ce guide, les modalités d’évitement ont été étendues a celles précédemment présentées
(voir ci-dessous), sur la base des retours d’expérience et des exemples rencontrés dans les dossiers
analysés.

Evaluation environnementale — Guide d'aide a la définition des mesures ERC - 27 &



|
Partie 2 - Clefs et listing

1.2. CLEF DES TYPES ET CATEGORIES DES MESURES D'EVITEMENT

» Les éléments contenus dans ce paragraphe s’appliquent a toutes les thématiques
environnementales

Les réflexions portant sur la phase d’évitement doivent étre engagées le plus tot possible, dés
I'émergence de I'idée du projet, plan ou programme et se poursuivent ensuite, au fur et 8 mesure que
ce dernier s’affine, durant toutes les phases de conception et pour toutes les autorisations
sollicitées.

La clef de classification proposée pour les mesures d’évitement fait une premiére distinction selon que
la mesure a été prévue en amont de la version du projet, plan ou programme tel que présenté dans le
dossier de demande ou figure au sein de ce dernier.

Dans les mesures d’évitement « amont » E1, on retrouve toutes les mesures visant a retenir la
solution technique et la localisation les plus favorables pour I'environnement et les paysages. Il s’agit
par exemple d’éviter les zones du territoire présentant les enjeux environnementaux les plus forts. Ces
mesures d’évitement « amont » ont été actées, prescrites bien avant le dépét du dossier en cours
d’instruction (ex : cas d’'une mesure « amont » issue d’un dossier de demande de déclaration d'utilité
publique alors que le dossier en cours d’instruction est un dossier d’autorisation environnementale).

Les autres mesures d’évitement (de E2 a E4) concernent le dossier en cours d'instruction et visent
une adaptation de la solution retenue (géographique, technique ou temporelle).

A ce stade en général et pour un projet, la marge de manceuvre est un peu plus limitée : ainsi,
concernant les mesures d'évitement géographique E2, il s’agit la plupart du temps de mesures situées
au sein de I'emprise du projet ou situées dans sa proximité immédiate.

Dans le cadre d’un plan-programme, les mesures d’évitement retenues s’inscrivent en E2, E3 ou E4,
le « type » de mesure E1 (cf. vocabulaire du Tableau 1V) ne pouvant pas étre mobilisé (en effet, dans
ces cas-la, il n’existe pas de version « antérieure », en lien par exemple avec d’autres autorisations
préalables). Il en est de méme lorsqu’il s’agit du « premier » dossier portant sur un « projet ». Les
« types » de mesure d’évitement a utiliser (E1 a E4) doivent donc s’adapter a la nature du
dossier de demande (projet, plan ou programme), a sa temporalité et a la procédure mobilisée.

Pour chaque type de mesure, la clef distingue une catégorie correspondant a la phase « travaux » et
une catégorie correspondant a la phase « exploitation / fonctionnement ». Cette distinction a été
pensée afin de répondre de maniére générale a 'ensemble des projets mettant en ceuvre la séquence
ERC. Cependant, elle ne constitue qu’une aide dans l'orientation vers une sous-catégorie pertinente
de mesures. Lorsqu’'un maitre d’'ouvrage estime que son projet, de par ses caractéristiques
spécifiques, ne présente pas une séparation identifiée entre une phase « travaux » et une phase
« exploitation/fonctionnement », il est susceptible d’identifier les sous-catégories appartenant a I'une
ou l'autre des catégories proposées.
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Le groupe de travail a choisi de conserver dans cette clef, un « type » pour les mesures
correspondant a une adaptation temporelle de la solution retenue (mesure d’évitement temporel E4)
afin de garder une symétrie entre la clef des mesures d’évitement et la clef des mesures de réduction
et de conserver la méme clef pour toutes les thématiques environnementales.

Dans la réalit¢ et concernant les milieux naturels, il s'agira systématiquement d'une mesure de
réduction sauf par exception, s'il est possible de démontrer 'absence totale d'impact sur I'espéce
considérée le reste de I'année ; des précisions complémentaires sont apportées sur le sujet dans la
partie 3.

Les différents types et catégories sont définis selon la clef de classification suivante :

O+ Mesure prévue avant détermination de la version du projet tel que présenté dans
le dossier de demande (stade des réflexions amont, études d'opportunité ou
études amont, études préalables, comparaison des différentes variantes, des
scénarios d’'implantation du projet, des différentes solutions d'aménagement, d’emprises
du chantier et des installations, ouvrages et activités définitives, etc.) :

== Mesure d'évitement « amont » E1
O Mesure prévue dans le projet plan ou programme, telle que présentée dans le
dossier de demande, objet de I'instruction (= mesure d'adaptation locale du projet,

plan ou programme) :

— © La mesure d'évitement concerne une adaptation géographique de la
solution retenue ™= Mesure d'évitement géographique E2 :

Mesure spécifique a la phase travaux E2.1
(3] *‘

Mesure spécifique a la phase exploitation E2.2
8 —— La mesure d'évitement concerne une adaptation technique de la
solution retenue ™= Mesure d'évitement technique E3 :

Mesure spécifique a la phase travaux E3.1
9«{

Mesure spécifique a la phase exploitation E3.2
— La mesure d'évitement concerne une adaptation temporelle de la
solution retenue ==> Mesure d'évitement temporel E4 :

Mesure spécifique a la phase travaux E4.1
9«‘
Mesure spécifique a la phase exploitation E4.2
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1.3. LISTING DES SOUS-CATEGORIES DES MESURES D'EVITEMENT

Tableau V - Types, catégories et sous-catégories des mesures d’évitement

Type Catégorie Sous-catégorie Détail p.
. a. Evitement des populations connues d'espéces 59
E1 - Evitement protégées ou a fort enjeux et/ou de leurs habitats
« amont » 1. Phase de - — .
conception du dossier | P- Evitement des sites & enjeux environnementaux et 60
(stade de demande paysagers majeurs du territoire
anticlpa) c. Redéfinition des caractéristiques du projet 60
d. Autre : a préciser !

a. Balisage préventif divers ou mise en défens ou
dispositif de protection d'une station d'une espéce

A ) o N A N 61
patrimoniale, d'un habitat d'une espéce patrimoniale,
d'habitats d'especes ou d’arbres remarquables

1. Phase travaux b. Limitation / positionnement adapté des emprises des 62
travaux
c. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) !
d. Autre : a préciser !

a. Balisage préventif divers ou mise en défens ou
dispositif de protection d'une station d'une espéce

A : o A : N 61
patrimoniale, d'un habitat d'une espéce patrimoniale,
d'habitats d'especes ou d’arbres remarquables

b. Eloignement du projet vis-a-vis des populations 63

E2 - Evitement i : i
humaines et/ou sites sensibles

géographique
c. Mesure des documents de planification délimitant

des zones et affectant les sols de maniére a éloigner 63
2. Phase les populations humaines sensibles, application de
exploitation / marges de recul (urbanisations futures)
fonctionnement d. Mesure d'orientation d'une installation ou 64
d’optimisation de la géométrie du projet
e. Limitation (/ adaptation) des emprises du projet 64
f. Positionnement du projet, plan ou programme sur un 65
secteur de moindre enjeu
g. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) !
h. Autre : a préciser !
a. Absence de rejet dans le milieu naturel (air, eau, sol, 65
E3 - Evitement | 1- Phase travaux sous-sol)
technique b. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) I
c. Autre : a préciser !
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Type Catégorie Sous-catégorie Détail p.

a. Absence totale d'utilisation de produits
phytosanitaires et de tout produit polluant ou 66
susceptible d’impacter négativement le milieu

2. Phase b. Redéfinition / Modifications / Adaptations des choix

exploitation / d'aménagement, des caractéristiques du projet (a 66

fonctionnement préciser par le maitre d’ouvrage)
c. Respect des prescriptions d'un APG (a préciser) !
d. Autre : a préciser 1
a. Adaptation de la période des travaux sur 'année 67
b. Adaptation des horaires des travaux (en journalier) 69

1. Phase travaux — -
c. Respect des prescriptions d’un APG (a préciser) 1
d. Autre : a préciser )

. a. Adaptation des périodes d'exploitation / d’activité /
E4 - EVItfment d’entretien sur I'année G
tempore
P b. Adaptation des horaires d'exploitation / d’activité /

2. Phase exploitation/ | d'entretien (fonctionnement diurne, nocturne, tenant 69

fonctionnement compte des horaires de marées)
c. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) !
d. Autre : a préciser )
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2. Les mesures de réduction

2.1. RAPPEL DES ELEMENTS DE DEFINITION

» Les éléments contenus dans ce paragraphe s’appliquent a toutes les thématiques
environnementales

Dans le cadre de ce guide, les définitions issues des lignes directrices nationales sur la
séquence éviter, réduire et compenser les impacts sur les milieux naturels ont été appliquées a
I'ensemble des thématiques dans la mesure ou les éléments de définition n’étaient pas propres
aux milieux naturels.

Les lignes directrices sur la séquence ERC définissent la mesure de réduction comme étant une
« mesure définie apres I'évitement et visant a réduire les impacts négatifs permanents ou
temporaires d’un projet sur I'environnement, en phase chantier ou en phase exploitation. »

La mesure de réduction peut avoir plusieurs effets sur I'impact identifié. Elle peut agir en
diminuant soit la durée de cet impact, soit son intensité, soit son étendue, soit la combinaison de
plusieurs de ces éléments, ceci en mobilisant les meilleures techniques disponibles (moindre
impact a un co(t raisonnable). Toutes les catégories d'impact sont concernées : impacts direct,
indirect, permanent, temporaire et cumulé.

Les mesures de réduction liées a la phase chantier ne portent pas uniquement sur des impacts
temporaires ; des impacts permanents peuvent également étre concernés.

Dans le cadre de la réglementation et des documents méthodologiques propres a certaines
procédures spécifiques, les expressions « mesures correctives » (autorisation et déclaration au
titre de la loi sur I'eau) et « mesures d’atténuation » (évaluation des incidences Natura 2000) sont
réguliérement employées. Ces expressions sont plus englobantes que I'expression « mesures de
réduction » car elles integrent aussi parfois les mesures d’évitement.

Les mesures de réduction sont mises en place au niveau de I'’emprise du projet, plan ou
programme ou a sa proximité immédiate.

S'il s’agit de mesures spécifiques a la phase travaux, elles sont mises en ceuvre au plus tard
au démarrage de la phase travaux (a I'exception des éventuelles mesures de repli du chantier).
S’il s’agit de mesures spécifiques a la phase exploitation, elles sont mises en ceuvre au plus
tard a la mise en service ou au démarrage de I’exploitation.

Une méme mesure peut selon son efficacité étre rattachée a la phase « d’évitement » ou a
la phase de « réduction » : on parlera de réduction, et non d’évitement, lorsque la solution
retenue ne garantit pas ou ne parvient pas a la suppression totale d’'un impact.
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Rappel : les impacts résiduels notables” sont calculés aprés détermination des mesures
d’évitement puis de réduction.

2.2. CLEF DES TYPES ET CATEGORIES DES MESURES DE REDUCTION

» Les éléments contenus dans ce paragraphe s’appliquent a toutes les thématiques
environnementales

Les clés proposées pour les mesures de réduction sont similaires a celles proposées pour les
mesures d’évitement.

Comme pour les mesures d’évitement et pour chaque type de mesures, la clef distingue une
catégorie correspondant a la phase « travaux » et une catégorie correspondant a la phase
« exploitation / fonctionnement ». Cette distinction a été pensée afin de répondre de maniére
générale a I'ensemble des projets mettant en ceuvre la séquence ERC. Cependant, elle ne
constitue qu’une aide dans lorientation vers une sous-catégorie pertinente de mesures.
Lorsqu’un maitre d’ouvrage estime que son projet, de par ses caractéristiques spécifiques, ne
présente pas une séparation identifiée entre une phase «travaux» et une phase
« exploitation/fonctionnement », il est susceptible d’identifier les sous-catégories appartenant a
'une ou l'autre des catégories proposées.

La phase travaux regroupe différentes étapes et phases qui ne sont pas ici distinguées (cf.
guides traitant de la gestion des chantiers) : fouilles archéologiques, préparation des acces au
chantier, délimitation et préparation de ses emprises, installation et gestion des bases de vie, des
plates-formes techniques, gestion des eaux de ruissellement et eaux usées, désinstallation, etc.

7 Lexpression « impact résiduels notables » est retenue dans ce document bien que la terminologie utilisée ne soit pas
tout a fait identique en fonction des procédures concernées : I'article L.122-1-1 utilise I'expression « effets négatifs
notables » (pour les études d'impact et évaluations environnementales, I'article R.214-6 4° utilise I'expression « s’il y a
lieu » (pour les dossiers « loi sur I'eau ») et l'article R.414-23 utilise I'expression « effets significatifs dommageables »
(pour les évaluations des incidences « Natura 200 »). La doctrine de 2012 utilise la notion « d’impacts résiduels
significatifs ».
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Les différents types et catégories sont définis selon la clef de classification suivante : 2.3. LISTING DES SOUS-CATEGORIES DES MESURES DE REDUCTION
—® La mesure de réduction correspond a une adaptation géographique du Tableau VI : Types, catégories et sous-catégories des mesures de réduction
projet : ==> Mesure de réduction géographique R1 :
o . Type Catégorie Sous-catégorie Détail p.
2} Mesure spécifique a la phase travaux R1.1 a. Limitation / adaptation des emprises des travaux
Lo . o et/ou des zones d'acces et/ou des zones de circulation 71
[ Mesure spécifique a la phase exploitation R1.2 des engins de chantier
o — La mesure de réduction correspond a une adaptation technique du projet : [, hiitzitom  ELETsiEem Gl il Eems 612 @imitsn A
==> Mesure de réduction technique R2 : c. Balisage préventif divers ou mise en défens (pour
1. Phase travaux partie) ou dispositif de protection d'une station d'une
- L . espece patrimoniale, d'un habitat d'une espéce 72
Mesure spécifique a la phase travaux R2.1 patrimoniale, d'habitats d'espéces ou d’arbres
(2} o . o remarquables
5] Mesure spécifique a la phase exploitation R2.2 . . — - ——
- R1 - Réduction d. Respect des prescriptions d’'un APG (& préciser) !
'—® La mesure correspond a une adaptation temporelle du projet : géographique e. Autre : & préciser. /
= Mesure de réduction temporelle R3 : a. Limitation (/ adaptation) des emprises du projet 64
- L e . b. Balisage définitif divers ou mise en défens définitive
Mesure specifique & la phase travaux R3.1 (pour partie) ou dispositif de protection définitif d'une
e e . o 2. Phase station d'une espéce patrimoniale, d'un habitat d'une 72
gl Mesure spécifique a la phase exploitation R3.2 exploitation / espéce patrimoniale, d'habitats d'espéces ou d'arbres
fonctionnement remarquables
c. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) !
d. Autre : a préciser. /
R2 - Réduction 1. Phase travaux a. Adaptation des modalités de circulation des engins 72
technique de chantier
b. Mode particulier d'importation de matériaux et/ou
d'évacuation des matériaux, déblais et résidus de 73
chantier : transport fluvial, transport ferroviaire, etc.
c. Optimisation de la gestion des matériaux (déblais et 73

remblais)

d. Dispositif préventif de lutte contre une pollution et
dispositif d’assainissement provisoire de gestion des 74
eaux pluviales et de chantier

e. Dispositif préventif de lutte contre I'érosion des sols 75

f. Dispositif de lutte contre les especes exotiques 76
envahissantes (actions préventives et curatives)

g. Dispositif limitant les impacts liés au passage des 76
engins de chantier

h. Cléture et dispositif de franchissement provisoires 77
adaptés aux espéces animales cibles oodbeo
i. Dispositif permettant d'éloigner les espéces a enjeux 77
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Type Catégorie Sous-catégorie Détail p.
et/ou limitant leur installation.
j. Dispositif de limitation des nuisances envers les 78
populations humaines
k. Dispositif de limitation des nuisances envers la faune 79
|. Maintien d'un débit minimum « biologique » de cours 80
d'eau
m. Maintien d’une connexion latérale (especes /
aquatiques)
n. Récupération et transfert d’'une partie du milieu 80
naturel
o. Prélevement ou sauvetage avant destruction de 81
spécimens d'espéeces — Espéce(s) a préciser
p. Gestion écologique temporaire des habitats dans la 82
zone d’emprise des travaux
g. Dispositif d’aide a la recolonisation du milieu 82
r. Dispositif de repli du chantier 83
s. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) /
t. Autre : a préciser !
2. Phase a. Action sur les conditions de circulation (ferroviaire, 83
exploitation / routier, aérien, maritime)

fonctionnement b. Dispositif de limitation des nuisances envers les 78
populations humaines
c. Dispositif de limitation des nuisances envers la faune 79
d. Dispositif anti-collision et d'effarouchement (hors 84
cléture spécifique)
e. Passage supérieur a faune / Ecopont (spécifique ou 84
mixte)
f. Passage inférieur a faune / Ecoduc (spécifique ou 85
mixte)
g. Dispositif complémentaire au droit d'un passage
faune (supérieur ou inférieur) afin de favoriser sa 86
fonctionnalité
h. Dispositif de franchissement piscicole 87
i. Maintien d'un débit minimum « biologique » de cours 80
d'eau
j. Cléture spécifique (y compris échappatoire) et 87

dispositif anti-pénétration dans les emprises
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Type Catégorie Sous-catégorie Détail p.
k. Plantation diverses : sur talus type up-over
(« tremplin vert ») ou visant la mise en valeur des 88
paysages
I. Installation d'abris ou de gites artificiels pour la faune 88
au droit du projet ou a proximité
m. Dispositif technique limitant les impacts sur la 89
continuité hydraulique
n. Optimisation de la gestion des matériaux (déblais et 73
remblais)
0. Gestion écologique des habitats dans la zone 82
d’emprise du projet
p. Respect des prescriptions d’un APG (a préciser) /
q. Dispositif de gestion et traitement des eaux pluviales /
et des émissions polluantes
r. Autre : a préciser /
a. Adaptation de la période des travaux sur 'année 67
b. Adaptation des horaires des travaux (en journalier) 69
1. Phase travaux | ¢ Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) /
. . d. Autre : a préciser b
R3 - Réduction weelee
temporelle a. Adaptation des périodes d'exploitation / d’activité / 67
d’entretien sur I'année
2. Phase b. Adaptation des horaires d'exploitation / d’activité /
exploitation / d’entretien (fonctionnement diurne, nocturne, tenant 69
fonctionnement compte des horaires de marées)
c. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) /
d. Autre : a préciser /
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3.1. RAPPEL DES ELEMENTS DE DEFINITION

» Les éléments contenus dans ce paragraphe s’appliquent uniquement aux thématiques
milieux naturels et paysage (pour partie)

Avant la loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages du 08 ao(t 2016,
le Il de larticle R. 122-14 du code de [Ienvironnement définissait ainsi les mesures
compensatoires : « Les mesures compensatoires ont pour objet d’apporter une contrepartie aux
effets négatifs notables, directs ou indirects du projet qui n‘ont pu étre évités ou suffisamment
réduits. Elles sont mises en oceuvre en priorité sur le site endommagé ou a proximité de celui-ci
afin de garantir sa fonctionnalité de maniére pérenne. Elles doivent permettre de conserver
globalement et, si possible, d’améliorer la qualité environnementale des milieux ».

La loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages a réaffirmé (pour les
atteintes a la biodiversité) les principes de la séquence ERC et en a renforcé certains (L. 163-1
du code de I'environnement) :

* l'équivalence écologique avec la nécessité de « compenser dans le respect de leur
équivalence écologique » ;

« |'« objectif d'absence de perte nette voire de gain de biodiversité », illustré par la
Fig. 1;

Fig. 1 - Repré i hé i du bilan écologique de la

A

éviter, réduire et compenser les

atteintes a la biodiversité

Gains de
biodiversite
___Niveau minimal de
compensation :
absence de perte nefte
Niveau initial

Ie biodiversité

Pertes de
biodiversité

\J

Source : Business and Biodiversity Offsets Programme modifié
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* la proximité géographique avec la priorit¢é donnée a la compensation « sur le site
endommagé ou, en tout état de cause, a proximité de celui-ci afin de garantir ses
fonctionnalités de maniéere pérenne » ;

« Tlefficacité avec « I'obligation de résultats » pour chaque mesure compensatoire ;

* la pérennité avec l'effectivité des mesures de compensation « pendant toute la
durée des atteintes ».

A noter également que le méme article décrit les moyens disponibles pour mettre en ceuvre une
mesure de compensation des atteintes a la biodiversité® (« soit directement, soit en confiant par
contrat, la réalisation de ces mesures a un opérateur de compensation [...], soit par I'acquisition
d’unités de compensation dans le cadre d’un site naturel de compensation ») et précise que « le
maitre d'ouvrage reste seul responsable a I'égard de l'autorité administrative » qui a prescrit les
mesures de compensation.

Comme pour les autres catégories de mesures, le corpus réglementaire n’'apporte pas
d’indication sur la nature précise d’'une mesure compensatoire.

Au préalable, il est nécessaire de rappeler que chaque mesure compensatoire est congue
en réponse a un impact résiduel notable (impact subsistant aprés application des mesures
d’évitement puis de réduction).

Les lignes directrices nationales sur la séquence ERC ont apporté des précisions sur la nature
des mesures compensatoires « Les mesures compensatoires font appel a une ou plusieurs
actions écologiques : restauration ou réhabilitation, création de milieux et/ou, dans certains cas,
évolution des pratiques de gestion permettant un gain substantiel des fonctionnalités du site de
compensation. Ces actions écologiques sont complétées par des mesures de gestion afin
d’assurer le maintien dans le temps de leurs effets. » (cf. Fig.2).

Une mesure de gestion (cf. fiche n® 17 des lignes directrices sur la séquence ERC : « définir les
modalités et la durée de gestion des mesures de réduction et de compensation ») consiste en
une ou plusieurs actions prolongées visant @ maintenir un milieu dans un état favorable a la
biodiversité.

Selon ce document, une mesure peut étre qualifiée de compensatoire lorsqu’elle comprend ces
trois conditions nécessaires :

1. Disposer d’un site par la propriété ou par contrat ;
ET 2. Déployer des mesures techniques visant a I'amélioration de la qualité écologique
des milieux naturels (restauration ou réhabilitation) ou visant la création de milieux ou modifier
les pratiques de gestion antérieures ;
ET 3. Déployer des mesures de gestion pendant une durée adéquate.

8 Rappel : le présent document ne traite pas des moyens disponibles pour mettre en ceuvre une mesure compensatoire qui
restent a la discrétion du maitre d’'ouvrage. Il est cependant conseillé que le dossier de demande les aborde pour chaque
mesure compensatoire afin de permettre a 'autorité administrative de juger de la faisabilité de la mesure proposée.
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Fig. 2 - Les différentes modalités d’une mesure compensatoire

RESTAURATION CREATION EVOLUTION
e 0U REHABILITATION {y compirls mesties DES PRATIQUES
{y camprls mesures de gestion) e gestion) DE GESTION
Définition Action sur wn milieu dégradé par | Action visant & créer un habitat sur | Action qui permet d'assurer une ges-
I'homme ou par une @volution natu- | un site ol il n'existait pas initiale- | tion optimale d'un miliev, des espéces
relle {ex.: fermeture d’un milieu | ment. Interventions faisant appel | et de leurs habitats.
par  développement  des  espéees | & des travaux de terrassement, des | . ? ] i
= U'évolution des pratiques de gestion
ligneuses suite 3 un abandon de ges- | travaux hydrauligues ou de geénie M
¢ : : . © peut etre envisagée au ttre de la com-
tion), visant & faire éveluer e milieu | écologique. H i
pensation dés lors qu'elle permet un
veis un état plus favorable & sen bon i ¢ : oy
3 & e gain substantiel des fonctionnalités du
fonctionnement ou & la biodiversité it
Interventions faisant appel a des tra- =
vaux (lerrassement, travaux hydrau-
liques, génie écologique, etc.).
Nature Maitrise du site par la proprigté (1) ou | Maitrise du site par la propriété (1) | Maitrise du site par la propriété (1) ou
de la mesure par contrat, ou par contrat. par contrat,
+ Mesures techniques visant & |'ameé- | + Mesures techniques visant fa créa- | + Application éventuelle d'outils régle-
linration de la qualité écologique des | tion de milieux mentaires.
ili it 3 ;
milfeux naturels + Mesures de gestion. + Mesures de gestion.
+ Mesures de gestion,

Source : lignes directrices nationales sur la séquence éviter, réduire et compenser les impacts sur les milieux naturels, fiche
n° 13 « Définir les modalités d’'une mesure compensatoire »

Les lignes directrices sur la séquence ERC précisent qu’une action qui comprendrait seulement
un ou deux des éléments ci-avant ne peut pas étre reconnue en tant que « mesure
compensatoire ». Ainsi, « la préservation de milieux, consistant a assurer la maitrise
fonciére d’un site et a le protéger réglementairement, n’est pas une modalité de
compensation. Dans certains cas exceptionnels, la préservation peut néanmoins étre proposée
comme mesure compensatoire dans le cadre d’'un panachage de mesures (comprenant par
exemple des mesures de restauration), si le maitre d’ouvrage démontre qu’il s’agit de préserver
un milieu fortement menacé, de maniere additionnelle aux politiques publiques en vigueur (cf.
fiche n° 14 des lignes directrices sur la séquence ERC). Les sites préservés pourront notamment
permettre de garantir le bon fonctionnement des sites faisant I'objet de mesures de restauration
ou de création, dans une logique de fonctionnalité écologique et de trame verte et bleue. »

C’est sur ces bases méthodologiques, partagées largement par les acteurs de la séquence ERC,
et sur la base du retour d’expérience des services déconcentrés de I'Etat que la classification
nationale a été élaborée.
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3.2. CLEF DES TYPES ET CATEGORIES DES MESURES DE COMPENSATION

» Les éléments contenus dans ce paragraphe s’appliquent uniquement aux thématiques
milieux naturels et paysage

Les thématiques « milieux naturels » et « paysages » sont ici particulierement ciblés par rapport
aux autres thématiques de [l'environnement, en raison du degré d’avancement des
connaissances et pratiques actuelles (voir tableaux I et Il en introduction).

La clef proposée pour les mesures compensatoires reprend donc la typologie des lignes
directrices et les trois modalités identifiées : création, restauration / réhabilitation et évolution des
pratiques de gestion. Le cas dérogatoire prévu (préservation seule sans mise en ceuvre d'une
action écologique, voir page suivante) ne peut venir qu'en complément d’une autre mesure
compensatoire (non dérogatoire). Ce cas est présenté dans cette clef (page suivante) mais les
sous-catégories s’y rattachant sont a renseigner comme mesures d’accompagnement.

Pour compenser de maniére appropriée un impact résiduel notable identifié a I'issue des
phases d’évitement et de réduction, plusieurs mesures correspondant a une ou plusieurs
sous-catégories peuvent étre nécessaires.

Les diverses actions reconnues jusqu'a présent par certains services comme des mesures
compensatoires mais qui n’en constituent pas totalement au regard des éléments de définition ci-
avant énoncés (ex : réalisation d’'un plan de gestion) sont renseignés comme des mesures
d’accompagnement (cf. mesures A8).
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Les différents types et catégories sont définis selon la clef de classification suivante :
O+ A titre dérogatoire : mesure visant la seule préservation d'un habitat, d’un milieu

O+ Mesure faisant appel a une action écologique ou d'un écosystéme sans mise en ceuvre d'une action écologique (a titre
La mesure comprend alors la maitrise d'un site a long terme (par la propriété ou par dérogatoire, pour un milieu fortement menacé, mesure prise en complément d'une ou
contrat ou par servitude) + une des trois modalités d'action ci-dessous + des plusieurs mesures des catégories C1 a C3, si son additivité est démontrée et si elle
mesures de gestion + des suivis adaptés® permettant de vérifier l'atteinte des répond a des besoins de maintien de fonctionnalités écologiques).
objectifs initiaux (son efficacité). Par préservation, il faut comprendre la maitrise d'un site a long terme, par la

propriété, par contrat ou par la mise en place de toute mesure A2 « pérennité des
mesures compensatoires » dont les obligations réelles environnementales (ORE)™. Cette

mesure sera renseignée avec les mesures d'accompagnement'.
— @ La mesure de compensation vise a créer un habitat ou un milieu (sur un

site ou il n'existait pas initialement): == Mesure « préservation fonciére » A1
==> Mesure création/ renaturation C1 :
O ——o0 La mesure de compensation vise a faire évoluer I'habitat ou le milieu vers
un état écologique plus favorable:

==p Mesure de restauration/ réhabilitation C2 :

£] Action concernant tous les types de milieux C2.1
o

5] Action spécifique aux cours d’eau, annexes hydrauliques,
étendues d’eau stagnantes, zones humides et littoraux
soumis au balancement des marées C2.2

'— © La mesure vise a faire évoluer positivement les pratiques de gestion de
I’habitat ou du milieu dans le temps et de fagon pérenne sans intervention
initiale : correspond a une adaptation temporelle du projet :

Mesure évolution des pratiques de gestion C3 :

£l Abandon ou changement total des modalités de gestion
) antérieures 3.1

£l Simple évolution des modalités de gestion antérieures 3.2

10 Cf. L.132-3 du code de I'Environnement. Une obligation réelle environnementale est une mesure d’accompagnement en
tant qu’outil juridique qui renforce la faisabilité et la pérennité de la mesure compensatoire (cf. Partie 3 : catalogue des
sous-catégories).

11 Selon la fiche 13 des LD ERC « La préservation de milieux, consistant a assurer la maitrise fonciére d'un site et a le
protéger réglementairement, n'est pas une modalité de compensation. Dans certains cas exceptionnels, la préservation
peut néanmoins étre proposée comme mesure compensatoire dans le cadre d'un panachage de mesures, si le maitre

9 Rappel : Les suivis sont considérés comme faisant partie intrinséque de la mesure et ne sont pas considérés comme des d'ouvrage démontre qu'il s'agit de préserver un milieu fortement menacé, de maniére additionnelle aux politiques publiques
mesures spécifiques (cf. § 5). en vigueur. »
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3.3. LISTING DES SOUS-CATEGORIES DES MESURES DE COMPENSATION

Tableau VII : Types, catégories et sous-catégories des mesures de compensation

Type Catégorie Sous-catégorie Détail p.
a. Création ou renaturation d’habitats et d'habitats
favorables aux espéces cibles et a leur guilde (a 92
préciser)
(R:ln_a::L:-reaat:::’nn ! 1. Action concernant | b- Aménagement ponctuel (abris ou gites artificiels pour
L tous types de milieux |la faune) complémentaire & une mesure C1.a ou a une 93
de milieux mesure C2
c. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) 1
d. Autre : a préciser !
C2- a. Enlevement de dispositifs d'aménagements 94
Restauration / antérieurs (déconstruction) hors ouvrages en eau
Réhabilitation b. Enlévement / traitement d'espéces exotiques 9%
envahissantes (EEE)
c. Etrépage / Décapage / Décaissement du sol ou 95
suppression de remblais
d. Réensemencement de milieux dégradés,
. replantation, restauration de haies existantes mais 96
1. Action concernant dégradées
tous types de milieux
e. Réouverture du milieu par débroussaillage d'especes 97
ligneuses, abattage d'arbres, etc.
f. Restauration de corridor écologique 97
g. Aménagement ponctuel (abris ou gites artificiels pour 93
la faune) complémentaire a une autre mesure C2
h. Respect des prescriptions d’un APG (a préciser) !
i. Autre : a préciser. /
2. Actions spécifiques |a. Reprofilage / Restauration de berges (y compris 98
aux cours d'eau (lit suppression des protections)
;:::i;; lit majeur), b. Amélioration / entretien d'annexes hydrauliques /
hydrauliques, delcolrpatage de fond et action sur la source du 99
étendues d'eau colmatage
stagnantes, zones c. Reconnexion d'annexes hydrauliques avec le cours
humlqes etlittoraux | yieay / reconnexion lit mineur/lit majeur / Restauration 100
soumis au de zones de frayeres
balancement des
marées d. Restauration des conditions hydromorphologiques du 101
lit mineur de cours d’eau wile
e. Restauration des modalités d'alimentation et de 102
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Catégorie

Sous-catégorie

circulation de I'eau au sein d'une zone humide

Détail p.

f. Restauration de ripisylves existantes mais dégradées 103
g. Modification ou équipement d'ouvrage existant 103
h. Arasement ou dérasement d'un obstacle transversal,
8 P 104
d'un seuil, d'un busage
i. Aménagement d'un point d'abreuvement et mise en
2 0 105
défens des berges ou de I'estran
k. Autre : a préciser /
a. Abandon ou forte réduction de tout traitement 105
phytosanitaire
b. Abandon ou forte réduction de toute gestion : flot de
:;H::ggg:;r:no:) tal des | SENescence, autre (a préciser) [LC5
modalités de gestion | c. Changement des pratiques culturales par conversion 107
antérieures de terres cultivées ou exploitées de maniere intensive
d. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser) /
C3 - Evolution e. Autre : a préciser /
des pratiques a. Modification des modalités de fauche et/ou de
de gestion paturage ou modification de la gestion des niveaux 107
d'eau
b. Mise en place de pratiques de gestion alternatives
. . . plus respectueuses des milieux (a préciser par le maitre 108
2. Simple gv.olutlon d'ouvrage)
des modalités de
gestion antérieures c. Modification des modalités de gestion de la 109

fréquentation humaine

d. Respect des prescriptions d’'un APG (a préciser)

e. Autre : a préciser
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4.1. RAPPEL DES ELEMENTS DE DEFINITION

» Les éléments contenus dans ce paragraphe s’appliquent a toutes les thématiques
environnementales

Sauf exception', les mesures d’accompagnement n'apparaissent pas dans les textes législatifs
et réglementaires. La doctrine de 2012 les reconnait comme étant des mesures dont la
proposition par les pétitionnaires présente un caractére optionnel : « des mesures, dites «
d’accompagnement » (acquisitions de connaissance, définition d’une stratégie de conservation
plus globale, mise en place d’un arrété de protection de biotope qui reléve en fait des pouvoirs de
I'Etat ou des collectivités, etc.), peuvent étre définies pour améliorer I'efficience ou donner des
garanties supplémentaires de succés environnemental aux mesures compensatoires. »

Pour les lignes directrices, il s’agit d'une « mesure qui ne s’inscrit pas dans un cadre
réglementaire ou législatif obligatoire. Elle peut étre proposée en complément des mesures
compensatoires (ou de mesures d’évitement et de réduction) pour renforcer leur pertinence et
leur efficacité, mais n’est pas en elle-méme suffisante pour assurer une compensation ».

Les mesures d’accompagnement ne peuvent venir en substitution d’aucune des autres mesures,
mais uniquement venir en plus.

Se retrouvent donc dans cette catégorie toutes les mesures qui ne peuvent se rattacher ni a
I’évitement, ni a la réduction, ni a la compensation.

Pour les milieux naturels, rentrent en particulier dans cette catégorie toutes les mesures qui ne se
traduisent pas par une action in-situ (actions de connaissance, de préservation) ou qui ne
peuvent pas engendrer une plus-value écologique ou qui présentent une forte incertitude de
résultats.

Toutes les actions d’'aménagements paysagers autour des projets, de quelque nature qu’elles
soient, peuvent étre intégrées en tant que mesures d’accompagnement (voir aussi les mesures
de réduction pour cette thématique), dans la mesure ou elles visent a favoriser une identité locale
en synergie avec les composantes écologiques locales.

Loin d’étre des actions uniquement « supplémentaires », les mesures d’accompagnement jouent
un role important et complémentaire aux mesures ERC. Elles permettent souvent de mieux
prendre en compte la biodiversité au sens large dans les projets d’'aménagement et, lorsqu’elles
sont bien identifiées, de s’assurer ou de contribuer a la réussite des autres mesures a différents
niveaux. Méme si elles ne sont pas en mesure de contrebalancer des impacts résiduels notables,

12 Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Seine-Normadie impose dans certains cas des
mesures d’accompagnement : « une ou plusieurs actions participant [...] ou a I'amélioration des connaissances sur les
espéces, les milieux ou le fonctionnement de zones humides identifiées ».
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'engagement du pétitionnaire a les mettre en ceuvre traduira la bonne volonté de ce dernier en la
matiére.

Si la proposition de mesure d’accompagnement dans le dossier de demande reste facultative (cf.
ci-dessus), leur transposition en prescription dans I'acte d’autorisation engage le maitre
d’ouvrage dans leur mise en ceuvre.

4.2. CLEF DES TYPES ET CATEGORIES DES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

» Les éléments contenus dans ce paragraphe s’appliquent a toutes les thématiques
environnementales

Les différents types et catégories sont définis selon la clef de classification suivante :

O+ Mise en place d'une seule préservation par maitrise fonciére sans mise en ceuvre
d'action écologique :

==> Mesure « préservation fonciére » A1 :

Cette préservation peut également étre complétée par une protection réglementaire
ou versement du foncier a un réseau de sites locaux ou cession / rétrocession ou ORE
(A2)
La préservation vient en complément d'une mesure C1
a C3 (cas dérogatoire prévu par les lignes directrices, si
milieu fortement menacé et additionnalité démontrée).
(2] L'équivalence écologique est respectée A1.1

La préservation concerne des sites en bon état de
conservation qu’ils respectent ou non le critere
d’équivalence écologique A1.2

O+ Mise en place d'une protection réglementaire ou versement du foncier a un réseau
de sites locaux ou cession / rétrocession ou ORE en accompagnement d'une
mesure C1 a C3 (afin de concourir a la pérennité des mesures de compensation) ou
A1l:

==> Mesure « pérennité renforcée des mesures compensatoires » A2

O+ Mesure de rétablissement de certaines fonctionnalités écologiques.
Ce type de mesures concerne les mesures qui sont susceptibles d'étre favorables a
la biodiversité ainsi que les mesures de rétablissement de certaines fonctionnalités
écologiques dans le cas ou un ou plusieurs principes de la compensation ne sont pas
respectés (équivalence écologique non garantie, pertes intermédiaires importantes, forte
incertitude de résultat, etc.) :

==> Mesure « rétablissement » A3
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O+ Financement ou participation au financement d'actions diverses ou de structures
diverses :

==> Mesure « financement » A4 :
Financement intégral du maitre d'ouvrage A4.1
o

Contribution a une politique publique A4.2

O+ Mise en place d'actions expérimentales et/ou présentant de fortes incertitudes de
résultat :

==> Mesure « expérimentation » A5

O+ Action de gouvernance, de sensibilisation, de communication ou de diffusion des
connaissances déployée par le maitre d'ouvrage (y compris pendant la phase
chantier) :

==> Mesure « gouvernance, sensibilisation, communication » A6 :

_E Mesure de gouvernance A6.1
Mesure de communication, sensibilisation ou de

diffusion des connaissances A6.2

O Aménagements paysagers contribuant a assurer I'intégration de I’ouvrage dans le
territoire et la mise en valeur des paysages environnants, en lien avec les objectifs
écologiques identifiés.

Cela concerne tout aussi bien les terrassements et ouvrages annexes que les
plantations issues du cortége végétal local. Les aménagements a caractére « horticole »
ne font pas partie de cet ensemble :

==> Mesure « paysage» A7

O+ Toute action concourant a la mise en ceuvre d’une mesure C1 a C3 mais ne
comprenant qu'une partie des actions nécessaires
Catégorie qui permet de garder la tragabilité de ce qui est encore parfois considéré
comme une mesure compensatoire par différents services instructeurs et MO. Il s'agit ici
de moyens nécessaires a la mise en ceuvre d'une mesure compensatoire mais qui pris
individuellement ne peuvent pas en constituer une a part entiére : plan de gestion de site,
point d'affouragement pour mise en place d'un paturage, etc. :

== Mesure « action concourant a la mise en ceuvre d’une mesure C1 a
C3» A8

O+ Autre mesure :

==> Mesure « autre » A9
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4.3. LISTING DES SOUS-CATEGORIES DES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

Tableau VIII : Types, catégories et sous-catégories des mesures d’accompagnement

Catégorie

1. Cas dérogatoire

Sous-catégorie

a. Acquisition de parcelle sans mise en ceuvre d'action

Détail

expérimentales

d'individus / translocation manuelle ou mécanique

A1l - gﬁz c“tg::zz ERC écologique complémentaire i
Préservation T — - - g
P ) . a. Acquisition de parcelle sans mise en ceuvre d'action
fonciére gésg;i:;\?:t?citat écologique complémentaire. Le milieu acquis peut ne 111
pas respecter la condition d'équivalence écologique
a. Mise en place d’un outil réglementaire du code de I'environnement ou du 1M1
A2 — Pérennité |Code Rural et de la péche maritime ou du code de I'urbanisme : a préciser
des HESIES b. Rattachement du foncier & un réseau de sites locaux : a préciser 112
compensatoires - . : A
C1aC3etAl c. Cession / rétrocession du foncier : a préciser 112
d. Mise en place d'obligations réelles environnementales 113
a. Aménagement ponctuel (abris ou gites artificiels pour la faune) 113
A3 - - .
= A b. Aide a la recolonisation végétale 114
Rétablissement 9
c. Autre : a préciser !
a. Aide financiére au fonctionnement de structures 15
locales
1. Financement b. Approfondissement des connaissances relatives a
intégral du maitre | Une espéce ou un habitat endommagé, aux paysages, 115
d'ouvrage ala qualité de I'air et aux niveaux de bruit : a préciser
c. Financement de programmes de recherche 116
d. Autre : a préciser !
A_4 - a. Contribution financiere au déploiement d'actions
Financement prévues par un document couvrant le territoire 116
endommagé
2. Contribution & | b_ Contribution au financement de Ia réalisation de
une .polmque document d'action en faveur d'une espéce ou d'un 17
publique habitat endommagé par le projet
c. Financement de programmes de recherche 116
d. Autres : a préciser !
a. Action expérimentale de génie-écologique 17
A5 — Actions b. Action expérimentale de renforcement de population ou de transplantation 118

c. Autre : a préciser
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Type Catégorie Sous-catégorie Détail p.
a. Organisation administrative du chantier 118
1. Gouvernance b. Mise en place d'un comité de suivi des mesures 119
c. Autre : a préciser /
A6 — Action de a. Action de gestion de la connaissance collective 119
gouvernance/ - - -
sensibilisation / | 2. communication b. Déploiement d'actions de communication 120
communication | sensibilisation ou de | c. Déploiement d’actions de sensibilisation 120
diffusion des N " - N A
connaissances d. D|sp0§|t|f de canalisation du public ou de limitation 121
des accés
e. Autre : a préciser !
A 7- Mesure a. Aménagements paysagers d’accompagnement du projet dans les 121
« paysage » emprises et hors emprises
A 8- « Moyens »
concourant a la Ao
. a. A préciser /
mise en ceuvre
d'une MC
a. Mesure d'accompagnement ne rentrant dans aucune des catégories ci-
A 9-Autre avant A1 2 A8 : a préciser /
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5. Cas particulier des suivis

5.1. RAPPEL DES ELEMENTS DE DEFINITION

Le contexte réglementaire fait référence aux modalités ou aux dispositifs de suivi des
différentes mesures :

¢« L.122-1-1 | du code de I'environnement: « La décision de l'autorité compétente est
motivée au regard des incidences notables du projet sur I'environnement. Elle précise les
prescriptions que devra respecter le maitre d'ouvrage ainsi que les mesures et
caractéristiques du projet destinées a éviter ou réduire et, si possible, compenser les
effets négatifs notables. Elle précise également les modalités du suivi des incidences
du projet sur I'environnement ou la santé humaine. »

¢« L. 122-5 Il du code de I'environnement : « I'étude d’impact doit comporter les éléments
suivants [...] : 9° Le cas échéant, les modalités de suivi des mesures d'évitement, de
réduction et de compensation proposées ; »

¢« R.122-13 Il du code de I'environnement : « [...] Le dispositif de suivi est proportionné a
la nature et aux dimensions du projet, a limportance de ses incidences prévues sur
I'environnement ou la santé humaine ainsi qu'a la sensibilité des milieux concernés. »

Dans la doctrine nationale, la référence aux modalités de suivi est ainsi énoncée : « A partir des
propositions du maitre d’ouvrage, l'acte d’autorisation fixe les modalités essentielles et
pertinentes de suivi de la mise en ceuvre et de l'efficacité des mesures. Des indicateurs doivent
étre élaborés par le maitre d’ouvrage et validés par I'autorité décisionnaire pour mesurer I'état de
réalisation des mesures et leur efficacité.

Le maitre d’ouvrage doit mettre en place un programme de suivi conforme a ses obligations et
proportionné aux impacts du projet. »

Les lignes directrices, quant a elles, abordent les suivis en tant qu’indicateurs de résultats :
« Lefficacité de chaque mesure est évaluée par un programme de suivi (suivant les modalités
fixées par I'acte d’autorisation sur la base des propositions du maitre d’ouvrage), c’est-a-dire par
une série de collectes de données répétées dans le temps qui renseignent des indicateurs de
résultats. Ces suivis permettent une gestion adaptative orientée vers les résultats a atteindre. »

Il est important également de noter que le maitre d’'ouvrage a une obligation de restitution de
bilan (R.122-13 Il du code de I'environnement) :

« Le suivi de la réalisation des prescriptions, mesures et caractéristiques du projet destinées a
éviter, réduire et compenser les effets négatifs notables de celui-ci sur I'environnement et la
santé humaine mentionnées au | de l'article L. 122-1-1 ainsi que le suivi de leurs effets sur
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I'environnement font I'objet d'un ou de plusieurs bilans réalisés sur une période donnée et
selon un calendrier que I'autorité compétente détermine afin de vérifier le degré
d'efficacité et la pérennité de ces prescriptions, mesures et caractéristiques. Ce ou ces
bilans sont transmis pour information, par l'autorité compétente pour prendre la décision
d'autorisation, aux autorités mentionnées au V de l'article L. 122-1 qui ont été consultées. Le
dispositif de suivi est proportionné a la nature et aux dimensions du projet, a l'importance de ses
incidences prévues sur I'environnement ou la santé humaine ainsi qu'a la sensibilité des milieux
concernés. L'autorité compétente peut décider la poursuite du dispositif de suivi au vu du ou des
bilans du suivi des incidences du projet sur I'environnement. »

5.2. A QUOI LES RATTACHER ?

Ainsi, aussi bien les textes législatifs et réglementaires que les documents méthodologiques
évoquent des « modalités de suivi » et non des « mesures de suivis » alors que cette derniére
appellation demeure trés courante.

Le suivi qui a pour objet de s'assurer de l'efficacité de I'atteinte des objectifs d'une mesure
d'évitement, de réduction ou de compensation ne constitue pas a lui seul une mesure et ne
correspond qu'a une action qui doit étre intégrée a part entiére dans la mesure
correspondante. |l est une partie intrinséque et obligatoire de cette derniere. Pris
individuellement, il ne doit pas étre considéré comme une mesure spécifique : il ne se limite pas a
la collecte des données mais intégre I'analyse de ces dernieres au regard des objectifs de la
mesure.

Il'y a cependant des cas ou le suivi n'a pas pour objet de s'assurer de l'efficacité de I'atteinte des
objectifs d'une mesure.

¢ Lorsque le suivi vise d’autres habitats ou espéces connexes (souvent non protégés) a
ceux qui ont été endommagés par le projet, il peut avoir comme objectif de compléter les
connaissances scientifiques concernant une espéce ou un habitat endommagé (ou
susceptible d'étre endommagé) par le projet (cf. mesures A4) ou de s’assurer de
'absence d’impact en phase chantier (cf. mesures R2.1).

« Lorsque le suivi concerne I'évolution des paysages autour du projet, il passe par la mise
en place d'un observatoire photographique. Celui-ci repose sur la reconduction a
intervalles réguliers de photographies sur des lieux choisis au regard de leur intérét en
matiére de cadre de vie ou de type de paysage visé. Idéalement, il faudrait disposer de
photos avant le projet, de photos pendant le chantier puis de séries photographiques
reconduites périodiqguement (tous les ans). Les photos doivent étre commentées, afin de
nourrir toute sorte d’indicateur sur le paysage (cf. mesures A7).
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6. Autres cas particuliers

® Mesures dites « de remise en état de site »
Les mesures dites de «remise en état de site » peuvent étre exigées par le Code de
I'environnement™ ou par des arrétés de prescriptions générales. Elles se limitent principalement
a la sécurisation du site et a son nettoyage. Ce cas ne vise pas la remise en état a I'identique
d’un milieu.
A ce titre, les actions spécifiques a cette « remise en état » ne constituent pas des mesures au
titre de la séquence ERC.

® Mesures dites « de rétablissement de site » (avec nouvelle vocation écologique)
Les mesures dites de « rétablissement » renvoient a des actions qui permettent au site, une fois
la phase d’exploitation ou de fonctionnement terminée, d’avoir une nouvelle vocation écologique
(création d'un milieu différent du milieu initialement présent sur le site avant exploitation). Ces
mesures ne sont pas des mesures compensatoires des impacts de ce projet, en raison du non
respect de deux principes : celui de I'équivalence écologique et celui de I'effectivité de la mesure
deés l'occurrence des impacts.

13 R.512-39-1 a R.512-39-6 du code de I'environnement pour les installations classées soumises a autorisation : R.512-39-1
«[...] La notification prévue au | indique les mesures prises ou prévues pour assurer, dés l'arrét de I'exploitation, la mise en
sécurité du site. Ces mesures comportent, notamment : 1° L'évacuation des produits dangereux, et, pour les installations
autres que les installations de stockage de déchets, gestion des déchets présents sur le site ; 2° Des interdictions ou
limitations d'accés au site ; 3° La suppression des risques d'incendie et d'explosion ; 4° La surveillance des effets de
l'installation sur son environnement. »

R.512-66-1 du code de I'environnement pour les installations classées soumises a déclaration ;
R.512-46-25 du code de I'environnement pour les installations classées soumises a enregistrement ;
L.214-3-1 pour les IOTA définitivement arrétés.

Evaluation environnementale — Guide d'aide a la définition des mesures ERC - 53



