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Dossier administratif

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L’an deux mille quinze, le lundi vingt-neuf juin & dix-huit heures, le Conseil
NOMBRE DE CONSEILLERS Municipal de la commune de Pénestin, convoqué le mardi 23 juin 2015, s'est

. EN EXERCICE : 19 réuni en mairie, en séance ordinaire, sous la présidence de M. Jean-Claude
. PRESENTS : 16 BAUDRAIS, Maire.
. VOTANTS : 18
PRESENTS : Madame Katherine REGNAULT, Monsieur Joseph LIZEUL, Monsieur
DATE DE CONVOCATION : Jean-Claude LEBAS, Madame Catherine RICHEUX, adjoints
MARDI 23 JUIN 2015 Madame Jeanne GIRARD, Madame Marie-Madeleine GILORY, Madame
Pascale PONCET, Monsieur Pierrick JAUNY, Monsieur Karl VALLIERE,
DATE DE PUBLICATION Madame Laetitia SEIGNEUR, Madame Séverine CRUSSON, Monsieur
LUNDI 6 JUILLET 2015 Jean-Claude PONTILLON, Madame Catherine COUDREAU, Monsieur
' Gérard LE MAULF, Madame Bénédicte DUPE
D n°094-2015 ABSENTS : Monsieur Michel BAUCHET (Pouvoir & Monsieur Karl VALLIERE),

Monsieur Michel PRADEL (Pouvoir a Monsieur Jean-Claude BAUDRAILS)
Monsieur Rénald BERNARD
Secrétaire de séance : Madame Séverine CRUSSON
3- URBANISME / TERRITOIRE
3-2 REVISION DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE PENESTIN —
PRESCRIPTION DE LA REVISION, DEFINITION DES OBIJECTIFS
POURSUIVIS ET DES MODALITES DE CONCERTATION

Monsieur LEBAS adjoint a l'urbanisme rappelle au conseil municipal que le Plan
Local d'urbanisme (PLU) a été approuvé le 11 octobre 2010. Depuis, il a fait I'objet
de plusieurs procédures d'évolution :

- Modification simplifiée n°1 approuvée le 7 mai 2012;
- Modification n°2 approuvée le 21 novembre 2014;
- Modification simplifiée n°3 approuvée le 29 juin 2015;

Monsieur LEBAS précise que le PLU est le document stratégique qui traduit
l'expression du projet politigue daménagement et de développement de la
commune de Pénestin en exprimant sa vision a Phorizon de 10 a 20 ans dans le
respect du développement durable. I est I'outil réglementaire qui fixe les régles et
les modalités de mise en ceuvre de ce projet en définissant 'usage des sols.
Des éléments majeurs impliguent aujourd’hui la mise en révision du PLU actuel :

- Aprés 5 années d'application, il convient de tirer un premier bilan général

de la mise en place de ce PLU.

- La prise en compte des jugements rendus sur le PLU, annulant
partiellement ce dernier.

- L'adaptation du PLU au nouveau contexte législatif et réglementaire.

Loi Grenelle, loi ALUR, loi PINEL et loi d’avenir

La loi portant engagement national pour I'environnement adoptée le 12 juillet 2010
réforme le cadre juridique du PLU et impose d'intégrer ses dispositions avant le 1%
janvier 2017.

Cette loi renforce la dimension environnementale du PLU et [ui assigne de
nouveaux objectifs, notamment la préservation et la remise en bon état des
continuités  écologiques, l'amélioration des performances énergétiques et la
modération de la consommation de I'espace.

La loi ALUR, loi du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové,
qui a modernisé les documents de planification et d'urbanisme.
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La loi d’avenir pour l'agriculture, 'alimentation et la forét du 13 octobre 2014,

Mise en compatibilité avec certains documents supra communaux

Le cadre réglementaire du PLU a évolué. En effet, en dehors du SCOT de CAP
ATLANTIQUE, certains documents supra communaux ont été révisés ou sont en
cours de révision, et le PLU doit &tre rendu compatible avec ces documents (SAGE
Vilaine, Programme Local de 'Habitat de CAP ATLANTIQUE, Plan climat énergie,
Schéma Régional de Cohérence Ecologique...).

Mise en compatibilité avec le SCOT de CAP ATLANTIQUE

La communauté d'agglomération de CAP ATLANTIQUE s‘est dotée d'un Schéma de
Cohérence territoriale (SCOT) approuvé par délibération du conseil communautaire
en date du 21 juillet 2011.

Le PLU de la commune sinscrit dans un rapport de compatibilité avec les
orientations de ce schéma et la révision devra notamment prendre en compte les

objectifs suivants :

- Un développement en phase avec une capacité daccueil propre au
territoire et répondant aux enjeux des communes littorales,

- Une délimitation et protection de la trame verte et bleue ainsi que d'un
espace agricole exploitable et suffisant,

- Une organisation du développement économique et des déplacements a
I'"échelle de I'agglomération,

- Une stratégie de développement du parc de logements plus diversifiée en
forme ainsi qu'en mode de financement pour permettre l'accueil d’actifs,
et plus économe en espace,

- Une généralisation de la mise en ceuvre de l'approche environnementale
de l'urbanisme,

- La prise en compte des nouveaux objectifs du SCOT en révision.

Prise en compte des études communales
- L'étude prospective sur Favenir du Bourg,

- La mise a jour du Schéma D’Assainissement en Eaux Pluviales,

- L'actualisation de IInventaire des zones Humides réalisé en paralléle de la
révision du PLU.

Prise en compte des spécificités locales
La révision du PLU de la commune devra notamment s'attacher a l'intégration de

problématiques locales telles que :
- Proposer une offre de logements diversifiée et adaptée, répondant a la

structure de la population,

- Accompagner I'évolution du centre bourg dans un contexte économique et
social en pleine mutation,

- Préserver l'activité liée au camping professionnel et rechercher des
solutions pour pérenniser la capacité d’hébergement du tourisme privée
sous forme légeére,

- Favoriser les initiatives touristiques, culturelles et de loisirs,
- Préserver les activités primaires sur le territoire communal,

- Adapter la vocation des parcs d'activités pour répondre aux enjeux du
territoire, notamment pour les activités primaires et la diversification de
l'artisanat,
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- Identifier et préserver le patrimoine local, sous sa forme paysagere et
béti,

- Promouvoir une offre de déplacement diversifie et faciliter le recours aux
déplacements doux,

- Encourager les économies d'énergie et le recours aux énergies nouvelles.

Enfin, conformément a l'article L300-2 du Code de I'Urbanisme, la commune
entend mettre en ceuvre une concertation associant les habitants, les associations
locales et les autres personnes concernées pendant la durée de la révision du PLU,
Cette concertation doit permettre I'appropriation par le public du projet et
I'implication de chacun dans la mise en ceuvre du PLU.
Ainsi cette concertation s'appuiera sur les modalités suivantes :

- Information des usagers assurée gréce a différents supports de

communication existants notamment le site internet de la commune, le
bulletin municipal ou encore la lettre dinformation municipale. Cette
information pouvant étre complétée par le biais de la presse locale.

- Information réguliére de la commission urbanisme et du conseil municipal
sur I'évolution et les avancées du dossier,

- Mise en place d’'une exposition publique pour présenter les objectifs, les
étapes et les documents de la révision du PLU.

- Mise en place de réunions publigues pour permettre une meilleure
appréhension du projet et pour débattre sur les orientations du projet de
PLU.

- Mise en place d'un registre de concertation, pendant la durée de la
révision, permettant de recueillir les observations et remarques du public.

- Accueil du public sur rendez-vous pendant les permanences de I'adjoint a
l'urbanisme.

- Mise en place de réunions entre la commission d’urbanisme, le bureau
d'étude qui sera missionné sur la révision du PLU et les associations qui
en feront la demande écrite au moins un mois avant la phase d’arrét

Vu la présentation du dossier de révision du Plu lors du bureau municipal du lundi
22 juin 2015 sur les objectifs de mise en révision et les modalités de concertation ;
Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L.123-6 et suivants, [.300-2 et
L.127-7 ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la loi portant engagement national pour Fenvironnement adoptée le 12 juillet
2010,

Vu la loi du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové ;

Vu la loi du 18 juin 2014 relative & l'artisanat, au commerce et aux trés petites
entreprises ;

Vu la loi d’avenir pour F'agriculture, 'alimentation et [a forét du 13 octobre 2014 ;
Vu le SCOT approuvé le 21 juillet 2011 et dont la révision a été prescrite le 19
février 2015;

Vu la délibération du conseil municipal en date du 11 octobre 2010 ayant approuvé
le Plan Local d’Urbanisme (PLU) ;

Vu I'exposé des motivations et des objectifs poursuivis par la révision du PLU ;

Vu les modalités de la concertation mises en place pendant la durée de
I'élaboration du projet de révision du PLU ;
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Prescrit la mise en révision du Plan Local d'Urbanisme (PLU) sur
'ensemble du territoire communal,

Approuve les objectifs poursuivis par la révision du PLU susvisés et les
modalités de concertation précédemment énoncées conformément &
Varticle L300-2 du Code de I'Urbanisme,

Décide de lancer les consultations pour le choix d’un bureau d'études en
charge de la révision de son PLU et pour la consolidation de I'inventaire
des zones humides et donne tous pouvoirs a Monsieur le Maire,

Demande a Monsieur le Maire de procéder aux formalités prévues aux
articles 1.123-6 et suivants du Code de 'Urbanisme,

Prend acte qu'en application de I'article L123-6 du Code de I'urbanisme,
la révision du document durbanisme donne certaines possibilités a
surseoir a statuer sur des projets de constructions ou d'opérations qui
pourraient compromettre les changements envisagés sur le PLU,

x

Sollicite de IEtat, conformément & larticle 1121-7 du Code de
I'Urbanisme, qu’une dotation soit allouée a la commune pour couvrir les
frais matériels et d'études nécessaires a la révision du PLU,

Dit que les crédits destinés au financement des dépenses afférentes a la
révision du PLU sont inscrits au budget,

Charge Monsieur le Maire de signer tout acte nécessaire a la mise en
ceuvre de la procédure de révision du PLU mais également pour ['étude de
consolidation de linventaire des zones humides.

Conformément aux articles L123-6 et 1.123-8 du Code de I'Urbanisme, la présente
délibération sera notamment notifiée :

Au Préfet du Morbihan,
Aux Présidents du Conseil régional et du Conseil Général,

Aux Présidents de la chambre de commerce et dindustrie, de la chambre
des métiers et de la chambre dagriculture,

Aux Maires des communes limitrophes,

Aux  Présidents des établissements publics de  coopération
intercommunale.

Conformément aux articles R123-4a) et R123-25 du Code de Urbanisme, la
présente délibération sera affichée pendant un mois en mairie et fera l'objet d’une
mention dans un journal diffusé dans le département.

Pour extrait conforme
A Pénestin, le 29 juin 2015
Le Maire,
Jean-Claude BA

%
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NOMBRE DE CONSEILLERS
. EN EXERCICE : 19
. PRESENTS : 11
. VOTANTS : 16

DATE DE CONVOCATION :
MARDI 28 MAI 2019
DATE DE PUBLICATION

MARDI 18 JUIN 2019

D n° 066-2019

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Lan deux mille dix-neuf, le mardi onze juin & dix-huit heures, le Conseil
Municipal de la commune de Pénestin, convoqué le mardi vingt huit mai 2019,
s'est réuni en mairie, en séance ordinaire, sous la présidence de Monsieur Jean-
Claude BAUDRAIS, Maire

PRESENTS : Monsieur Jean-Claude BAUDRAIS, Monsieur Joseph LIZEUL, Monsieur
Jean-Claude LEBAS, Madame Catherine RICHEUX, Madame Jeanne
GIRARD adjoints
Madame Marie-Madeleine GILORY, Madame Pascale PONCET,
Monsieur Karl VALLIERE, Madame Laetitia SEIGNEUR, Monsieur
Jean-Claude PONTILLON, Monsieur Gérard LE MAULF,
ABSENTS : Monsieur Michel BAUCHET, Monsieur Michel PRADEL (Pouvoir a
Monsieur Jean-Claude BAUDRAIS), Monsieur Pierrick JAUNY, Madame
Séverine CRUSSON (pouvoir a Monsieur Jean-Claude LEBAS), Madame
Catherine  COUDREAU (pouvoir a Monsieur Gérard LE MAULF),
Monsieur Rénald BERNARD, Madame Sandrine GOMEZ (pouvoir a {
Monsieur Karl VALLIERE), Monsieur Bernard GARREAU (pouvoir a 3
Monsieur Jean-Claude PONTILLON),
Secrétaire de séance : Madame Laetitia SEIGNEUR

1-AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
i-1 DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET

D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) DU PLAN

LOCAL D'URBANISME DE LA COMMUNE

Monsieur le Maire indique a 'assemblée que conformément aux dispositions de
I'article L153-12 du code de l'urbanisme, il convient dans le cadre de "élaboration du
PLU de soumettre a débat en Conseil Municipal le Projet de Plan d’Aménagement et
de Développement Durable.

Celui-ci définit les orientations générales d’aménagement et d’urbanisme retenues

pour I'ensemble de la commune.

Le PLU reprendra paur les aspects qui le concerne, ces objectifs généraux pour les
traduire en langage opérationnel (rapport de présentation, plan de zonage,
réglement ou orientations d’aménagement et de programmation qui constitueront
I'armature opérationnelle du PLU).

Monsieur Lebas rappelle également les présentations du diagnostic et de Iétat initial
de I'environnement de la commune qui ont eu lieu le 5 février 2018 en présence du
conseil municipal mais également la rétinion publique du 16 mars 2018 présentant le
cadre de la révision et faisant I'objet d'échanges et de concertation lors d‘ateliers

thématiques.

Monsieur le Maire ajoute, par ailleurs, qu’inclus dans le périmétre du SCOT de Cap
Atlantique, Pénestin constitue un pdle dattraction significatif nécessitant une offre
de logements, de services et d’activités économiques appropriées.

Gréce a un littoral et des espaces naturels de qualité, la commune exerce un role
spécifique et significatif dans les dynamiques économique, touristique et
conchylicole de I'agglomération.

Ainsi, le PADD est mis en ceuvre pour promouvoir 5 principes :
- L'amélioration de la qualité de vie des habitants en agissant notamment sur

la valorisation du centre,

- La mixité sociale et générationnelle a travers la mise en ceuvre d’une
politique nouvelle pour le logement,

- Le développement au service du projet démographique et social,
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- La valorisation des richesses environnementales et paysageres,
- Le soutien au maintien et au développement de l'activité économique dans

ses différentes composantes.

Les grands équilibres recherchés devront s’affirmer comme en adéquation avec les
politigues sectorlelles définies par I'Etat notamment en matiére de développement
durable et relayées par le SCOT. Ainsi, le PADD de la commune de Pénestin qui
sinscrit dans un contexte lacal, devra veiller a la cohérence avec les objectifs du

SCOT de Cap Atlantigue.

Au vu de ces éléments, Monsieur le Maire et Monsieur LEBAS laissent la parole &
Monsieur Jean-Frangois JACOB du cabinet Futur Proche (en charge de la révision du
PLU) pour présenter les grands objectifs du PADD et les orientations
cartographiques correspondantes. Ils commentent et répondent aux questions
posées par I'assemblée (retranscription du débat en annexe). 1l s'agit de :

in territoire de vie :
- Développer le territoire en cohérence avec les objectifs établis dans le
SCOT et le PLH de la Communauté d’Agglomération et dans le
prolongement des dispositions initiées dans le précédent PLU,

«  Conforter le dynamisme démographique et le rythme de construction neuve
sur la commune afin d’assurer un renouvellement de la population et du
parc de logements confarmément au SCOT,

. Prévoir une offre de logements répondant aux besoins actuels et futurs,
favorisant [a mixité sociale et la diversité des formes haties,

< Viser une production de logements estimée a 400 logements environ sur
une douzaine dannées,

.+ Développer le territoire dans le respect d'une modération de la
consommation d’espaces agricoles ou naturels,

> Maitriser I'urbanisation périphérique et organiser les extensions
durbanisation en continuité des espaces urbanisés existants du centre et

des villages,
. Agir pour l'optimisation des espaces libres au sein des espaces urbanisés,

> Organiser le territoire en privilégiant l'accueil de population nouvelle dans
et en lialson avec les espaces urbanisés du Centre et les villages de
Tréhiguier, Haut Pénestin et Kerfalher.

- Favoriser un aménagement durable des quartiers et une réduction de leur
empreinte écologique : réduction des consommations énergétiques,
développement des énergies renouvelables, maitrise des déplacements,
gestion de I'eau, limitation des déchets, respect de la biodiversité,
écoconstruction, gestion économe du foncier, etc,

. Permettre le comblement des espaces libres par densification raisonnable
des espaces urbanisés tout en respectant les périmétres des enveloppes
urbanisées, définies par le SCOT, les lois et réglement en vigueur, le
permettant.

+  Décliner des orientations daménagement sur les espaces urbains
stratégiques en mutation,

- Organiser la production de logements sociaux en recherchant la proximité
des équipements et services,

Intégrer les espaces marins du territoire communal dans {a mise en ceuvre
réglementaire du PLU,

.« Prendre en compte les connaissances et déclinaisons réglementaires liées a
la gestion des risques naturels concernant la commune,

.+ Organiser et gérer linstallation temporaire des hébergements de plein-air
sur les sites identifiés et équipés en termes de voirie et de réseaux,

Un territoire a8 valoriser :
«  Assurer la protection des paysages de qualité et du patrimoine béti et
végétal significatif et d'intérét local,
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Conforter un réseau d'espaces naturels cohérents, constitutif d’une trame
verte et hletie communale connectée aux territoires voisins,

Préserver la trame verte et bleue en sappuyant sur les espaces naturels de
qualité (pointes, landes, zones humides, estrans, hales, boisements),

Initier la valorisation des éléments significatifs de la trame verte et bleue
urbaine en dédlinant des orientations sur les éléments dintéréts bocagers,

Faclliter les opérations de gestion de la fréquentation des espaces cotiers,
Préserver les boisements et le réseau de haies de qualité,

Organiser la gestion des eaux pluviales a I'échelle du bassin versant du
territoire communal en favorisant les écoulements naturels ou en réalisant
les aménagements nécessaires, en cohérence avec les compétences de la

comminauté d'agglomération,

Poursuivre fa mise en ceuvre d’une gestion hydrauligue piuviale adaptée, en
favorisant une récupération des eaux pluviales a la parcelte pour réguler les
évacuations dans les fossés el réseaux coliecteurs dans le respect de la
mise en ceuvre du schéma directeur des eaux pluviales

Un territoire de projets ;

o

Répondre et anticiper les besoins de développement en équipements
publics et d'intérét collectif ainsi que des espaces de loisirs, de
stationnement.

Planifier la production de Jogements et développer la programmation
urbaine portée entre les différents espaces de projet de la commune.

Favoriser I'utilisation des outils réglementaires & disposition pour gérer le
rythme de mise en ceuvre des futures opérations dans les espaces
centrauyx, prioritaires pour le développement de 'habitat sur la commune.

Favoriser les opérations d’urbanisation groupées et metire en ceuvre une
densification adaptée des espaces urbains préexistants, dans un souci de
gestion économe du fondler.

Diversifier les formes urbaines pour apporter un complément qualitatif
indissociable de la politique de rééquilibrage du parc de logements avec
I'appui des OAP

Favoriser la diversification des formes béties (habitat collectif,
intermédiaire, groupé, maisons de ville, lots de petite taille, etc), ainsi que
la mixité sociale (location, accession et notamment primo-accession,
logements financés avec un prét aidé).

Favoriser la production de logements qui permette notamment l'installation
d'habitants actifs.

Viser, sur une douzaine d’années, la production d‘une soixantaine de
logements locatifs sociaux.

Conforter des itinéraires de déplacements doux en répondant aux différents
types d’usages actuels/futurs :

> en aménageant des cheminements piétons intégrant les
déplacements dans les espaces urbains, cStiers et rétro-littoraux.

> en facilitant des accas aux services et commerces notamment par
les circulations sécurisées.

Sécuriser la circulation automobile et améliorer le stationnement sur
Fensemble du territoire en intégrant les différents types de fréquentation et
[a saisonnalité.

Développer des équipements d’accuell notamment stationnement a
proximité des instailations sportives Petit Breton,

Favoriser le maintien et le développement des activités économigues et
notamment celles liges au tourisme et & la conchyliculture.

Participer au maintien et 3 la création d'emplois pérennes, notamment en :

» développant la zone artisanale du Cioso,
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» accueillant de nouvelles activités tertiaires,

» fadilitant la création d’un parc conchylicole a terre, reconnu
d’intérét communautaire, sur le site de Loscolo.

»  Préserver le potentiel de production agricole (terres et batiments agricoles)
pour permettre le maintien et le développement d'exploitations agricoles.

< Permettre |'adaptation de l'accueil au sein des campings professionnels et
I'amélioration de la qualité d’accueil dans les structures d’hébergements

touristiques.
< Organiser des itinéraires de circulation douce répondant aux différents

usages : itinéraires de découverte du territoire, liaisons avec les communes
voisines, déplacements au sein des espaces urbanisés existants et a créer,

= Intégrer, dans les opérations d'urbanisation nauvelles, des dispositifs
permettant le développement d’équipements de communications
numérigues en relation avec les différents programmes de développement
du haut débit sur le territoire.

Une limitation des extensions :
»  En compatibilité avec le SCOT et le PLH, associer dans une proportion

équilibrée, pour la production de logements nouveaux :
o extension d'urbanisation (environ 50%),

o valorisation des espaces libres dans les espaces urbanisés (environ
50%)

»  Favoriser une densification adaptée des espaces urbanisés et mettre en
ceuvre un objectif minimum de 18 logements par hectare dans les
extensions d’urbanisation tel que figurant dans le SCOT,

< Pour l'urbanisation liée a I'habitat et aux équipements au service de la
population, limiter a une guinzaine d'hectares la consommation d’espace
naturel ou agricole (sur une douzaine d‘années),

= Proposer une lisibilité & long terme aux agriculteurs en déclinant a I’échelle
communale, les espaces agricoles pérennes portés par 'agglomération dans
le SCOT.

Schéma de synthése des grandes
orientalions du PADD

Révision du Plan Local d'Urbanisme
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- Considérant les éléments de diagnostic,

Considérant les éléments de I'état initial de I'environnement,
- Considérant les éléments du PADD,

Aprés avoir débattu des orientations générales du PADD,
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Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a 'unanimité :

- prend acte du débat d'orientations sur le projet d’aménagement et de
développement durable de la commune qui s’est tenu ce jour,
- approuve le contenu du PADD et de la cartographie correspondante.

Pour extrait conforme
A Pénestin, le 11.06.2019
Le Maire,
Jean-Claude BAUDRAIS
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Retranscription du débat sur les orientations générales du projet d'aménagement
et de développement durable (PADD) du Plan Locale d’'urbanisme de fa commune.

Monsieur Baudrais précise tout dabord la volonté de la commune a travers ce PADD de préserver et de
développer Je cadre de vie quoffre la commune de Pénestin comme une composante essentielle.

Concernant Vintégration des espaces marins du territoire dans le PLU, Monsieur Baudrais indique quil s'agit
notamment ici d'identifier et de définir les points de pompage relatifs aux activités mytilicoles.

Pour ce qui est de lorganisation ef de la gestion d'installation temporalre des hébergements de plein-air,
Monsieur Baudrais rappelle que seules les zones précédemment destinées a cette activité et équipées en eau et
assainissement collectifs pourront étre utilisées a cet effet. Aussi, compte tenu des jugements rendus, le PLU
devra gérer cette problématique avec une déclinalson fine et adaptée.

A V'évacation de la confortation dun réseau d'espaces naturels cohérents, constitutif d’une trame verte et bleue,
Monsieur Baudrais indique quun travail conséquent avait déja été réalisé dans le précédent PLU avec notamment

une identification des hales a préserver ou a créer.

Sur cet aspect Monsieur Le Maulf demande sl existe une mesure du boisement et de son évolution dans le
temps.

Monsieur Lebas indique qu’ll y a bien une prise en compte de évolution des boisements et des haies au travers
de I'état initial de l'environnement mais également au travers d'étude menées par CAP ATLANTIQUE comme le

schéma bocager.
Madame Poncet pose la question des critéres pour déterminer qu’une haie est de qualité,

Monsieur Lebas Iui répond qufil y a plusieurs criteres qui rentrent en jeu comme le linéaire, les essences
présentent dans la haie ou encore la largeur de cette derniére.

Monsieur Jacob précise que la situation de la hale est également importante. En effet, compte tenu de sa
situation sur le territoire elle peut présenter plus ou moins d'intéréts d’un point de vue hydraulique (captage des

eaux de ruissellement).

Sur lintégration, dans les opérations d’urbanisation nouvelles des dispositifs permettant le développement
déquipements de communications numériques, Monsieur Baudrais indique que la fibre est actuellement en cours

d'installation sur fa commune,

Monsieur Le Maulf indique que la fibre présente surtout un Intérét pour les campings ou les acteurs économiques
sur la commune.

Monsieur VALLIFRE précise quant a jui que des solutions existaient déja pour certains campings mais avec des
systémes couteux,

Concernant la préservation des espaces agricoles, Monsieur Baudrais indique que le PLU devra renforcer les
espaces agricoles pérennes sur le territoire. Ainsi, une partie des espaces zonées au PLU actuef en Ab devront

étre inscrit en Aa au prochain PLU.
Monsieur Le Maulf souhaite avoir une précision sur la signification des secteurs Ab au PLU,

Monsieur Lebas Indique que les secteurs Ab correspondent aux parties du territoire affectées aux activités
agticoles mais dans lesquelles I'instalfation d'un centre d'exploitation ou toute autre construction est Impossible.

Monsieur Le Maulf demande ou pourront se faire les futurs batiments agricoles sur le territoire,

Monsieur Baudrais lui précise que ces batiments ne pourront se faire que dans les espaces agricoles pérennes
c'est-a~dire en zone Aa.

Monsteur Le Maulf indique que dans les hameauy, les dents creuses seront alors zonées en A mais que Ga posera
des problémes. Ainsi, on va avoir des hameaux qui se meurent sans possibilité de constructions nouvelles,

Monsieur Baudrais lui rappelle que la [oi Littoral et fa loi Elan nous contraignent sur Furbanisation de ces dents
creuses. I n'y a en effet pas d'intéréts a les mettre en zone agricole mais il n'y a au regard de la loi pas de

possibilité de construire,

Monsieur Le Maulf pense que cette situation est un leurre pour les agriculteurs car personne he souhaite exploiter
ces terres qui représentent des dents creuses sans intéréts du fait de leur faible surface et des contraintes liées.
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Monsieur Le Maulf constate également gue le maraichage tend a revenir sur la commune.

Monsteur Baudrais pense que la rétention hydrique des sols constitue une question majeure pour lavenir. La
réutilisation des eaux de la station d’épuration est une question a poser.

A ce sujet, Monsieur Le Maulf demande ou en est le projet de Cap Atlantique pour la rénovation de la station
d‘épuration.

Monsieur Baudrais lui répond que la limitation de 'urbanisation réalisée ces derniéres années fait que nous
n‘ayons plus besoins d‘agrandir la station d'épuration. Sa capacité est suffisante.

Concernant la limitation des extensions, Monsieur Lebas souhaite préciser que 18 logements & l'hectare
représentent des lots de 400 m? environ soit de petits lots. Aussi, dans ce projet nous sommes a 18 & 20
fogements maximum par an en extension. Dans les espaces urbanisés la densité sera plus importante mais nous
seront a moins de 40 logements nouveau en tout (en extension et en densification) par an. Il s'agit ici d’une
réduction trés stricte de ['urbanisation sur la commune.

Monsieur Baudrais rappelle que la volonté est aujourd’hui de densifier et de limiter 'extension de I'urbanisation.

Monsieur Le Maulf souligne que fon doit limiter notre empreinte écologique. Mais concernant la densité, si
certains secteurs sont plus denses que 18 logements/ha cela doit permettre a dautres secteurs de I8tre moins.
Par ailleurs, il semble important pour la commune de ne pas dépasser cette densité compte tenu de la

configuration de la commune.

Monsieur Lebas explique que le lotissement du Cofreno est un exemple d'une densité de 18 logts/ha.

Monsieur Le Maulf exprime de maniére générale que I'on ne peut que partager les orientations de cette révision
du PADD. Les orientations qui sont effectivement trés générales mais qui encadrent pour de nombreuses années
le développement de la commune en favorisant le territoire de vie, le territoire & valoriser et qui sera porteur de
projets. Mais ce PADD fixe également des limites et particuliérement sur les extensions d‘urbanisation.

Ce PADD est bien siir en cohérence avec le SCOT et le PLH. Il précise quil faut conforter le dynamisme
démographique et le rythme de la construction neuve de logements en favorisant la mixité sociale. Mais 400
logements nouveaux sur Pénestin sur une douzaine d’années apparaissent comme un minimum pour continuer le
développement. ‘

Monsieur Le Maulf poursuit en indiquant que les extensions d’urbanisation se font uniquement sur le centre et les
villages. I Iui semble bien dommage que les dents creuses des hameaux ne solent plus constructibles d'autant
plus que ces parcelies nintéresse pas les agriculteurs comme évoqué plus tét,

Par aifleurs, le territoire & projet du PADD préconise une diversité des formes baties. Aussi, il sera important de
favariser le logement pour les primo-accédants, le logement intermédiaire pour favoriser lnstallation d'actifs mais

également la réalisation de résidences séniors.

Monsieur Baudrais souligne que les terrains de 200m?2 n'intéressent pas les jeunes ménages comme en témoigne
les lots restant au Lavoir. Les lots de 400 m2 sont plus attractifs, I} faut également noter sur linstallation des
jeunes, gue la concurrence entre les territoires est forte, Ainsi, entre Camoél et Pénestin il existe une réelle
concurrence sur le prix du foncier au détriment de Pénestin. En conséquence, il faudra tendre vers une
harmonisation.

Par ailleurs, Monsieur Baudrais souligne que la problématique de la submersion marine fera reculer 8 moyen
terme les populations. Une politique fonciére arbitrée par une autre instance sera alors nécessaire,

Monsieur Le Mauif évoque également Vimportance des déplacements au travers de ce PADD. Les déplacements
doux et verts sont & favoriser mais pas uniquement pour de la promenade, il est important de favoriser les
liaisons vers les espaces urhains et d*harmoniser les pratiques entre les départements (liaison Pénestin —Assérac).

Pour Monsieur Le Maulf, le territoire de projet, clest aussi de participer au maintien et a la création d’emploi
(projet de Loscolo) et de préserver [e potentiel agricole,

Concernant la limitation des extensions d’urbanisation, Monsieur Le Maulf souligne I'accord de la minorité pour
une consommation d’espace modérée, Cependant, nous devons étre conscient que cela limitera dans le temps le
développement de Pénestin et aura sans doute comme conséquence une augmentation du prix du foncier

rendant encore plus difficite 'accés au logement des jeunes.

Ainsi, Monsieur Le Maulf déclare que cette révision du PADD aux orientations larges permettra aux futurs élus de
poursuivre et de développer Pénestin dans un souci de respect de environnement, de I'empreinte écologique
tout en favorisant les nouveaux projets. Il sera important cependant de favoriser des orfentations spécifiques
pour rendre accessible des terrains & bas prix pour les primo-accédants.

Monsteur Baudrais répond que la présentation de ce PADD aujourd'hui est [a pour que les futurs candidats se
positionnent au regard de ce projet.
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Monsieur Le Maulf précise que méme si cela s'inscrit dans la continuité il est possible de faire différemment.
Monsieur Baudrais indique qu'il prend bonne note qu'lls continueraient donc comme par le passé.

Madame Poncet souhaite revenir sur la situation de I"mmeuble des Hauts de Vilaine, En effet, quand on parle de
bien étre et de cadre de vie, que peut-on faire pour ce qui représente aujourd’hui une verrue dans le paysage et

qui représente un certains danger.

Monsieur Baudrais indique que cette situation ne reléve pas de son ressort. Cependant, Il tente avec les services
de FEtat de trouver une issue a cette situation. Ainsi, il faudra que I'Etat alde également la commune pour une

éventuelle démalition,

Monsieur VALLIERE revient sur la formulation qui peut préter a confusion sur la mise en ceuvre d’'une gestion
hydrauligue pluviale adaptée, favorisant une récupération des eaux pluviales a la parcelle pour réguler les
évacuations dans les fossés el réseaux collecteurs.

Monsleur Baudrals précise quil saglt de préconisations issues des textes en vigueur.
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NOMBRE DE CONSEILLERS
. EN EXERCICE : 13
. PRESENTS : 11
. VOTANTS : 13

DATE DE CONVOCATION :

MARDI 12 SEPTEMBRE 2023
DATE DE PUBLICATION
LUNDI 25 SEPTEMBRE

D n° 082-2023

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le lundi dix-huit septembre a dix-huit heures et trente minutes,
le Conseil Municipal de la commune de Pénestin, convoqué le mardi 12 septembre 2023,
s’est réuni en mairie, en séance ordinaire, sous la présidence de Monsieur Pascal PUISAY,
Maire

PRESENTS : Monsieur Pascal PUISAY, Monsieur Michel BAUCHET, Madame Jeanne GIRARD,
Madame Christiane BRETONNEAU, adjoints.
Monsieur Gérard PICARD-BRETECHE, Monsieur Michel CRENN, Madame Isabelle
HELLARD, Monsieur Jean-Frangois VALLEE, Monsieur Karl VALLIERE, Monsieur
Bruno SICARD et Madame Ingrid BIZEUL.

ABSENTS : Monsieur Joseph LIZEUL (donne pouvoir a Madame Christiane BRETONNEAU) et
Madame Sandrine GOMEZ (donne pouvoir a Monsieur Karl VALLIERE).

Secrétaire de séance : Madame Ingrid BIZEUL

3- AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

3-1 REVISION DU PLAN LOCAL D’'URBANISME — BILAN DE LA CONCERTATION.

RAPPORTEUR : Monsieur le Maire

Conformément aux articles L. 103-3 a L. 103-6 du Code de I'urbanisme, Monsieur le Maire
présente le bilan de la concertation devant le Conseil Municipal.

Dans sa délibération du 29 juin 2015, le Conseil Municipal a défini les modalités de la
concertation publique permettant d‘associer a la définition du projet et tout au long de la
procédure les habitants, les associations locales, les personnes concernées ainsi que les
personnes publiques associées conformément aux dispositions de l'article L. 103-2 du Code
de l'urbanisme.

Cette concertation s’est déroulée conformément aux modalités fixées par la délibération du
conseil municipal. Les modalités de la concertation publique étaient les suivantes :

% Information des usagers assurée grace a différents supports de communication
existants notamment le site internet de la commune, le bulletin municipal ou encore
la lettre d'information municipale. Cette information pouvant étre complétée par le
biais de la presse locale,

% Information réguliere de la commission urbanisme et du conseil municipal sur
I"évolution et les avancées du dossier,

% Mise en place d’une exposition publique pour présenter les objectifs, les étapes et les
documents de la révision du PLU,

% Mise en place de réunions publiques pour permettre une meilleure appréhension du
projet et pour débattre sur les orientations du projet du PLU,

% Mise en place d'un registre de concertation, pendant la durée de la révision,
permettant de recueillir les observations et remarques du public,

& Accueil du public sur rendez-vous pendant les permanences de ladjoint a
I'urbanisme,

% Mise en place des réunions entre la commission d’urbanisme, le bureau d'études qui
sera missionné sur la révision du PLU et les associations qui en feront la demande
écrite au moins un mois avant la phase d‘arrét.

Ainsi, la concertation s'est effectuée en application de larticle L. 300-2 du Code de
I'urbanisme tout au long de la procédure de révision. Les moyens de concertation sont
détaillés dans le bilan de la concertation, seuls les éléments saillants sont repris ci-dessous :
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La publication darticles dans les journaux « Quest-France », « L'Echo de la
Presqu'ile », le site internet de la commune (information de la réunion publique du
16 mars 2018), dans le bulletin municipal a partir de I'été 2016.

Un point sur l'avancée de la révision du PLU a été réalisé en conseil municipal
(conseil municipal du 13 septembre 2021).

Une exposition publique en mairie a partir de juillet 2021, synthétisant le PADD, le
diagnostic a partir de juillet 2021 puis le zonage et le réglement a partir de janvier
2023.

L'organisation de trois réunions publiques (13 mars 2018, 26 novembre 2021, 20 mai
2022).

La mise en place d’un registre de concertation en mairie tout au long de la
concertation. Ce registre a été clos la veille du conseil municipal arrétant le projet de
Plan Local d’Urbanisme. Trois observations ont été apportées.

L'accueil du public du lundi au vendredi lors des permanences sur des demi-
journées. Plus de 40 rendez-vous spécifiquement sur le théme de Iévolution du PLU
ont été réalisés entre janvier 2022 et avril 2023,

La mise en place de réunions en présence des élus de la majorité et de la minorité,
animées par le bureau d'études ainsi que 2 réunions en présence des Personnes
Publiques Associées, des réunions avec les représentants du monde associatif et
avec les représentants de professionnels (conchyliculture et exploitants de campings
et d’accueil de loisirs), des réunions avec les campeurs-caravaniers.

C'est dans ces circonstances, que le conseil municipal est appelé a approuver le bilan de la
concertation (cf. document joint, annexe de la délibération) et a arréter le projet de Plan
Local d’'Urbanisme, conformément aux articles L. 103-3 a L. 103-6 du Code de I'urbanisme.

Le débat sera consigné dans un compte-rendu.

Aprés avoir entendu l'exposé du Maire ;

Aprés discussion et délibération, le Conseil municipal, a I'unanimité :

1.

2.

TIRE UN BILAN favorable de la concertation qui s'est déroulée : toutes les
modalités de concertation ont été respectées.

PRECISE que conformément aux dispositions du Code de l'urbanisme, la présente
délibération fera I'objet d’'un affichage en mairie durant un mois.

Pour extrait conforme
A Pénestin, le 18 septembre 2023

La Secrétaire, Le Maire,
Ingrid BIZEUL Pascal PUISAY
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Futur Proche

aménagement, urbanisme & paysage '.

Commune de Pénestin

-

Peneitin

PLAN LOCAL D'URBANISME
Dossier d’arrét de projet

Bilan de la concertation

Vu pour étre annexé a la délibération n° 083-2023

Arrétant les dispositions du Plan Local d’Urbanisme.

Fait a Pénestin,

Le Maire.

ARRETE LE : 18/09/2023

Sieége social : 2 rue Alain Bombard / 44 821 SAINT-HERBLAIN Cedex /@ 02 40 76 56 56
Agence Bretagne: 6 rue de Porstrein /29 200 BREST / @ 06 4557 32 29
04 contact@futur-proche.fr / www.futur-proche.fr
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A. Les modalités de concertation fixées par Ia
délibération du Conseil Municipal du 29 juin 2015

Les modalités de la concertation étaient les suivantes :

% Information des usagers assurée grace a différents supports de communication existants
notamment le site internet de la commune, le bulletin municipal ou encore la lettre
d’information municipale. Cette information pouvant étre complétée par le biais de la presse
locale,

% Information réguliére de la commission urbanisme et du conseil municipal sur I’évolution et
les avancées du dossier,

% Mise en place d’une exposition publique pour présenter les objectifs, les étapes et les
documents de la révision du PLU,

% Mise en place de réunions publiques pour permettre une meilleure appréhension du projet et

pour débattre sur les orientations du projet du PLU,

Mise en place d’un registre de concertation, pendant la durée de la révision, permettant de

recueillir les observations et remarques du public,
Accueil du public sur rendez-vous pendant les permanences de I'adjoint a I'urbanisme,

Mise en place des réunions entre la commission d’urbanisme, le bureau d’études qui sera

missionné sur la révision du PLU et les associations qui en feront la demande écrite au moins
un mois avant la phase d’arrét.

K/
0’0

0’0

0’0

Bilan de la concertation Page 3
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Certificat d’affichage en mairie de la délibération de
prescription du PLU

Bilan de la concertation Page 4
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B. Les modalités de concertation ont été mises en ceuvre

1.

dans le cadre de:

L'information des usagers:

a) Le site internet de la commune

Ancien site internet :

Urbanisme & travaux | Wie pratiqee: | Cultune Sport Loisics Les wrgences | Moos contacter

Vouit Bte2 it ¢+ Urbanisme & travame » Le Plan Locsl dUrbanisme [(PLU) = PLU: rAanian .
publigue ke 16 mars 2018 PR - T L

Une réunion publique aura lieu le vendredi 16 mars & 18 h au
complexe Petit-Breton, concernant la révision du Plan Local
d'Urbanisme. -

Les élus et ke bureau d'étude Futur Proche seront présents pour L _Fs
evoquer les orlentations possibles en matigre d'aménagement et SN
echanger avec le public sur e sujet, =

L= bulletin muni | dix
primtesmps est &n ligne

@ CFFICE OE TOU

Mews lotter

Ateller du PLU : Imaglnons notre territoire de demain

Au cours de la réunion publique, vous pourrez participer a I'atelier du PLU
imaginons notre territoire de demain, C'est e qui vous sera proposé le
B aalsie vendredi 16 mars & 18h & |a salle Luclen petit Braton,

Aprés une court moment d'infarmations générale:s, en petits groupes vous R Tk
serez Invités & proposer des orientations possibles pour "avenir de la recevez les dernigres infos sur
Pénastn

COMMMILNS.,
adresse emai El

F- Acruei] « Contact = Plan du site - Mentions l&gales - Accks restreint R

Bilan de la concertation Page 5
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b) Le bulletin municipal / lettre d'information municipale

Bulletin municipal — janvier 2016 :

Le Plan local pour 'habitat (P
Le Congail municipal le 27 juillet 2015 a adopté |8 deuxime plan
Ioeal de ['habitat de CAP Atlantigue. Ce programme pour les cing
ans & venir représente des ohjectifs impomants pour chague
commune sur le développement de lhaebitat. En ce qui nous
conceme, pour Pénestin la finalisetion du projet du PLH par Cep’
Atlantique a &te réalisee & la suite d'une séne d'atebers avec
log @lus fin 2014 A Pénestin, ce sujel n'a jamais &té aborda en
comimisshon ou en bureau municipal et un conseil municipal a até
programme en urgence fin juillet 2005 powr approuver ce projet
avant transmission au préfet Quelle a ate 'implication des alus
delz majomta de Penestin dans ce programmea 7 Malgré Fuigence
nous avons analysd tout co document et Emis un avis faworable
avac das ramarques spécifiquas pour Pénestin,

Avis du groupe Dialogue et Action

Ca deuxieme Plan Local de MHabitat sfinserit dans de SCOT adopté
par Cap Atlantique en 2011 et, dessine e projet de territoire pour
les anndes & venir.

Les objectis intégrentune diminuticn progressive fes constiucions
newes avac le wolontd o'un rédquilibrage sur le temitoire de CAP
Atantique et d'aléger la pression constructive sur e litoral.

Mous partageons les 5 chapires comprenant 23 oriantations.

Celles-ci ont toutes leur importance mais, pour la commune de

Pénestin, certaings santun wai challenge:

* Accroilre la part de résidences principales,

* Orvarsifhier et accroftre ['offre de logements accessibles & tous,

* Divedopper Foffre de fopements abordables adaptés aux seniors,

# Répondra aux besoing libs su wailissament dos parsennes
souhaitant visilir & domicile.

Les abjectifs chiffrés pour les six années & venir nous semblent

rasonnables: 180 logements nouveaus dont 30 logements sociain

soit, 17 %,

Maimtanant, nous souhatons gue la mnicipalits matte an @uve

catta politigue de [habitat avec les omentations spécifigues

pour Pénestin, en maitrisant elle-méme les aménagemants

fonciers, en étant maftre d'ouvrage de sa politique &t en confiant

les aménagemants & des socidtés publgues plutht qu'd des

pramoteurs privés,

Lémuape majoritaire & init une révision du PLU qui commencera

an 2016, le nouveau PLU devra atre compatible aves ce PLH, nows

y veillerons,

54 vouzs wou ez mous joindre, envoyez nous un mail ; jean-cladepontilkn Somnger | catherine.coudrea Ehowmail.com ( lemauliF e benedicte dupe@sfti

Bulletin municipal —juillet 2016 :

Le mot du maire
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Bulletin municipal — octobre 2016 :

Infos municipales

Révision du PLU
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Bulletin municipal —avril 2021 :

LE m Ot du maire

Chives Pénestngses, chors Pénestinge,

fart OFSOIMES 0 80 GUE WOUS SVIE Sccepts Rl pryet midigue mas sk qualguss mors
U npus sprmmes o0 responsabde Enoffed @ Mo bent compte de (o simtion santare gu a condurt
4 k3 muse ev place do premiar consed mervopd en ma 2020 ce iemps el vement cowt 3 8i8 mes 3 prodl
o NOLT COMMEREINS 3 peser ko chami parmey -
- Mo en e de b sison gov ar it svec Faccoe| de prés de 40000 esdivants dans on conbiorie
pandémigue dificle.
Froposiian de nouvelles anmatnos adapidesd b staton.
- Aecompmgnemirt des pius fragdes en proposant des actions qui pat permas o dviter b développement
de l Cowed ser notre bt temioire.
- Béorgansation dex sorvicas ot mise en pleoe o une rewvelle goovemanos
- Remyse 4 plst dez ncphérences en metere o irbanveme el reguiansaon des Siahons atenares
{le Lenne, Karfaler Allee duPoser . /)
- Forter g woix e Peinestn go sen de Cag Atlantiqee pour ramatte en rouse les oty e AgueT qof
Ampectaent npdre cammure (P Conoiylcols d Losesl, secunsation o carelors vein, défanse du
Buchet AT por edévebppement des noovales v wing dang i eontede buohéraeoonrant. ./
-Amekoraton des civulaions s & poinfe oy B pour permaie au mynilculisors de s oe la
cale gans de medleores condiions of mie en place de sielionnement demangt depus plusies
anndes au lomer
- Sécoristion oy déplecement des wils of des pidtons & [ pointe dy Bl foud e profSpeanl
Faccoternent frapiied par les inlflirations de phaie.
- Fhabiatation de fa gendarmene.
-Repre du dossier du club neutgue en proposant ane selvbion besucawn Pl adapdée of movs
colitewse pour kb collockvid.
- Prrwrigger Facowed dos jeunes en recontrand nos propets frkrs sur Vespece du TOULPREX pour e
B accedaniy,
- Crder ury vevrizble contre o attrachon sor{ aspace Peit Breton sver 12 cristion o un City Pare ot des
espaces db page-nigue.
- Aoceldrer e developpement de fa fbve an proposant des achis o accommegnement 4 inodes fe
PErSONNES 81 demande,
-Mie en plave dog commizsins de vl vniable vider de propos i ove dlans kesuelieg iates es
sensiiiis de nole commane 3o ent ke condr bulon,
- Fregarer ke projed o FLL gue nogs wous proposemns o acianement
Mours restors cqpandant frrsis ta nous savons gu i msfe braucosp dfave. e frsiration paris sccenfude
T e UDEmENT premEr oo certanes v § Blevant comine noine soFOsant Rai . J8 vous & by anminoe
s Eoets divs des pecedentes commeneaions, Jaman dans ane preparston dgitare masiness & qu
T amene s de revaloreann des [es commeneles, mus alng prover e o kons fles & nos pres
mgers Mus agperons movoir e faie enébngiszan ke grogpes de refleson. Nbus gavdons Mespoir que (nal
ETWATE 06 e [BTHoNE 5 andine d qu'd puEse FRONEer jes muond & reseniales (2 e s N
sommes refirss i faie kusque-ki pour parfcper 4 [afford natonal de non promgaion d s

[T R — - CPniTantt £5 FOMECTRE B0 MEMTED S0 SoRRCGATION. S AR R i)

Fhacud Ficisey, Moie: de Ferestin
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Bulletin municipal —juillet 2021 :

Le mnt du maire

t me pas commenasr cef ditonial sans Svnguer les bons ohiffres da l2 pandémie de Covint197

L= effors comsenbs, couples 8 i campage de vacanabon lssond augorer d o relour 8@ we We plos
W MM @ 43NS 85 Ml & e
Mais o ‘ez at difd commea nows RoE Y atons aNgagds, MUS 35 B e chamin das renconitas powr 3ssociar
e pius grand nomiNe @ 085 DROIENT QUE vOUS ave? chousi en nous confiant & respansalaits ge fa commune.
Les commissions de bavan sonl en piece of permeliend une lage eqression democraligoe o s, mirgnls
onmpvise. Des rdunions 2 les pofessionnais e santd o commeee, das ohassars, diss myprilioftaurs
&l dfe s ol 618 orchesites on o oftwl o'annde. Nows avons o renconind cerlaies O enlie vous
an potils OUES Sow Svancer suy iEs rojels g impecizient directoment vos lovx dhabitalion {renaomie
aver iex ARLL, les azzociahons de reraing des plagas, kes aseaciaiions oo mooNsges &f darmidramant, los
associalions emirsnrementsies poor sbordor aver elles, @ presonvation des margis ou Branzals af la mise
an e du Ban Chimat Airat tnergie Temfonalel 5il'on rajpute les rencomres indivifoalles au cours
desquelles Aous svans oo aharder ke probiémes o8 eodre guotdien, gu W 5'apsse O orbamsme, o8 i e,
des basping anoizuy oo da lgemants, o ol simplament de proflémas inhdrants s WDENAgE, notE Avons
VBN A WRITE FRNCOnTTE:
Dés demain nous eepdans panveir ouvnr pls fpement des ddhats publcs, poor pey qu W novs sait
affactivemant possitie e fe faire dane leg conlrainies sanfiaies inposses:

- Des régnang pobhques pour 2 mise en ceowe de nalre Aan Local d Urlansme. Leney princpsl dans
5@ ridaction sora Oappovier one Joooise dux Desouns de e popuinlion &n melne de gemen, o
deplacement st o InfRsimacures. AMalnisar 'spansion du tamipire sans en deégrader Manvimnnemeant,
e pertromowne ou Cavdloeioe, Trows grands otyeckls sool ainst poursis. planifien, rdgiemenler ef
prateger. Nows M'avons tous arstald dens v déboisemen! 3 fa poinfe du Bile, i nows faudra melie on
uvre dans ce LU Bk oe quinows permetins | avenir de preveni ca qui fait offense & la qualiie de
MNGE ST eman L.

- Contingey [ concertation avee fes professoniels de sante aln daboul & ur projel guf safisiasse e
pitz grand nombra. Aldhiscitde par lescitopens ks de nos runions pulviques, iz maisan medicals ast
attenche. D muelquss renoonfras ant td ampanisaes &t e sais | Tntdrdr des profassinonels de santd
o voir o projef abouti

- Ve par 9 COMMISSON Extra-minveia e \a caning fusgue-ld Jénde ey une assacisbon deviendrs
un sanvice dg 3 mairia ois s renfrde sopdae de sepfemine 2071

Arompagnde pav vous [ous, Négquipe peol el melbe on cuwe ous oF Deduy epels of avme wes
e viarmar dans o bullatn, Jes fnancas sot saines 8f permertont 48 pravair de nous projster dans favenr
srenemenl. ¥ me reste & vous soofailer 3 dows habitants ef wancievs, on bef Sfe, on reppeiEnd gue
mame =i [a situation sanitaie s'ameiors, ke respd dos gestes barneres of dos meswres sanitaves damewe
NECERsaie,

Botbe saiaon i T/

M% M e Finestin
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Bulletin municipal —janvier 2022 :

L em Ot du maire

“amée A0 se terming avec Mamivée d une cinguiéme vague & Cowih 18 Dans ce conterte sanitane, i vamingtion, ke port du
masqueetle respect des gestes hamiée demeurent nos mellewes ames face 4 catte crise. Toot 2o long e lannée nous avons o
adaoter s modes ok vie e i semble qu 3l voe okl progression de cette noovelle vapue, novs allons devoir nows amerde patience
DOUr EMVISA0ET A NOUYESD UNE we dite nomale.
Umgtant pigsent est occasion ot desser ke bilan die |2 pramiére année « endiére # de notre mandat, et dévoquer les alsations déa
effectudes par la municipalité. Laménagement de espace Petit-Breton, aver notamment 12 mise en place du Cily parc et des jeux
pour fes enfants 3 66 unanimement salbe. Lh Fawed ok mifexion aver des personnes assocides présentant des handicaps physigues
a permis |3 mise en place o un tais d'acoés et de places de statiomnement réservees 2 Loscolb, ef [aménagement o3 ronds-points.
La complémentaire santé pour 13 popwlation, awec 2 mutwele Solimee 2 également wu ke jor Le plan vil communal mmtinee ot se
déveloper (L2 BileXemegron, salle des ports/alée des pins) les routes communales estucirdes (allée de la grande fe et chemin de
Pérenne) et les jarding partagss ont v leurs premiées plantations. Cipns enfin i cangine scolare quf est désormais génde directement
par la mairie
(Catte année 2021 2 également vu ok nombreuy changements structorels” le marché 2 éfé repansé fes sevices chniques et adminstratifs
Eoganses dans un souei ob cohérence et defcacite. Notons aussi e renforcement de léguipe: pour 2 police municpelke avec e
rectement dvn ASWF supplémentare, pour [accved oe b mame aver [embewche o nowvesux agents pour faie e 3 o8 nowesy
sanice et 3k prse en chage désormais o (acompagnement db Fortde Téhiguier
I mmvient égalemant dévaquer toites les nowveavs en matitre d animation dont wis frouverer on exemple sur 13 couvertore o ce
numérp. Le service animations oe lamainiea dl 5'adapter et se renouveler cette amée face au comtexte sanitaie siparticolier Le demier
exemple en daie conceme e marché de Nodl et le lancement des duminations qui, malgré ke Emps, ont 666 une ventable réwssite. B
amée 2027 commence bien pour 2 culture puisque 2 médiathégue sera cisormars gralwie poor fus.
Les FEnestnois se som exprmés mncemant ke fogo et ancenne gendarmene. Vous décowrer dansce bulletin la npovelle ioemtité visvelie
e MEnestin dort ie bot est de faie évoluer | image de 2 commune et dynamiser ke temitoie. Pour ke hatiment de §ancienne gendarmerie,
plus ob 80 % obs votants ot fait ke choix oe [a réhabiltason Catte consulition mous permet davoir le essent ot i popolation awant
o avancer sur e proyet.
La mutuahstion des services mfomabques aver Cap Atlantique est en cours et les prenvers bénéfices commencent déd 3 s faire sendr.
Cap Al antque est égalementd lamaneuwve avecdes nombrewses tranches de fravaw: réhabiltalon et extension desréseany deaur 1sEes
3 Poudntais, réaménagement de la déchettenie de Pénestin au prinemps demier
Je reviendii & lomasion de mes vieuxen Wisio o fusion, sur tovies ces réalisations mais aoriemi Jussi &vec vous|es npIveaux rets sur
lesquels nous nous é6ins engages duant 2 campaghe.
Amnsi, b2 réflenon gt les Studes mmtinpent concemant les projess de ehabitation db club nawigue et b créafon d e mesm médicale. [s
maizn médicale 5'iscrtdans notre volpmte de pmposer aux Anestingis une struciie de spins3 k hauiewr des exgences et du dévelyppement
e notre temitoire communal Nous sommes également en poorpaners aver deur bailleors poor réaliser rapidement de ouveaur lngements
sodam surlesite du YOKO Enfin, i révision di Pan Loe! o Unbanisme (PLU) et encours La demigre onion publiue 3 ce sujet 5'est tewe le
26 novembre dermier Noos espémns poovoi proposer mpidement ce AL Uz persoanes publigues asooées et a0 plos grand nombre 3 V816 2027
Beaucoup oe choses en perspectives poor wius monker gue [dquipe gue vous avez plébvscilde est 2 [a ohe. Sacher que powr especter les
mesures o8 distanciation nous fravailions avec des pefits groupes, que ce soit en commission oo o8 mamere plos mfpmele (mythoieurs,
equipes pamissales, associafons de plaisanciers ef de mowilages, mmpewrs caravenians, pmfessiomnels de santd. associations de knisirs,
commearants, gmupes de rverains. /) B s davcuns nous réclament oes réunions publiques, pour augnt je les imvite non sevlement & de
la mtenue, mais aussi poor eux etlews proches & de s prdence
Je me joins 3 Mensemble du Consed Municipal poor scuhaier 3 towtes les Finestnoises et tous les FEnestinoes nos merleurs vy powr cetie

anée FI7Z en eprenant les mots O dnbme de SamtExwpéry:

« %m’w&aﬁé&'m Mm&ﬂy;@@ﬁm wais de o vendhe possible ».
Thscal %«y Maiede Ferestin

du 26 novembre

Le 26 novembre demier avait lieu une réunion publique relative
a la révision du PLU (Plan Local d’'Urbanisme) a la salle des
fétes. Le diaporama diffusé est accessible sur www.penestin.
fr, rubrique Urbanisme et travaux, Le PLU, Réunion publique

PLU 26/11/2021.

Bilan de la concertation Page 11
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Bulletin municipal —avril 2022 :

Mous sommes actuellement dans la
tralsiérme phase de la procédure de
révision du PLU qui a pour objet la
traduction réglementaire du projet.

O3 en a5t ka procédure de révision du PLU 7

il o e ila bamitoise

Fruzaa iptivm b ba rdwisin |
D libération du Conseil Funicipal

Hiusion publigue ot atolizr
w3 Wik E

Reévision du PLU : véunion publigue le 20 mai

Le préprojet (4e phase) doit se dérou-  zomai 202z 4 1|5\ hoo au complexe
ler ce printemps, avec une réunion  Petit-Breton.

publique avant larrét de prajet en
Conseil Municipzl, pregrammée le

Approbation du PLU par he Comeil
rtunicipal
Prambsr frimestre 2023

Bulletin municipal — octobre 2022 :

Revision du PLU :
visite de la municipalité

a Erquy

Afin de tenir une veille sur les meil-
leures possibilités de prise en compte
des rones de loisirs (camping-carava-
ning) dans le prochain PLU, une visite
de la municipalité 3 Erguy s'est dérou-
|ee cet até dans le cadre de la révision
du PLU. Accompagnés de Monsieur
le Maire, Monsieur le Premier adjoint
ainsi gue le Directeur du service ur-
banisme en présence du Monsieur le
Maire d'Erguy et de l'adjointe 3 I'ur-
banisme, l'objet de la visite était l'in-
tégration de ces zones dans un futur
zonage. |l sagit d'un travail en parte-
nariat avec la mairie d'Erquy.

Bilan de la concertation

Page 12




Accuseé de réception en préfecture
056-215601550-20230928-D08228032023-DE
Regu le 02/08/2028

Commune de Pénestin

Bulletin municipal — janvier 2023 :

MAIRIE

44 rue du Calvaire - 56760 PENESTIN
Tél.oz 23100300 -Fax 0299904521
accueil@penestin.fr
www.penestin.fr

Quverture au public

du lundi au vendredi -

=tous les matins degh15 312 h oo,
= les aprés-midi:

-mardi etjeudide14hood16h 45,
-vendredi de14hooa1sh4s

état civil et informations générales)

(@ Contacts par courriels

Accueil :
accueil@penestin.fr
Aménagement Territoire :
temritoire@penestin. fr
Animation :
animations@penestin. fr

cni@penestin.fr
Communication :
communication@penestin.fr
Comptabilité :
finances@penestin.fr
Maritime et sécurité :
securitef@penestin. fr
Mediathéque:
mediatheque@penestin. fr
Police:
police@@penestin.fr
Restaurant scolaire:
cantinef@penestin.fr
Secrétariat Général:
sg@penestin.fr
Urbanisme:
urbanisme@penestin.fr
Services techniques

- Environnement:
st@penestin.fr

+ Infrastructures :
batiments@penestin.fr

-samedi de 9 h00 412 h 0o (permanence

Carte Nationale d’ldentité/passports:

‘année 2022 referme ses portes etva laisserderriére nous son lotde problémes

qui tendent a serrer notre marge de manceuvre: la guerre en Ukraine,

I'inflation et la crise Energétigue qui en découlent, la sécheresse historique
de cet été accompagnée de nombreux feux de broussailles voire de forét. Ajoutons
a cela la situation sanitaire qui semble se durcir 2 nouveau. Ne pas senfoncer dans
la morosité ambiante va étre l'une de nos principales préoccupations ! Comment
rebondir dans ce contexte national et international qui se tend, trouver des réponses
pour nous projeter vers lavenir et préparer notre territoire i tous ces enjews ?

En tant que vice-président i la transition écologique chargé de l'énergie du climat
et de la mobilité avec Nicolas CRIAUD président de Cap Atlantique, nous avons
présenté en novembre dernier le plan de sobriété énergétigue de la communauté
d'agglomération que nous proposons. Ce demier s'inscrit en complément des
démarches menées par les communes du territoire et fait écho au "plan d'urgence
sobriété énergétique” communiqué cet &té par I'Etat, qui vise, d'abord a la réduction
dela consommation énergétique dans le pays d hauteur de 10 % d'ici 2024 et, ensuite
a restreindre les risques de coupures d'énergie cet hiver Vious en retrouverez les
détails dans ce bulletin ainsi que sur le site de Cap Atlantique.

Votre équipe municipale, malgré la conjoncture continue de construire et d'avancer
dans la mise en ceuvre des projets quielle avait soumis a votre suffrage en 2020. La
rénovation du club nautique a débuté en septembre dernier et ce dernier devrait &tre
prét pour la prochaine saison estivale. La Maison Médicale, autre projet majeur de la
municipalité estactée pour2023. La réflexion sur la redynamisation du centre-bourg,
en concertation avec la population avance également et entrera dans sa 3e étape dés
la mi-février Le lotissement social du YOQUO continue de se dessiner et devrait &tre
proposé a I'approbation de tous dans le courant du premier trimestre 2023, Enfin, la
révision du PLU doit étre approuvée pour septembre 2023,

En termes de communication, le nouveau logo de la commune lancé en début
d'année_ et la mise en ligne du nouveau site internet cette fin d'année marquent un
tournant important pour limage de notre collectivité. La premiére édition du Marché
des Producteurs des Sites Remarquables du Goit début octobre est venue apporter
une touche de changement et a complété un programme danimations ambitiewx
pour un été riche en nouveautés.

Cet éditorial m'a évidemment pas I'ambition d'aborder de fagon exhaustive l'ensemble
des projets mis en ceuvre et des problématiques en jew. Alors je vous donne rendez-
vous le vendredi 13janvier a l'occasion des veeux du maire a la population, pour
vous présenter le chemin gu'il nous reste & parcourir pour parvenir a la réalisation
de lensemble des objectifs gue nous vous avions proposés lors de la campagne
électorale.

Mais avant cela je voudrais affirmer ma solidarité indéfectible envers le peuple
Ukrainien. Alors méme que prés de la moitié des infrastructures énergétiques ont
&té détruites, comment ne pas penser au courage de toutes les Ukrainiennes et tous
les Ukrainiens en leur apportant tout notre soutien. Je proposerai prochainement
au conseil municipal de bien vouloir voter une subvention exceptionnelle pour
le financement de groupes électrogénes pour pallier I'absence de réseaux dans
certaines régions du pays.

[rici Ia, avec l'ensemble du conseil municipal, nous voulons vous souhaiter de belles
fétes de Moel, et vous présenter i toutes et  tous_ nos voeux les plus sincéres, de
bonheur et de sérénité.

Faseal Puisay,
Maire de Pénestin

Bilan de la concertation
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Commune de Pénestin

Finalisation du Plan Local d'Urbanisme

Initides par la nouvelle équipe municipale en juin zozo, plusieurs réunions ont éué organisées afin d'acrualiser les
données du rapport de présentation du Plan Local d'Urbanisme (diagnostic, Ezat Initial de I'Environnement).

Depuis débur 2022, de nouvelles réu- - Inségration des dispositions liges i la

nions de travail ont permis la forma-
lisation du PLUL. Ainsi, huit réunions
de travail dont trois avec les &lus mi-

loi Climat et Résiliencedu 2z aoiit 2oz
dans le cadre d'une réduction signifi-
cauve de Farificialisation des sols, etc.

noritaires, dewx avec les Personnes 4 sivre dexemple, les1s ha dextension
Publiques Associées (art L1327 et L des zones d'habitat initialement au-
1327 du 'I"if_ de |'U"h3“i5"_"f:'. ELUNE  torisés par le Schéma de Cohérence
réunion publique ont posé les bases,  Territoriale (document & visée stra-
dansun cadre réglementaire contraint - tégique 3 léchelle du teritoire de la
- Compatibilité du PLU avec les dispo-  communauté d'agglomération de Cap
sitions du SCoT qui précise les mo-  Atlantique) sont passés & 8 ha aprés

dalivés d'application de la loi Littoral
(agglomération villages, Secteur D&ja
Urbanisé) -

G LLYEA T

La réunion publique du 20 mai 202z,
troisieme réunion publigue depuis |2
démarrage de la procédure de révi-
sion du PLU. a permis de présenter les
éléments saillants du projet (environ-
nement, urbanisme et économie). Les
éléments clés de [a réunion publique sont
consultables sur le site internet de la mai-
rie. Vious trouverez ci-dessous les élé-
ments importants abordés au cours
de cette réunion :

Pour |a partie environnementale:

« les espaces naturels ont été davan-
tage pris en compte et leur surface
SErA AUgmentse -

- Augmentation de 25 % des espaces
remarguahles litcoraws -

-Doublement des espaces naturels
rétro-litboray ;

-20 km de haies ;joutés -

-27 ha de boisements ajoutés.

Depuis la réunion publique nous
poursuivons lintégration au projet
des remarques pertinentes appor-
tées par les participants, que ce soit
 travers le registre de concertation
présent en mairie, les différentes ré-
unions publiques organisées ou wout
simplement lors des échanges quo-
tidiens avec le service urbanisme. Les
éléments apportés vont permettre de
concevoir un projet cohérent et d'ave-
nir pour la commune de Pénestin.

etour sur la reunion publigue du 20

l'intégration des dispositions de la loi

Climat et Résilience. En ce gui concerme

|e volet économigue, l'exsension de la

O mal 2022

Pour la partie urbanisme:

« |z exeensions durbanisation (sec-
teurs pré-ppérationnels) se feront
uniguementen continuité du bourg -

« |es régles en matiére demprise au sol
et de gestion des eaux pluviales seront
revues dans wn souc de permettre une
densification de certains seoweurs

» |a denzification sera maitrisée et ma-
térialisée au travers des Orientations
dAménagement et de Programma-
tion dans les enveloppes urbaines -

» les régles en matiére de logements
sociawx seront simplifiées.

Pour la partie économie:

» Réducrion de 9 ha de la zone d'activi-
& du Closo ;

» Conservation d1,5ha pour lacoueil
dentreprise en compatibilitd avec
les habitarions voisines -

g proiet se nrecise apres la reunion publioue
Le projetl 5e precise apres [da e nion pupilgiue

Mows arrivons désormaisd la 4e phase,
celle du pré-projet. ultime érape
avant la consultation des Personnes
Publiques  Associées  (Préfecture,
chambres consulaires, ew). Celle-
i sera suivie de lenguéte publigue
prévie pour le deuxiéme trimestre
2023. Lenquéte publigue se déroulera
pendant un mois et permettra a tout
un chacun de consulter l'ensemble
du dossier lors des permanences du
commissaire enquéteur et d'adresser

78 du Closo sera réduite 4 15ha en
comparaison des 7 ha inscrits au PLU
actuel, 5.5 ha seront remis en espace
natrel. Les 9 ha destings au projet de
parc d'activités conchylicole de Losoo-
lo seront maintenus aver un phasage
en deux temps (une zone urbanisable
immédiatement de 7ha et une zone
en artente de 2 ha). & léchéance 2050,
les possibilités dextension  seront
nulles et tout nouveau projet devra se
réaliser dans les enveloppes wrbaines
existantes.

« 28 ha réservés 3 la conchyliculeurs 3
TEITE Bt N MET

« Maintien du parc d'activités conchy-
licole de Loscolo.

Les questions et échanges nombreux

ont porté sur les thémes suivants:

«Evolution du zonage et inconstnucti-
bilité de certaines parcelles ;

sintégration dans lenvironnement
des futurs projets d'aménagement
(Yoquo, Quest Closo) -

«Evolution du camping-caravaning
(rappel des contraintes juridiques) ;
«Erosion cotiére et problématigue du

recul du sentier cotier-
» ACtivieds SCONOMiQLUEs maritimes.

des courriers éventuels. De plus, len-
semble du dossier sera accessible en
continu pendant ladurée de l'enquéte,
des avis pourront également etre dé-
pOsas.

Pour votre information, l'avis den-
quéte publigue sera publié aw mo-
ment venu dans |2 presse locale, en
mairie, sur le sie internet et sur le
panneau lumineux dinformations
municipales.

Bilan de la concertation
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Commune de Pénestin

O en est la procédure de révision du o ?

Froget of fumer spe =t
e Dessinppement Curshis

Pt des ez Gu terminare

iy e st GtnE Damodne 7 QUi G DO N

eI & 10 ass 7 Anshyse s, avis tes

Prasannes Pehiliques
Fosncives et du mppor die
I cremnEsEn f P

Flunicipsl
Eud 1023

Prascrigtion da la sivisian ©

Jélbération du Consel FMunidpa

Apgeobation du FLY par be Consei

FIWSES A0 IVELS FELASE & VEHIR

c) La presse locale

Bilan de la concertation
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Commune de Pénestin

Ouest France — mercredi 15 juillet 2015

Communede PENESTIN
Reévision du PLU et définition
des modalités de concertation
avec la population

AVIS

Par délibération en date du 29 juin 2015,
le Conseil municipal de Pénestin a pres-
crit la révision du Plan local d'urbanisme
et défini les modalités de concertation
suivantes avec la population .
Information des usagers assurae grace &
differenis suppors de communication
existants notamment le site intarnet de la
commune,; le bulletin municipal ou en-
core |a lettre dinformation municipale.
Cette information pouvant &tre complé-
tée par le biais de la presse locale.
Information régulitre de la commission
urbanisme et du conseill municipal sur
évolution et les avancées du dossier.
Mise en place d'une exposition publigue
pour présenter les objecti’s, les etapes et
les documents de la révision du PLL.
Mise en place de réunions publigues
pour permettre une meilleure appréhen-
sion du projet et pour débattre sur les
orientations du projet de PLUL

Mise en place d'un registre de concera-
tion, pendant la durée de la révision, per-
mettant de recuaillir les observations et
remarques du public.

Accueil du public sur rendezvous pen-
dant les permanences de I'adjoint & ['ur-
banisme.

Mise en place de réunions entre |a com-
mission d'urbanisme, e bureau d'étude
qui sera missionné sur la revision du PLU
et les associatiors qui en feront la de-
mande écrite au moins un mois avarnt la
phase d'arrét.

Cette délibération peut étre consultée a
la mairie.

Bilan de la concertation
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’Echo de la Presqu’ile — vendredi 17 juillet 2015

AVIS ADMINISTRATIFS

7123311401

Commune de PENESTIN

Révision du PLU et définition des modalités
de concertation avec la population

AVIS

i juai icipal de Pénestin 8 pres-
dalibdration en date du 28 juin 2015, be conseil rriunicipal :
-u::'i'tFr'E!m{r révision du Plan local d*urbanisme et défini |es modaités de concertation sul-
vantes avec ka population | .
iffére de commumication
. information des usagers assuréa grice & différents supports
miﬂﬂ;nnuhmmﬂnl I site internet de A SOMMUNE, Jie bl et municipal ou ann:ul-:
1a lettre d'information municipale. Cette information pounrant &tre complabie par
biais de la presee locale. e
- information réguliére de la commission urbanisme &t du congell municipal sur
I'ivicdution @t les avancées du dossier.
- milee en place d'une exposition pubiqua pour présenter les objectifs, las dtapes
et las docurnents di |a révision du PLLI; :
- mise en place de réunions publigues pour penmetire une mﬁ_ﬂ;n apprahan-
:mdumﬁmdmwdmulnmdum}ﬁm i .
- miise en place d'un registre de cancertation, pendant la durée de la révision, per-
metiant de recuedlir les abservations &t remarques du pubfic.

< accuail du public sur rendes-yous pendant les permanences de ["adjoint a 'ur-
i o'wrani I Brureaw d étude
- & pilace de PELINIONS &Nt [a commisson 'urpanisme, le
qui n;;sr: mispsiﬂnné sy |a réwision du PLL &t bes Iasau-mtn'm qui en feront ka de-
mande Berite A moing un: mos guant la phase d'amét .

Cette délibération peut &tre consullée & la mairie.

Bilan de la concertation Page 17
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Commune de Pénestin

QOuest France —jeudi 8 février 2018

Que deviendra la commune demain ?

Pénestin— La guestion a &té au ceeur das
(Fiu). Les enjeux ont &t& présentss awx &l

La rénizion chi Plan locsd durnanisms
(Fiu) 8 ébd discuiés an consell frunk-
cipal, lundl, Las &hss ot 4 prendre
BN Gomote |s velddsation du bowy,
A prdsarvation dy oElfmainge, das
Campings, des activiéa primaires e
s especes naturals, mas suael e
maitriss de |'uroanisation st un plan
de ddplaternent. Le tout en inciuant
Ies chrnifinas bols,

Leg odentations du Schéma de
aohigrence taiiloiae [Soot) sanoed
Suies, pour un farkoim de biodhes.
i, ave das espaces Mnamuables
ot mgricoles pémnnes et une ap-
areshe envigrmemantals de Furba-
Mame. Les chigotile de construction
sarEant de 537 nouves e looermenis
d'icd 2035

Une réunion prévyue
le 16 mara

Cale sara complild per e sochara
d'eccuell des sntraprises au Lossaln,
e EQE regrouDemeants de chan-
lora conciwicoles, 8 Uk plie dac-
Tivilé de oroximité stendu ay Clozo,
Ur jplan glimat énegee sere Irégrd,
BWEC LN nouvesau plan local da 'ha-
bitat, pour 12 production da 30 Iope-

Urbdmarn'eh rl!'r o Fian locar o yrbanismm, & preservetion des

s

PGS ARTES, e ko & f pofils chr B, SWBC Lna s acfiid das

ProreSTtnTING S 5 mar

ments 90ciBw eir les 180 sedvus an
six ang.

Pour la trarme verts et Blaus, 8t s
l'ewportiss du bureau d'dtudes Ri-
iope, des résaralrs da biodiversis st
88 comidons dcongiqees axistaronl.

[ cobé des évsluitions des mnes
naturelles, forestidres st agricoles, la
régiomant auteciseqa des constius-

- oA nacessalies & Maoplobation agn-

cole sl cela ne compromet pas lact-
vitd. Les inventaines des 2ones naiu-
r2iishes du maraic du Branzeis, des
dines du Meri & Mor el de 'sstuaine
de ks Vilaire dcialrerant les choi,
Aves la prdpamaton gy Plan dfamé-
nagameni &t de développemars
duretle (Pacd), plusiaurs principes

c¥lod s Iy

debats, pour la révision du Plan local d'urbanisme
us, lundi, par le bureau d'étude Futur proche,

simpogant, Parmi sux 'sméliora-
fion 28 |z quablé de e, la mixne
Ecclele at pEndrationnate, aves ung
Pt nouves du lagement, dies
fegsources vilorisdes, o e soulien &
FBoonomia.

* Le déplacemant ne seralill pas
un des ddments du Padd 7 «, ques-
tionne Bénédicta Dups, Alus, « Nous
sommes & pour imaginer fs futur, «

Le maie, JesnClaude Haudrais,
précisa. = Nous sommes 13 sur des
intuntions, pas dee objaciifs. Avec
la réunion publigue du 18 mars, &
19 h, salls Pstit-Breton, tout sarm
madifiable, Puls, = consell délibs-
m_ L]

Beéndoicts Dupé reprerd. « La pay-
eage g5l dénaturd, Il serail intéres-
sant da racréer une cohésion, =

Le maire conchat, « Lidés st de
trouver une cohérence, Mous vi
vons i, 'est que |& paysage nous
Intéresze, La rdunion sera ouverts &
un large public. Ensulte, on pourra
savoir dana quelles conditions on
Bchite, o

Les documonts drdsentds som dis
peniblan fir la sits de la maide.

Bilan de la concertation
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Commune de Pénestin

L’Echo de la Presqu’ile — vendredi 16 février 2018

revesi. UN PLU encore trés ouvert

Les é€lus ont longuement débattu autour de la révision du Plan local d'urbanisme. Une
réunion publique est programmée le 16 mars.

Celui de 2006 avait été
annulé suite 3 des recours en
Testice. Celui de 2011 a connu,
Iui, wne annulation partielle
Pourtoute la partie concernant
le Camping-caravaning, L'enjeu
est denc impaortant, car be Plan
local d*urbanisme (PLL) est un
outil essentiel pour planifier
les nouvelles constructions sur
le territoire d'une commune et
pour définir les ragles d'attriby-
tian des permis de construine,
Uy est aussi question du déve-
loppement économique, de
I'animation du centre bourg et
de |a préservation des richesses
naturelles.

Une concerta-
tion pour
impliquer

la population

Jean-Claude Baudrais, maire
de Pénestin, a d'emblée rap-
pelé que le cadre five pour
cette révision du PLU était celui
d'une concertation associant
les habitants et les associations
locales, afin de o« permettre
Fappropriation par le public
du projet &t limplication de
chacun dans la mise en ceuyre
du PLU ». Cutre le site internet
de la mairie et ke bulletin muni-
dpal, une exposition et Une réy-
nien publigue (e 16 mars} sont
prévues, et chacun peut s'xpri-
MEr suf un regisire en maire au
£tre fequ par Jean-Claude Lebas,
adjoint & Furbanisme, |ors de seg
PEMmAnEnces. 3

Jean-Frangois lacob, de
I'agence Futur Proche & Saint-
Herblain, a présenta le cadre |é-

au Sénat

gal et réglementaire s'appliguant
au FLU, puis le Seot (Schéma de
cohérence territarial) de Cap
Atlantigue en cours d'examen.-
C'est o2 Scat qui fike le nombre
de logements & construire en
farection des préivisions de crois-
sance de la population.

180 logements
en 6 ans

Pour les & ans a venir, 180
logements, dont 30 logemernts
sociauwx, sont prévus, dent un
peu plus de la moitié hors du
eentre-bourg, 1ls respecteront
les principes de la misité sociale
et générationnelle (location, ac-
CeSSIOn 3 |a proprigté.. ). Mais
Jean-Claude Baudrais considére
gue « I'on ne dispose pas de
leviers pour agir sur la répar-
tition entre habitat principal
&t secondaire ». C'est certaine-
ment dommage pour Line oom-
frune ol la part des residences

Pénestin est soumise & |a loi Littoral de 1

secondaires atteint 74 %,

Qi pourra-t-on construire 7
Pénestin ‘est soumise & la loi
Littoral de 1986, qui subit ac-
twellernent de nouveaux rema-
niements au Sénat. Le mairg
parle & cet dgard de « double
injonction » ; & L'Etat de-
mande aux communes de
faire des PLU, mais il leur dit
&N méme temps que ceux-ci
ne servent & rien, car c'est la
loi Littoral qui sappliquera
de toute facon, » D'ailleurs,
aucun PLU de commune fitto-
rale bretonne n'échappe aux
recours en annulation, devenus
systématigues.

Pas de « grand projet »

Jean-Claude Jacob a déroulé
la fongue liste de propasitions
que I'an peut dég retrouver sur
le site de la mairie, et qui n'évite
pas compléterment les approx-
mations et les phrases creyses.

986, qui subit actuellement de nouveaux remaniéments

Bénddicte Dups, consaillers
d'opposition, considére aqu'il
n'y a pas l4 de « grand pro-
jet ». Pour elle, « cat

est soporifique, pas trés gla-
mour. Nous sommes |4 pour
imaginer le futur de Pénes-
tin =. Elle s'attire les foudres de
Michel Fradel & qui elle fait pen-
sef & au thédtre de I'Ddéon
en mai 68, j'yv étais. Vous
me rajeunissez | » a Tant
mieux =, ki répond-elle, tandis
que Jean-Claude Jacob évoque
la difficulté de exercice : « C'est
vrai qu'on enfonce parfois
des portes ouvertes, mais il
ne faut pas tout verrouiller
d'avance. Ca risquerait de
ne pas étre déverrouillable
apres. »

Le maire rappelle, pour
5a part, que « tout reste
ouvert et pourra &tre modi-
fié lors de |a réunion publi-
quae =,

e A o om———

L0 = T = B T - I - -

e
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QOuest France — vendredi 2 mars 2018

Révision du PLU
Réunion publique. Organisateur : Mai-
rie de Pénestin. Participez a I'atelier
‘du PLU : imaginons notre territoire de
demain, c'est ce qui sera proposé lg
vendredi 16. Aprés un courl moment
d'informations générales, en petits
‘groupes, proposer des orientations
‘possibles pour I'avenir de la commune.
Vendredi 16 mars, 19 h, complexe
Lucien Petit-Breton, allée des Sports.

L’Echo de la Presqu’lle — vendredi 23 mars 2018

-

Bt e B ]

revestin. D@s ateliers pour

ouveau PLU

Incal d'urbanisme,
constituera une

inventer un n

Damlecmh?delamijmdﬂmm
4¢ de consulter la population, Le résultat

sants dans a sale Petit Breton
PO LB ERITTICE L part-
chiler « C'est Line premikre »,
FEEnrah lean-Clauds Porglion,
worsedle o opposition, tow en
Aoutant ; « Depals iy tempy
quan e niclamait | =

La vk o PLU fuilan i
& duthanisme) donne liey §
line: opsration de demacratie
participative que lean-Clads
Bsudras, maire de Fanest,
Fitrod st sohrement 1 apris n
R par lean-Frangon lacop,
divaclewr de I'agence Fusur
Proche_ et un cooer s e
QuEshons - dporsps place au
el w0 atelior OLH SBvka
o# o botte b iddes « pous &l
mentnr |5 rifleien du consed
MR, Les dhn somi d'ai-
lewirs présers, Prais prigs.... dp
S0 ke, et dle st la parnle aux
habearts

Trawall sur le bond
leamFrangon lacob expose

4 grandes lignes du cantente

Miedigue prisicant 4 la réuisian

£

*ﬂmmdunjl'm“l
notre commiine ot que res-
tera-t-il de 3 vie cubturells,
maaciati hﬂlm’ s T e
Wuu]:;u“

Les nutsances matour du poo-
1 de pare mytitcols de Los-

060 ford auss debEL Lo mare  clablos

epend que o las
ont il Etudiges, i ny s

B COngement les aménag -
mafis . h!‘ll"‘r:h' Barr
Pour les personnes Andes,
das fantaines, réalisor wae
Zone pidonnidre |'ét dans
Je eentreboury, poursuives
Pinstallation de pistes cy-

hvmﬂthpﬁlﬂﬁnaiﬁd-
base de travail aux dlgs,

Bureaus dédies au teietravail,
e s | miaetae quaie e
tonresion: fat sounme certain,
Crter des mplois a5t en o

ﬁdlmrlﬂiﬂqm aii
agement,

S PLU, « il o wagit pas de s daaitrn site Oaifle Faciliter | : e
feprendre |e PLU existant en  seion Wi, irllu ih;lll':ﬂi:ur': . I ECCés mhmm Wi
:mmenu:: aﬁm actuglies cawsent sissl des des jeunes _—
utwirts de surfage, NASANCes & Lin hubdtant bian mairfenant
Alur ou Buftot il sur Paccés inforrmd inglste upenﬁnnt Sur au ]GgEI'ﬂEHt Iﬁ":;ﬁll'? leur w:i
e logemant, les nouvalles = Fexistence d'ayires sobu- Propostods o baen d'sutres

abligatians en matidre d'an-
wrannement, les dvalutiors
co g s Listoral, SFITF AUtres,
I posent des conirairrtes gui
abiigent & un travall sur be
fond, »

Copendant, |y téance du

Fadagtatian au conlesie igla-
meREHre np rermplace pas une
Vol politiniee : « Nous avans
oed 75 % e résidences se
tondsires. 5 rien et lait,
on atteindra 90 % Oul de

Tons oul Wont pas dbé prises
0 compte & st 5 e fail que
= Jes contradmies technigues
de la profession ne sont plu
Fes mémnes quisu moment oo
I projut & b lance «
Amrtee le momerd du trava
en atebers. Tow vinstallent
autcar de lables do Pkt Car-
tarm §amusent § proposes de
COMSITUIE Une 10U « comme
& Dubai » afin o dire | o Cegt
Pénestin ! », Puy séripyse-
m*m:.wg-

D remangues positives se
{Mmerlﬂrugvmmt
5 seniers ofiters ou W les
nesmbntus parkings anfeties
m'mhtfnm‘
Bleuw #f mmm
et fresion. Pour ce qul eat de

Ferslen sopgrmarchb, | pour- tipond,

ralt ConiEuEr i ben entre e
CETE-0UTD et e quirtier e
la Whne o o, abrter un marche
VR, U liew o sipenistion at
O et e punahills Iocaus
0 BN U négroupemen de

ncore. Lre autm snion est
Prewa el iin o reglitre de
comeertation & est dhanibie
&1 maiig, %M:hm' [
oxg# par ! arsiTe
ibour savos quasies

Bilan de la concertation

Page 20



Accuseé de réception en préfecture
056-215601550-20230928-D08228032023-DE

Recu |e 02/08/2028

Commune de Pénestin

L’écho de la Presqu’ile — vendredi 3 décembre 2021

REUNION pUBLIQUE. Nouvelles réegles,
nouveau plan local d'urbanisme

Le vendredi 26 novembre
se tenait 3 la salle des fétes de
Pénestin, une réunion de pré-
sentation du futur plan local
d'urbanisme.

wCette premiére mouture
du Plu doit s'inscrire dans
une volonté de lutter contre
I'expansion urbaine en ap-
pliquant le Scot (Schéma de
cohérence territoriale) et
en respectant la loi Climat
et résilience. Ce n'est certes
pas la version définitive mais
il faut bien comprendre que
la marge de manceuvre pour
la changer sera trés limitée»,
prévient le maire Pascal Puisay.

La présentation du futur Plu,
bientdt accessible sur le site de la
mairie, montre les zones actuel-
lement urbanisées et indique les
futures zones d'extensions pos-
sibles. La réparation est de 50 %

Réunion de présentation du
PLU & la salle des fates de
Penestin.

pour le centre bourg et les 50 %
restants répartis aux abords
des zones urbanisées actuelles
comme Kerfalher ou Tréhiguier.
A ce jour 800 hectares sont
urbanisés sur les 2100 hectares
de la commune,

Afin de respecter |a loi, la
commune doit diviser par deux

dans les 10 ans son quota ac-
tuel d'artificialisation des sols,
et de passer 4 zéro ensuite.
Cela représente pour Pénestin
300 nouveaux logements sur les
10 ans.

Les futures extensions des
habitations actuelles ne sont
pas remises en cause.

Une extension possible de
1.5 hectare dans la ZA du Closo
est également prévue ainsi que
I'espace nécessaire pour la créa-
tion du futur parc conchylicole
de Loscolo. Notons également
la mise en place d'une régle-
mentation spécifiqgue dans les
campings.

«C'est une premiére pierre,
pour la réalisation du Plu,
d'autres concertations avec
les professionnels et les rési-
dents auront lieu», a indigué
Pascal Puisay.

M Sur 'agenda

Gravures de Cécile Basecq. Exposition. Jusqu'au
dimariche 2 janvier 2022, Bateau livre, 106, le Haut-
Pénestin. Contact : 02 23 10 00 86, lebateaulivre-
penestin@wanadoo.fr, hitp:/lebateaulivre-penestin.

£om

Ouest France — jeudi 31 mars 2022

fr/pennarts

Peintures et photographies. Samedi 11, dimanche
12 décembre, 11 h a 18 h, 793, route de Loscolo.
Gratuit Contact : 06 22 48 02 90, 06 15 92 42 75,
pennarts56@gmail.com, https/www.encredevie.
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2. L'information de la commission urbanisme / conseil municipal :

a) La commission urbanisme

La commission urbanisme a été régulierement tenue informée de I’évolution du projet tout au long de la
procédure. Les membres présents ont pu apporter leurs remarques et faire évoluer le projet dans le sens de

I'intérét commun.

b) Le conseil municipal

1- AFFAJRES GENERALES

municipal du 11 mei 3105

3- URBANIZMETERRITOIRE

modalngs de oncertaton

Meéam

Seance ordinaire du 29 juin 2015

I-1 Approbanen du proces-yerhal da la séenca du conssil

1-2 AP ATLARNTIOLE - Déeignation d'um reférent Iralo seiamque
1-3 Misdziles dhonness dela commune
1 -4 Comité de jurmelage - Convention

2 - IMPUTATIONS BUDGETARES AMANCES

2-1 Budgst poncipal - Dacisinn modficaive n® |

2-2 Conyertion avac [a passenzlia

2-3Ls FEDE - Conwention sanuels & oliecifs

2-d Insstilubion des E2rfs pour | découverle guicie o petirmoine

31 Mncificaton n* 3 du FLL - Approbation
-2 Fessson du plan [ocal dorbaniema de Penestn - Prascrption
de |a réstzion, dafindon dee ofecifs poursuve o des

F-3Ede prosgecive sur Vevenr do g de Pésestin -
Prokangement de b= phese de conceratior

34 Passage dans ke domeine public communal des voies da
Intssement de Foudrantais et

45 Acquistion de lo parcele cadastrée n® 2138

i Convertinn SDEM - Eclairags

Estansion du boulsvard da

Seance ordinaire du & tévner 2018

1- AMENAGEMENT DU TERRITOIRE / UREIAKISME
“-1 Paintedsspe s 1 risdzicn du Flan Locsl o'Lrzanzrie |FL

2- MUESTIONG DIVERSES
3- INFORMATIDNES MUNICIPALES

nce ordinaire du 16 septembre 20713

1- AFFAIRES GENERALES

1-1 Apprebation du comgte rend de la aéances du 29 juibat 2019
1-Z Remss de madaile de la cormmune.

Z - IMPUTATIONS BUDGETAIRES / FINANCES

2-1 UDacision madilicatee n® 1 au budgsl procipal

-3 Subreantion 2019 au fitre das amandes de palice.

3- AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

31 Relectune et approgation du PADD.

4 - INTERCOMPMLINALITE

41, Misa an place du comile de suivi de Lescale,

5 - LOGEMENT

51, Lovaton logemeant Laboaraur: montant du kayer.
52 Résdence seniars: paint détape de la coreantian.

Séance ordinaire 1 lI'I' se pt em b re

1- AFFRIRES GENERALES:

1-1 Apprabation des procés-werbaux des séances du conseil mu-
nicipal du 15 juin 2020 et du 6 juillet 2020,

1-2 SPL Bretagne plein Sud; déligués

1-3 Commission de contrile éectorale: déléguds

1-4 Campagne de lutte contre |a chenille processionnaine du pin:
participatian communabe

1-5 Insartion d'un encart dans be calendrier das pompiors

1-6 Rappart d"activité 2019 SPL Bratagne Plein Sud

1-7 Rappart d"activité 2019 de la Médathdoue

1-8 Projet d"absorption de la SEML« Espace, Aménagement at Dé-
veloppement du Morbiban = (EADRM), par I'OPH du Morbihan
u Bretagna Sud Habital o {B3H)

2 - IMPUTATIONS BUDGETAIRES / FINANCES

2-1 Subwventions aux associations: demandes complmentaires.

2-2 damanda de participation aux trajets écolefcantng powr 'écola
privéa Saint Gildas

2-3Validation du devis de terrassemant (City Parc).

2-4 Validation du devis du City Parc.

2-5 Validaton du devis: achal d'ur camion pour les sareces lachniguas.

—n‘u":ﬂhr..:.fiu {aciehne 2020 W 125

2-8 Carwention des équipemet sportifs - CAMOEL FEREL PENESTIN

2-7 Carvention des équipements sportifs - CAMOEL FEREL PE-
MNESTIN ASSERAC

2-7 Décizion modificative n® 1 su budget annaxe du Port de Tréhiguier,

2-8 Rencuvallement du marché » éclairage public ».

2-9 Avenant n® 1 au marchd da révision du Plan Local d'Urbanismea
(PLLI

210 Indemnitds pour le gardiennage des églises communales

211 Convantion éclairages de Nosl

3 - AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

3-1 Domaine du Lavoir: attibution du lot 19,

3-2 Rédgularization des cassions dos parcellas rue du Lianne

4 - QUESTIONS DIVERSES

4-1 progal d'arrété préfectoral Estant les sies d'intéreét geclogigue
du Morbihan - avis du Consail municipal

5 - INFORMATIONS MUNICIPALES

5-1 Projet de réhabilitation de la déchatterie: présantation.

5-2 Présantation das nouvelles consignes de r sébactf

5-3 Nomination des mambres da la CCID (Commission Communale
des Impits Diracts)
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3. Une exposition publique évolutive :

Des panneaux d’exposition ont été mis a la disposition du public dans le hall d’entrée de la Mairie :

a) A partir de Juillet 2021

Panneau 1

Panneau 2

Plan Local d’Urbanisme
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b) Complétée en Décembre 2022

Panneau 4

Plan Local d’Urbanisme

Panneau 3
Plan Local d’Urbanisme s
L5 REGLEMERT L RESLERAENT
PENESTIN, LAUTHENTICITE A WALORSER FENESTIN, UN TERRITOIRE OF FROJETS GUS SADAPTE AL CHANGEMENT CLIMATIOWE
O mmr  a i m—— —— P —p—
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4. 3 réunions publiques:
a) Le 16 mars 2018

Réunion a laquelle ont participé environ une 50 aine de personnes

b) Le 26 novembre 2021

Réunion a laquelle ont participé environ une 40 aine de personnes

Futur Proche

AVELGETAT UrtareeTe B rm'lc:u.'-' -

c) Le 20 mai 2022

Réunion a laquelle ont participé environ une 60 aine de personnes
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Futur Proche ‘\1
Penestin
sgN

e Révision du Pian Local d'Urbanisme

Ces réunions publiques ont été annoncées par voie de presse et sur le site internet de la commune.
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5.

b

~

Un registre de concertation :

Ce registre a été disponible dans le hall de la mairie pendant toute la durée de préparation du PLU
depuis 2015 et la délibération définissant les modalités de concertation.

3 insertions manuscrites ont été consignées dans ce registre.

98 courriers ont également été recus pendant la durée de mise a disposition de ce registre.
Dont 12 courriers concernant les attentes des campeurs-caravaniers
2 courriers concernant les attentes des professionnels de la mytiliculture
4 courriers concernant les attentes des exploitants de campings et d’accueil de loisirs

2 courriers concernant les attentes des associations de protection de I’'environnement

. L'accueil du public sur rendez-vous:

Atitre d’information, sur la période du ler janvier 2022 au 21 avril 2023, 44 rendez-vous ayant pour
sujet la révision du Plan Local d’Urbanisme ont été réalisés

. Des réunions de travail et d'échanges:

Avec les membres de la commission urbanisme

- Le 5 février 2018 « PADD » ;

- Le 24 mars 2021 « Enveloppe urbaine et extension de I'urbanisation » ;
- Le 10 février 2022 « Zonage » ;

- Le 4 mars 2022 « Réglement écrit et graphique » ;

- Le 22 avril 2022 « Reglement écrit et graphique » ;

- Le 27 octobre 2022 « Réglement écrit et graphique » ;

- Le 09 janvier 2023 « Avant arrét de projet » ;

- Le 11 avril 2023 « Avant arrét de projet ».

Avec les représentants du monde associatif

Les associations de défense de I'environnement le 13 juillet 2022

Les associations syndicales libres de campeurs caravaniers le 11 mars 2022 et le 14 juin 2022
Avec les représentants de professionnels

Les professionnels de la mytiliculture le 8 février 2018 et le 28 mars 2023

Les exploitants de camping et de centre d’hébergement collectif le 8 février 2018

. La consultation des Personnes Publiques Associées en amont de l'arrét

de projet

La réunion de consultation des Personnes Publiques Associées, organisée le 31 mai 2022 n’ayant
pas permis de réunir I'ensemble des personnes intéressées, une seconde réunion s’est tenue le 29
juin 2022.
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C. Le bilan des échanges, affichages dans le cadre de |a
concertation

Il ressort de ces différentes modalités que de nombreuses demandes (courriers notamment)
relévent des sujets individuels qui seront a traiter dans le cadre de I'enquéte.

Sur des questions plus générales, quatre points peuvent étre caractérisés :

1. Les attentes des professionnels de la conchyliculture :

Dans le cadre de la concertation engagée avec les professionnels de la conchyliculture, ces derniers
nous ont fait part des remarques suivantes :

- Le souhait d’un zonage unique sur I'ensemble des zones conchylicoles ;

- Le souhait de pouvoir étendre certains batiments sur 'ensemble des zones ;
- Le souhait d’étendre les zones conchylicoles du Lomer et du Scal ;

- Le souhait d’inscrire la future zone conchylicole de Loscolo en zone Aca ;

- Le souhait de conserver les surfaces des dunes du Lomer en Aca.

Il ressort des échanges avec ces professionnels que les dispositions du PLU opposable sont
restrictives en matiere de possibilités de constructions professionnelles nouvelles sur les parties
terrestres des sites.

Dans le cadre de la révision du PLU et de son arrét en mai 2023, il est proposé au conseil municipal
de revoir les possibilités de constructions sur les sites terrestres des chantiers mytilicoles. Ainsi la
nouvelle réglementation prévoit un zonage :

Aca délimitant les parties situées sur le domaine terrestre de la commune et affectées

exclusivement aux activités conchylicoles. Dans un intérét de préservation de I'activité

conchylicole sur la commune, le choix a été fait de maintenir un zonage Aca sur I’'ensemble de la
commune. Les zones Aca ne présentent pas de caractere d’espace agricole pérenne pour
permettre a terme le transfert et la renaturation de ces zones au profit de la zone Acal.

Cependant compte tenu des risques naturels avérés (érosion cétiére et submersion marine) et

en I'absence d’assainissement adapté, la localisation existante de ces zones présente un risque

sérieux pour la pérennité de I'activité.

Ao délimitant les parties situées sur le domaine public maritime ou fluvial et affectées aux

activités aquacoles (ostréiculture, mytiliculture, pisciculture...).

Dans le zonage Aca, sont autorisés :

Les terre-pleins, cales, bassins (couverts ou non) directement liés et nécessaires aux activités de

la zone.

Un local de gardiennage strictement réservé a I'activité d’exploitation conchylicole, a condition

qu’il soit intégré ou en extension d’un des batiments faisant partie du corps principal et que la

surface plancher ne dépasse pas trente-cing métres carrés (35 m2).

Toute autre activité accessoire exercée devra se situer dans le prolongement naturel de I'acte de

production et respecter les arrétés et normes en vigueur.

Les installations et constructions afférentes aux activités aquacoles et exigeant la proximité

immédiate de I'eau qui pourront comprendre :

- Des batiments d’exploitation pour des activités telles que : lavage, détroquage, triage,
calibrage, emballage et stockage, et intégrés a ceux-ci des locaux de gestion tels que bureaux,
vestiaires, sanitaire, salle commune...

- En dehors de la bande des 100m, des batiments d’accueil et de vente de la production
intégrés aux batiments d’exploitation dans la proportion de 10 % de la surface de plancher
avec la possibilité d’atteindre 20 m? dans le cas d’établissements de plus faible importance.

Dans le zones Ao sont autorisés :
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Les terre-pleins, cales (sous réserve que celles-ci soient prévues dans le cadre d’un schéma
directeur d’ensemble sur la commune), bassins submersibles et insubmersibles directement liés
et nécessaires aux activités de la zone

Les installations et constructions afférentes aux activités aquacoles qui pourront comprendre :
Les installations telles que bouchots, tables de culture...

2. Les attentes des représentants de campeurs caravaniers

Dans le cadre de la concertation engagée avec les représentants des campeurs caravaniers, ces
derniers nous ont fait part des remarques suivantes :

- Le souhait de maintenir les périmétres initiaux 1Aue/1Auer sur la zone de Pradun-Kerolivier ;

- Le souhait de connecter la zone de loisir de Kerlieu au village situé a I'Ouest ;

- Le souhait de maintenir les périmetres initiaux avec un zonage adapté en fonction des
autorisations d’urbanisme déja accordées ;

- Lesouhait de rallonger la durée de stationnement des caravanes sur les parcelles de loisirs (plus
de 3 mois) ;

- Le souhait de permettre I'extension des installations existantes ;

- Le souhait de permettre I'implantation d’'une annexe sanitaire ;

- Le souhait de permettre la reconstruction a l'identique ;

- Le souhait de déclasser les parcelles avec destination autre que le loisirs des zones de loisirs ;

Sur ces attentes qui ont déja fait I'objet de décisions de justice pour les zonages 1AUe et 1AUer du
PLU opposable, le projet de PLU prévoit un double dispositif pour tenter d’apporter un cadre
réglementaire nouveau intégrant les décisions de justices et une partie des attentes des campeurs
caravaniers. Deux zonages spécifiques sont ainsi créés :
Les secteurs ULd : zones de camping et de caravanage sur parcelle individuelle, inconstructibles
au titre des articles L. 151-9 et L. 121-8 du Code de l'urbanisme, issues de 'aménagement foncier
dont 'aménagement et I'occupation ont fait I'objet d’autorisation d’urbanisme. Les divisions
volontaires, en propriété ou en jouissance, d’une propriété fonciére, par ventes ou locations
simultanées ou successives sont soumises a déclaration préalable.
Les secteurs NLd correspondant aux zones naturelles de camping et de caravanage sur parcelle
individuelle, inconstructibles au titre des articles L. 151-9 et R. 121-8 du Code de l'urbanisme,
issues de I'aménagement foncier, dans lesquelles il est seulement possible d'implanter une
caravane par parcelle et des tentes, yourtes, tipis sans équipements intérieurs. Les divisions
volontaires, en propriété ou en jouissance, d’une propriété fonciére, par ventes ou locations
simultanées ou successives sont soumises a déclaration préalable.

3. Les attentes des associations de protection de I'environnement

Les attentes exprimées relevaient de demandes d’extension des zones naturelles Na ou Nds sur le
territoire. Il en ressort une extension de plus de 270 hectares de la zone Na et 80 hectares de la
zone Nds.

Des attentes également en matiere de protection des boisements. Il en ressort une extension de
plus de 50 hectares pour les espaces boisés classés, plus de 35 hectares pour les boisements
d’intérét paysager, prés de 90 kilometres de haies protégées supplémentaires, 75 arbres
remarquables protégés, 330 hectares de zones humides protégées,
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4.

Les attentes des exploitants de campings et d’accueil de loisirs :

Dans le cadre de la concertation engagée avec les exploitants de campings et d’accueil de loisirs,
ces derniers nous ont fait part des remarques suivantes :

Le souhait de conserver le zonage actuel sur le camping d’Inly ;

Le souhait de bénéficier de nouveaux emplacements pour I'accueil de loisirs du Loguy ;

Le souhait de faire évoluer ou de remplacer les installations existantes sur le secteur du
Maresclé ;

Le souhait de créer une nouvelle aire de camping.

Les attentes exprimées correspondaient le plus souvent a des possibilités d’occupation de
nouveaux espaces. Dans le contexte de I'obligation de compatibilité avec le SCoT et de I'application
des lois en matiere de réduction significative de la consommation d’espace naturel, agricole ou
forestier, il n’a pas été possible de prévoir de nouveaux espaces pour exploiter des campings sur le
territoire communal. En revanche, le projet de PLU prévoit le maintien de zonages spécifiques sur
les périmétres des campings exploités. La déclinaison est ainsi faite :

Les secteurs UlLa : zones de campings et de villages vacances accueillant tous types de
constructions et d’aménagements associés au camping-caravaning organisé soumis a
autorisation administrative, y compris les parcs résidentiels de loisirs.

Les secteurs NLa correspondant aux activités légéres de loisirs et sportives.

Les secteurs NLb correspondant aux aires ou seul le stationnement organisé des camping-cars
est autorisé.

Les secteurs NLc correspondant aux centres de vacances.
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D. Le bilan tiré de |la concertation

Les modalités de la concertation inscrites dans la délibération du 29 juin 2015 ont bien été
respectées tout au long de la révision jusqu’a la délibération tirant le présent bilan de Ia
concertation et arrétant le projet de PLU.

La population a pu étre informée régulierement de I’'avancée du projet et les avis et remarques ont
été recueillis lors des réunions publiques.

Cette révision permet de proposer un zonage mieux adapté aux particularités du territoire, plus
lisible et adapté aux derniéres législations, notamment la loi du 22 ao(t 2021 portant lutte contre
le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.

Les observations apportées tout au long des études ont bien été prises en compte et intégrées au
document. Des réponses aux questions formulées par les habitants de la commune ont été
apportées.

Dés lors, il convient de tirer un bilan favorable de la concertation, préalablement a I'arrét du projet
de PLU.
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NOMBRE DE CONSEILLERS
. EN EXERCICE : 13
. PRESENTS : 11
. VOTANTS : 13

DATE DE CONVOCATION :

MARDI 12 SEPTEMBRE 2023
DATE DE PUBLICATION
LUNDI 25 SEPTEMBRE

D n° 083-2023

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le lundi dix-huit septembre a dix-huit heures et trente minutes,
le Conseil Municipal de la commune de Pénestin, convoqué le mardi 12 septembre 2023,
s’est réuni en mairie, en séance ordinaire, sous la présidence de Monsieur Pascal PUISAY,
Maire

PRESENTS : Monsieur Pascal PUISAY, Monsieur Michel BAUCHET, Madame Jeanne GIRARD,
Madame Christiane BRETONNEAU, adjoints.
Monsieur Gérard PICARD-BRETECHE, Monsieur Michel CRENN, Madame Isabelle
HELLARD, Monsieur Jean-Frangois VALLEE, Monsieur Karl VALLIERE, Monsieur
Bruno SICARD et Madame Ingrid BIZEUL.

ABSENTS : Monsieur Joseph LIZEUL (donne pouvoir a Madame Christiane BRETONNEAU) et
Madame Sandrine GOMEZ (donne pouvoir a Monsieur Karl VALLIERE).

Secrétaire de séance : Madame Ingrid BIZEUL

3- AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

3-2 ARRET DU PROJET DE REVISION DU PLAN LOCAL D'URBANISME.

RAPPORTEUR : Monsieur le Maire

La procédure de révision du document d’urbanisme initiée le 29 juin 2015 a abouti au dossier
de projet de révision du PLU qui doit étre a présent arrété par le Conseil Municipal en
application de I'article L. 153-14 du Code de I'urbanisme,

Les évolutions législatives

La loi Littoral reconnait I'espace littoral comme un espace rare et fragile qu'il est nécessaire
de protéger par la maitrise fonciére et une réglementation adaptée. Par sa localisation la
commune de Pénestin est concernée par la loi Littoral.

La maitrise fonciére doit étre comprise comme la lutte contre le mitage et I'urbanisation
continue le long du rivage. Limplantation des nouvelles constructions est plus ou moins
contraint en fonction de la proximité avec le rivage. En fonction de sa localisation sur la
commune l'urbanisation encadrée s'apprécie différemment :

- Sur I'ensemble du territoire communal, doivent-étre respectés les 2 principes
suivants :

o Le principe d’équilibre (Art. L. 121-21 du CU), la capacité d‘accueil des
espaces urbanisés ou a urbaniser doit tenir compte d'un certain nombre
d’éléments tout en permettant I"évolution du bati existant ;

o Le principe d’extension conditionnée de I'urbanisation (Art. L. 121-8
du CU), réalisée en continuité avec les agglomérations (secteurs bourg et
Mine d’Or) et villages existants (Tréhiguier, Poudrantais, La Grande-1le,
Haut-Pénestin, Couarne-Bilaire-Inly, Kerlieu, Loscolo, Le Bile, Kerséguin) le
reste étant de l‘urbanisation diffuse ou des noyaux batis dispersés ne
possédant pas les caractéristiques des agglomérations, villages, Secteurs
Déja Urbanisés (Kerlay-Kervro) ;

La loi ELAN du 23 novembre 2018 a par ailleurs supprimée la notion de
« hameaux nouveaux intégrés a l'environnement » et les Secteurs de Taille
et de Capacité dAccueil Limité (STECAL), €vitant ainsi de conforter une
urbanisation dispersée et permet le comblement des dents creuses de

maniere limitée et encadrée sur certains secteurs, notamment dans les
Secteurs Déja Urbanisés (SDU).
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- Dans les espaces proches du rivage (EPR), doit-étre respecté le principe

d’extension limitée et motivée de l'urbanisation (Art. L. 121-13 du CU). Cette
notion de conformité a fa loi Littoral est appréciée au regard du SCoT (Schéma de
Cohérence Territorial). La notion d‘espace proche du rivage est déterminée en
fonction des critéres tels que la visibilité terre/mer, la distance par rapport au rivage,
la topographie, le caractére maritime des lieux et I'état de I'urbanisation. L'extension
limitée de I'urbanisation s'apprécie au regard de la densité de l'urbanisation,
Iimplantation, limportance des constructions envisagées et le caractére plus ou
moins naturel du lieu.
La délimitation des espaces proches du rivage a été retravaillée sur la commune. Le
réglement des zones urbaines dans les espaces proches du rivage prévoit une
densité de construction (CES, hauteur) moindre qu’en dehors des espaces proches
du rivage.

- pans la bande des 100 métres a compter de la limite haute du rivage,
toute construction, installation en dehors des espaces déja urbanisés (Art.
L. 121-16 du CU) est interdite sauf les constructions ou installations nécessaires a
des services publics ou des activités économiques exigeant la proximité immédiate
de l'eau.

Depuis 2015, le droit de l'urbanisme a connu d'importants changements. La loi n°2018-1021
du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique
dite loi « ELAN » venant compléter le régime spécifique des communes soumises a la loi
n°86-2 du 3 janvier 1986, dite « loi Littoral »,

Enfin, la loi n°2021-1104 du 22 aolit 2021, « portant lutte contre le déreglement climatique
et renforcement de la résilience face a ses effets », dite loi « Climat et résilience » entend
limiter la consommation fonciére en fixant des objectifs chiffrés, Soucieuse de la préservation
de 'environnement la commune de Pénestin s'engage a suivre la voie de la sobriété fonciere.
Pour cela, la commune entend intégrer dés aujourd’hui les objectifs de cette loi dans son
projet de territoire. Au regard de la loi, I'objectif a court terme est la division par deux de la
consommation d’espace entre 2021 et 2031 sur la période 2012-2021 par tranche de 10 ans
(2031-2040, 2041-2050). L'objectif a long terme est Iatteinte de l'obligation de Zéro
Artificialisation Nette d‘ici a 2050.

Le volet concernant le recul du trait de cbte générant des enjeux d’adaptation et de
recomposition spatiale ne figure pas dans ce projet. La commune n‘ayant pas encore
délibéré favorablement pour l'inscription sur la liste complémentaire des communes soumises
au recul du trait de cdte. Des discussions sont en cours avec les services de I'Etat, une
modification du document d’urbanisme permettra dans le futur d'intégrer les données de
recul du trait de cote.

La procédure de révision du PLU

Le précédent PLU approuvé en 2010 a fait l'objet d’une annulation partielle de secteurs
(notamment des zones de camping-caravaning), il était par ailleurs nécessaire de revoir
certaines données, diintégrer les nouvelles normes (SCoT de Cap-Atlantique approuvé le
29/03/2018, loi ELAN de 2018), de lutter contre l'expansion urbaine en respectant la loi
Climat et résilience et de corriger les incohérences tout en précisant certaines regles du
réglement écrit et graphique. Pour toutes ces raisons, la révision du PLU est paru nécessaire
afin de poursuivre un aménagement cohérent de la commune.

La premiére étape du diagnostic territorial s'est déroulée au cours de I'année 2018, une
réunion publique ainsi qu’un atelier ont été réalisés en mars de la méme année. A la suite de
cette premiére étape, le Projet d’Aménagement et de Développement Durable a été débattu
en conseil municipal le 16/09/2019 fixant le projet du territoire, ligne conductrice du projet
présenté. Entre 2019 et 2021, le processus de révision du PLU a connu un net ralentissement
(fin du mandat précédent, élections municipales de 2020 et crise sanitaire). S'en est suivi
une troisiéme étape visant a définir le réglement du document. Plusieurs échanges ont été
menés avec la population, deux nouvelles réunions publiques ont été conduites en 2021 et
2022 (Cf. arrét bilan de la concertation).

Rappel des orientations générales d’aménagement et d’'urbanisme du PADD

Monsieur le Maire rappelle au conseil municipal les orientations générales d'aménagement et
d'urbanisme du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du Plan Local
d’Urbanisme (PLU) (le développement du projet politique figure en annexe de la présente
délibération) :
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o Promouvoir les activités primaires dans une perspective durable

% AXE 2: Pénestin, un lieu de vie dynamique a Fannée qui assume et
conforte sa vocation touristique
o Affirmer la place du pdle de Pénestin par une croissance maitrisée
permettant le renforcement des résidences principales
o Affirmer la place du pdle de Pénestin par un niveau de service de qualité
o Affirmer la place du pdle de Pénestin par le développement économique

4 AXE 3: Pénestin, un territoire de projets qui s’adapte au changement
climatique et a I'érosion littorale
o Un aménagement qui prend en compte les enjeux d‘adaptation au
changement climatique dans la gestion des ressources et des risques
o Un aménagement qui prend en compte les enjeux de consommation
d’espace et d'artificialisation

Un bilan trés vertueux de la consommation fonciére

- Les zones urbanisables comprises dans I'enveloppe urbaine : N34 ha, soit 13% par
rapport au PLU actuel ;
- Les noyaux d'habitat dispersés (inconstructibles) : 7116 ha, soit 75% par rapport au
PLU actuel ;
- Surface dédiée aux équipement et activités économiques : (=>environ 120 ha) avec
adaptation du zonage aux différentes problématiques ;
- Les zones de camping et caravanages sur parcelle individuelle : N17 ha, soit 27%
par rapport au PLU actuel ;
- Les zones d’extension a court, moyen terme : N22 ha, soit 73% par rapport au PLU
actuel ;
- Les zones d’extension a long terme : N32 ha, soit 96% par rapport au PLU actuel.
Le diagnostic foncier a permis de révéler un potentiel foncier de 13,44 ha dans l'enveloppe
urbaine en densification. Jusqu’a maintenant, il a été consommé en dehors de l'enveloppe
urbaine SCoT 3,43 ha.

Les incidences générales du projet de territoire sur I'environnement

Enfin, I"évaluation environnementale conduite sur la commune pour I'élaboration du PLU a
permis de mettre en exergue la sobriété fonciére du projet « qui se veut étre le moins
consommateur possible d’espaces naturels et agricoles ». A titre d’exemple, il peut étre cité
la reconversion de 115 ha d’espaces AU en zones N et A. La question du grand paysage et
du paysage situé en lisiere d'espaces naturels ou agricoles est intégrée de « maniére
satisfaisante » (présence de multiples dispositions réglementaires, OAP sectorielles,
inscriptions graphigues des éléments paysagers remarquables). La Trame Verte et Bleue fait
I'objet d’une protection importante (zonage A et N, EBC, haies, zones inconstructibles de 10
m autour des cours d’eau et zones de sources). La problématique de gestion des eaux
pluviales est intégrée ainsi que les problématiques de Iénergie et du climat. Le document
contribue a la prise en compte du risque de submersion marine.

La poursuite de la procédure de révision

Aprés I'arrét du bilan de la concertation, le projet du PLU est désormais prét a étre arrété. Ii
intégre les derniéres lois en vigueur a ce-jour.

Une fois arrété, le projet sera transmis aux personnes publiques associées a son élaboration
et aux personnes publiques consultées qui en ont fait la demande.

Ces personnes publiques donnent un avis sur ce projet dans les limites de leurs compétences
propres au plus tard 3 mois aprés réception du projet de plan. A défaut, ces avis sont
réputés favorables.

A lissue de cette période de consultation, le projet sera soumis a enquéte publique.

Cette enquéte, d’une durée de 1 mois, permet au public de donner son avis sur le projet de
PLU.
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Monsieur le Maire, autorité compétente en matiére d’enquéte publique, saisira le Président
du Tribunal Administratif en vue de la désignation d’'un commissaire enquéteur. Celui-ci
assurera en mairie des permanences durant I'enquéte, permettant ainsi au public d’obtenir
notamment des réponses aux questions qu'il se pose.

A Vexpiration du délai d’enquéte, le registre sera clos par le Maire et sera transmis au
commissaire enquéteur qui formulera son avis et ses conclusions motivées dans le délai d'1
mois a compter de la date de cléture de 'enquéte.

Le rapport du commissaire enquéteur sera tenu a la disposition du public en mairie pendant
1 an. Toute personne intéressée pourra en obtenir communication.

Aprés enquéte publique, le projet de PLU pourra éventuellement faire 'objet de modifications
avant d'étre approuvé définitivement par le Conseil Municipal en juin 2024.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment larticle 2121-29 et
suivants ;

VU le Code de l'urbanisme, notamment les articles L. 151-1 et suivants, L. 103-2 et suivants,
R. 151-1 et suivants, et R. 153-3 ;

VU le Schéma de Cohérence Territoriale de CAP Atlantique approuvé le 29 mars 2018 ;

VU la modification simplifié¢e du Schéma de Cohérence Territoriale de CAP Atlantique
approuvée le 22 septembre 2022 ;

VU la délibération du conseil municipal en date du 11 octobre 2010 ayant approuvé le Plan
Local d’Urbanisme ;

VU la délibération du conseil municipal du 29 juin 2015 prescrivant la révision générale du
Plan Local d’Urbanisme, fixant les objectifs, et définissant les modalités de concertation
auprés du public ;

VU le débat sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durable ayant eu lieu au sein du conseil municipal le 16 septembre 2019 ;

VU le bilan de la concertation établi ;

VU le projet de PLU annexé a la présente délibération et les différentes piéces composant le
projet de PLU ;

CONSIDERANT la nécessité de procéder a fa révision générale du PLU pour répondre aux
objectifs suivants :

< Inscrire le prochain PLU dans le cadre des nouvelles dispositions législatives et
réglementaires (Loi Grenelle, loi ALUR, loi PINEL, loi d’Avenir pour ['Agriculture
I’Alimentation et le Forét et Loi Macron) :
o Permettre un développement en phase avec une capacité d‘accueil propre
au territoire et répondant aux enjeux des communes littorales,
o Délimitation et protection de la trame verte et bleue ainsi que d’un espace
agricole exploitable et suffisant,

< Mise en compatibilité avec certains documents supra-communaux :
o SAGE Vilaine,
o Programme Local de 'Habitat de CAP Atlantique,
o Plan climat énergie,
o Schéma Régional de Cohérence Ecologique, etc.

% Mise en compatibilité avec le SCoT de CAP Atlantique :

o Une organisation du développement économique et des déplacements a
I'échelle de I'agglomération,

o Une stratégie de développement du parc de logements plus diversifiée en
forme ainsi qu’en mode de financement pour permettre ‘accueil d'actifs, et
plus économe en espace,

o Une généralisation de la mise en ceuvre de 'approche environnementale de
I'urbanisme,

o La prise en compte des nouveaux objectifs du SCoT en révision.

% Prise en compte des études communales :

o L'étude prospective sur l'avenir du Bourg,

o Lamise a jour du Schéma d'Assainissement en Eaux Pluviales,

o L'actualisation de ITnventaire des zones Humides réalisé en paralléle de la
révision du PLU.

o Atlas de biodiversité communale (ABC).
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Prise en compte des spécificités locales :

o]

@)

Proposer une offre de logements diversifiée et adaptée, répondant a la
structure de la population,

Accompagner I'évolution du centre-bourg dans un contexte économique et
social en pleine mutation,

Préserver |‘activité liée au camping professionnel et rechercher des solutions
pour pérenniser la capacité d’hébergement du tourisme privée sous forme
légere,

Favoriser les initiatives touristiques, culturelles et de loisirs,

Préserver les activités primaires sur le territoire communal,

Adapter la vocation des parcs dactivités pour répondre aux enjeux du
territoire, notamment pour les activités primaires et la diversification de
l'artisanat,

Identifier et préserver le patrimoine local, sous sa forme paysagere et bati,
Promouvair une offre de déplacement diversifiée et faciliter le recours aux
déplacements doux,

Encourager les économies d’énergie et le recours aux énergies nouvelles.

Apres avoir entendu I'exposé de Monsieur le Maire,

Aprés discussion et délibération, le Conseil municipal, a I'unanimité :

1.

2.

w

ARRETE le projet de révision du PLU de Pénestin tel qu'il est annexé a la présente
délibération.

CHARGE M. le Maire de soumettre pour avis le projet de PLU aux Personnes
Publiques Associées ainsi qu'aux personnes publiques qui ont demandé a étre
consultées.

AUTORISE Monsieur le Maire a soumettre ce projet a enquéte publique.

PRECISE que conformément aux dispositions du Code de I'urbanisme, la présente
délibération fera 'objet d'un affichage en mairie durant un mois.

DONNE POUVOIR a Monsieur le Maire pour procéder a tous les actes nécessaires a
la révision générale du PLU et signer tous les documents nécessaires a l'exécution de
la présente délibération,

Pour extrait conforme
A Pénestin, le 18 septembre 2023

La Secrétaire, Le Maire,

Ingrid BIZEUL
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Développement du projet politique

L’'intégration des orientations générales d’aménagement et d’urbanisme au projet
v'  Pénestin, 'authenticité a valoriser
L'ensemble des unités paysageres de la commune ont été pris en compte dans le projet. Les
paysages littoraux de qualité (landes, estrans, boisements cotiers, etc.) bénéficient d’une protection
au titre de la loi Littoral, gu’ils soient terrestres ou marins. |l s’agit des sites et paysages
remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral et les milieux
nécessaires au maintien des équilibres biologiques ou présentant un intérét écologique.
=> Les zones naturelles représentent prés de 50% du territoire de Pénestin.
=>» Lasurface accordée aux zones Nds espaces terrestres remarquables au titre de la loi Littoral
(Art. L. 121-23 du CU), repérées au précédent PLU a été augmentée de 17% avec un total de
560 ha. Par ailleurs un zonage Ndsm, spécifique aux espaces marins remarquables au titre
de la loi Littoral a été créé.

Les vues littorales et estuariennes sont préservées par la délimitation a la parcelle des coupures
d’urbanisation. L'accés au littoral a été retravaillé pour mieux gérer la fréquentation des espaces
cotiers. Certains cheminements doux (piéton/vélo) a préserver ou a créer permettent un accés
direct au littoral et des aires naturelles de stationnement sont prévues permettant la maitrise de la
fréquentation automobile.
=> Les 15 coupures d’urbanisation figurant au SCoT ont été reprises et affinées et protégent
durablement les espaces naturels de toute urbanisation. Les aires naturelles de
stationnement créées représentent environ 2000 m?2.
=>» Un emplacement réservé pour 'aménagement du sentier cotier est placé au Halguen.

Les paysages rétro-littoraux, bénéficient de protections surfaciques (Espaces Boisés Classés,
éléments du paysage a préserver, zones humides), ponctuelles (arbres remarquables, zones de
sources) et linéaires (haies, cours d’eau). Ces éléments sont des composants de la trame verte et
bleue et en font son originalité. Cette trame verte et bleue se situe parfois en lisiere avec un effet
tampon entre les espaces urbanisés, naturels ou agricoles. La trame verte et bleue vient également
s’'intégrer aux espaces urbanisés en devenant urbaine.
= Alors que le PLU de 2010 mentionnait une protection renforcée des zones naturelles, le PLU
proposé aujourd’hui va plus loin. Le projet comporte 190 km de haie, 240 ha d’EBC, 41 ha
d’élément du paysage a préserver, 330 ha de zones humides et 21 zones de source. Ces
éléments ont été repérés dans les espaces naturels, agricoles et urbains.
=>» Un emplacement réservé pour le passage de la faune aquatique est inscrit sur le RD34 a
proximité du camping Capfun Cénic.

Les secteurs de patrimoine bati rural (anciennes fermes, hameaux traditionnels) ont été intégrés au
projet permettant ainsi la préservation des paysages ruraux traditionnels ainsi que le patrimoine
vernaculaire (croix-calvaires, fours, lavoirs, puits, pompes a bras). Ces éléments sont protégés de
toute suppression ou modification.
=> Le projet retient 35 secteurs de patrimoine bati rural a préserver et 66 éléments significatifs
et d’intérét local du patrimoine vernaculaire.
=> 7 batiments agricoles situés en dehors des espaces urbanisés, en zone agricole ou naturelle,
ont été repérés pour permettre le changement de destination vers du logement,
permettant ainsi la mise en valeur du patrimoine rural de la commune (Kermouraud,
Kerandré, 2 au Lesté, Lomer, 2 au Foy)
Le zonage agricole sur la commune se scinde en deux catégories, un zonage pour les espaces
agricoles utilisant la ressource terre, au zonage désormais unique (Aa) et un zonage pour les espaces
conchylicoles dont I'emprise des zones est ajustée. Le zonage a également été simplifié en plagant
I’ensemble des zones conchylicoles en Aca ou Acal (projet de lotissement conchylicole de Loscolo).
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Par ailleurs, le maintien des espaces agricoles sur le long terme a été pris en compte par 'intégration
de 770 ha d’espaces agricoles pérennes inscrits au SCoT. Ces espaces réservés a l'agriculture
préservent le potentiel de production agricole et protégent les batiments agricoles associés a ces
exploitations. Le zonage des Espaces Agricoles Pérennes est également présent sur les secteurs
naturels assurant ainsi le maintien d’une fonction agricole a ces espaces présentant une diversité de
milieux a maintenir (haies, boisements, zones humides et sources).

=> Le zonage Espace Agricole Pérenne représente 690 ha.

Le site portuaire de Tréhudal (Upa/Upb) est repris dans sa configuration avec ses deux secteurs,
I'activité portuaire et I'espace de stockage existants.

Le zonage conchylicole Aca préserve les exploitations présentes d’'un changement de destination
des batiments érigés dans le cadre de ces activités. C'est pourquoi le zonage des zones conchylicoles
a été ajusté pour exclure les éventuels logements qui étaient présents. Le projet de parc conchylicole
d’intérét communautaire de Loscolo (7,3 ha) se poursuit dans I'attente de la purge des recours. Le
projet situé sur le site de Loscolo entre le chemin du loup et le chemin des aigrettes permettra
d’offrir un équipement de qualité pour une conchyliculture résolument exemplaire sur la qualité et
la santé tout en participant au maintien et a la création d’emplois pérennes.
=>» La commune posséde 4 grands secteurs dédiés aux exploitations conchylicoles. Deux
secteurs présents sur |'estuaire de Vilaine (le Scal, le Logo) et deux secteurs en front de mer
(le Lomer, le Bile).

Enfin, préserver la qualité de I'’eau est une nécessité pour notre commune littorale, cela constitue
un enjeu pour la conchyliculture et les eaux de baignade.
=> Leszonages d’assainissement des eaux pluviales et d’assainissement des eaux usées sont en
cours de révision par la communauté d’agglomération Cap-Atlantique. Un objectif
d’enquéte publique conjointe avec celle du PLU est prévu. En outre, le projet prévoit un
emplacement réservé pour la création d’un bassin de rétention des eaux pluviales (1260 m?)
sur Trégorvel.
= En ce qui concerne l'assainissement des eaux pluviales, le principe général est de limiter
I'imperméabilisation des sols par I'emploi de matériaux et/ou techniques permettant
I'infiltration de tout ou partie des eaux de pluie sur la parcelle. Un coefficient de pleine terre
est affecté a chaque zone. En cas de rejet vers le réseau d’eau pluviale, celui-ci devra
respecter le schéma directeur des eaux pluviales.

Les périmetres de préemption arrétés en collaboration avec le Conseil Général et le Conservatoire
du Littoral concernant les espaces naturels sensibles seront repris. Ces périmétres permettent une
maitrise fonciere en sécurisant sur le long terme I'affectation de ces espaces avec une possibilité
accrue de gestion adaptée.
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v" Pénestin, un lieu de vie dynamique a I'année qui assume et conforte sa vocation

touristique
La projection SCoT de la population d’ici a 2035 s’éléve a +/- 2050 habitants. Le PLU se place sur
cette trajectoire. Le maintien et I'accueil de la population s’organise différemment en fonction des
secteurs. Les zones Ua (22 ha), destinés a I’habitat relativement dense possedent une capacité de
densification limitée. Les zones Ub (216 ha), correspondant a I’habitat et activités compatibles avec
I’habitat dans les secteurs pavillonnaires sont appropriées a la densification. Les zones 1AU, zones a
urbaniser sont des secteurs a caractére naturel destinés a étre ouverts a l'urbanisation (7 ha
d’extension sont prévus pour I’habitat sur 3 zones ajustés dans la continuité du bourg-La Mine-d’Or).
Ces zones comportent des Orientations d’Aménagement et de Programmation. Les OAP présentes
en Ub et 1AU (pré-opérationnelles) représentant un total de 11 ha (OAP habitat et économique).
En outre la zone Uic, ayant pour emprise I'espace Océan comporte une servitude de périmeétre de
projet pour 5 ans, sur laquelle il est prévu une démarche de projet spécifique. Les demandes
d’autorisation de construire sont refusées pour une durée maximale de 5 ans dans l'attente de
I"'approbation d’un projet d’aménagement global mixte.
La zone 2AU (1 ha) située a Kerlochet a Tréhiguier est une zone en attente, a urbaniser a moyen ou
long terme.
Les zones de batis dispersés ne peuvent recevoir de nouveau logement.

=>» 6 OAP avocation habitat sont prévues : Moulin, Toulprix, Pluviers, Clido, Poudrantais, Bihen

pour un total de 186 nouveaux logements, 1 OAP a vocation économique pour |'extension

de la zone Closo (1,36 ha) et 1 OAP Trame Verte et Bleue établie sur I'ensemble du territoire.

La zone Uic s’étend sur une surface de 1,34 ha.

Constat sur les besoins actuels (source addrn) :

POPULATION Du baby-boom au papy-boom

EMPLOI Départ des 20-35 ans vers les métropoles pour leur carriere
Offre d’emploi ne correspondant pas a leurs attentes
Problématique de I'emploi du conjoint
+20% entre 2006 et 2020

LOGEMENT Offre immobiliére renchérie par le marché touristique
Limitation de I'implantation d’une population aux origines géographiques
distantes

Desserrement des ménages (des nouveaux logements plus petits)
Des logements sous occupés (seniors vivant seuls)

TERRITOIRE Facade littorale attractive

Raréfaction du foncier

=> De ces constats découlent plusieurs objectifs :

o Accueillir une population nouvelle dans et en liaison avec les espaces urbanisés :
Il est prévu la production de 25 a 30 logements par an sur une douzaine d’années.
Le but est de faire du pble de Pénestin un territoire de vie en permettant
I'installation d’habitants actifs et en favorisant les parcours résidentiels. Le rythme
de mise en ceuvre des futures opérations devra étre géré. A titre d’exemple, 'OAP
du Toulprix comporte trois tranches successives. L'ensemble des projets ciblés
bénéficieront de la fibre comme prévu par les programmes de développement du
haut débit sur le territoire.

o Optimiser les espaces libres au sein des espaces urbanisés : 6 OAP a vocation
habitat adaptées avec un objectif de 20 logements par hectare. Inciter les
propriétaires a adopter la démarche BIMBY.

o Favoriser la mixité sociale et générationnelle : Une soixantaine de logements
locatifs sociaux sont prévus sur une douzaine d’années. lls seront
préférentiellement situés a proximité des commerces, équipements et services.
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Ainsi les OAP du Moulin, du Toulprix, des Pluviers et du Clido présentent un plus fort
intérét. Il est souhaité favoriser la diversification des tailles des logements et de
favoriser I'implantation de projets répondant aux besoins des personnes agées ou
handicapées. Une réflexion sera menée sur les logements évolutifs permettant
d’adapter les besoins des habitants en fonction de leur parcours de vie.

o Permettre une densification raisonnable : Il est prévu de favoriser la densité des
opérations sans perte de qualité de vie, de varier les types de logement (logement
individuel, intermédiaire, collectif), les types d’accession (primo-accession, prét
aidé, Bail Réel Solidaire) et de favoriser une diversité de formes baties permettant
une mixité des usages. De nombreuses solutions existent et ne demandent qu’a étre
mises en ceuvre (division-reconstruction, cohabitation, extension, surélévation,
restructuration ou changement d’affectation, reconversion-restructuration).

o Organiser les extensions d’urbanisation en continuité des espaces urbanisés
existants et maitriser I'urbanisation périphérique : Une attention sera portée a
I'accés aux aménités lors de la conception des futurs projets. Les secteurs
d’extension de l'urbanisation sont prévus a proximité du bourg et du secteur de la
Mine-d’Or.

Il est instauré sur les secteurs du Bourg, la Mine-d’Or et Tréhiguier un linéaire de diversité
commerciale en rez-de-chaussée a préserver. De part et d’autre de ces linéaires, le changement de
destination des surfaces commerciales est interdit. Ces linéaires permettent de renforcer I'offre
commerciale de proximité. Il exclut les sous-destination activités de services ou s’effectue I'accueil
d’une clientéle, bureaux, logements, équipements d’intérét collectif et services publics.
=> Le projet prévoit de préserver plus de 800 métres de linéaires commerciaux en interdisant
les changements de destination. Le commerce sera ainsi conforté sur la commune. Ces
linéaires sont présents sur la rue de I'Eglise, rue du Calvaire, rue de la Plage et rue du Port.

L'espace Océan et son zonage Uic associé pourra recevoir des équipements publics et d’intérét
collectif en lien avec le pole sportif « Petit Breton ». Un projet d’ensemble sera validé par la
commune. De plus plusieurs emplacements réservés sont prévus pour I'aménagement d’espaces
publics urbains.
= Deux emplacements réservées (centre-bourg et Poudrantais) sont destinés a
I'aménagement d’un espace public urbain.

Le projet poursuit la sécurisation de la circulation automobile en améliorant la voirie et le
stationnement en fonction de la fréquentation constatée en saison.
= Six emplacements réservés pour aménagements de carrefours figurent au PLU (Pluviers, le
Brégard, Kerlay, Le Clido, Isle de Kerolivier, Toulprix), 4 emplacements réservés pour
I'aménagement d’aires naturelles de stationnement (Maresclé, Goulumer, Palandrin,
Gourvinais)

Les itinéraires des déplacements doux/actifs ont été confortés pour certains et étendus pour
d’autres. Le projet privilégie les itinéraires de découverte du territoire et de liaisons entre les
espaces urbanisés et les points d’intéréts communal.
=>» 38 kilomeétres de cheminements doux a préserver ont été répertoriés ainsi que 170 métres
de cheminements doux a créer. Ces cheminements maillent tout le territoire.

Au-dela des activités primaires, le projet conforte les activités artisanales et tertiaires. La zone
artisanale du Closo en zone Uia, bénéficie d’'une extension a moyen terme (1AUi) de 1,5 ha sur la
partie Nord-Est. L'extension permettra I'accueil de nouvelles activités tertiaires a proximité du
lotissement du Yoquo. En outre les activités compatibles avec I’habitat peuvent s’implanter en zone

urbaine (Ua ou Uba/Ubb). Le projet prend en compte la présence du supermarché en entrée de
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bourg, en lui attribuant un zonage spécifique Uib, permettant le renfor¢cant du reglement sur la
qualité urbaine, architecturale et paysagere.
=>» Chaque zone Ui fait I'objet d’un traitement architectural particulier pour assurer I'insertion
des projets au paysage.

Les campings/hétellerie de plein-air professionnels (32 ha) ont vu I'emprise de leur zonage
maintenu. Des ajustements ont d( étre faits pour adapter les zonages a la loi Littoral. Deux zonages
sont attribués, ULa pour I'accueil de tous types de constructions et d’aménagements associés au
camping et NLb, correspondant aux aires de stationnement des camping-cars. En fonction des
activités pratiquées, le zone NLa correspondant aux activités légeres de loisirs et sportives peut étre
appliqué. Les centres de vacances présents en dehors des enveloppes urbaines bénéficient de leur
propre zonage NLc.

Les zones de camping et caravanage sur parcelle individuelle (41 ha), issues de I'aménagement
foncier possédent deux zonages. Un zonage ULd ciblant les secteurs sur lesquels des autorisations
d’urbanisme ont été accordées, un zonage NLD, secteurs naturels, sur lesquels aucune autorisation
d’urbanisme n’a été accordée. Ces deux secteurs sont inconstructibles au titre des articles L. 151-9
et L. 121-8 du Code de l'urbanisme, seule la reconstruction a la suite d’une autorisation d’urbanisme
délivrée est possible. Ajoutons que les divisions volontaires, en propriété ou en jouissance seront
soumises a déclaration préalable.

=> Les secteurs NLd pourront seulement recevoir une caravane par parcelle, tentes et yourtes,

tipis sans équipements intérieurs.

v" Pénestin, un territoire de projets qui s’adapte au changement climatique et a I’érosion du
littoral
Les nouveaux projets favoriseront un aménagement durable permettant de réduire I'empreinte
écologique
= Chaque OAP est pensée afin de préserver les éléments naturels (haies et boisements, zones
humides) et assurer le maintien des continuités écologiques. Le but est d’aller vers une
réduction des surfaces imperméabilisées et I'intégration de la problématique énergétique
aux projets.
=> La nature en ville sera désormais préservée. Plusieurs linéaires de haies ont été repérés.
Une vingtaine d’arbres remarquables ainsi que des Espaces Boisés Classés ont été
répertoriés dans les zones urbaines.

Le projet prend en compte I'ensemble des risques existants sur la commune et particulierement le
risque érosion littoral.
=>» Une superficie de 6 hectares en front de mer est ciblée en risque affaissement/érosion. Il
s’agit des secteurs de la Mine-d’Or et du Landrin. Les secteurs repérés ne peuvent plus
recevoir de nouvelles constructions.

L'aléa retrait-gonflement des argiles présent sur la commune pourra faire I'objet de mesures
constructives spécifiques en fonction des secteurs.
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NOMBRE DE
CONSEILLERS
. EN EXERCICE : 13
. PRESENTS : 12
. VOTANTS : 13

DATE DE CONVOCATION :

JEUDI 07 NOVEMBRE 2024
DATE DE PUBLICATION
VENDREDI 22 NOVEMBRE 2024

D n° 117-2024

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-quatre, le vendredi quinze novembre a dix-neuf heures et trente
minutes, le Conseil Municipal de la commune de Pénestin, convoqué le jeudi sept novembre
deux mille vingt-quatre, s'est réuni en mairie, en séance ordinaire, sous la présidence de
Monsieur Pascal PUISAY, Maire

PRESENTS : Monsieur Pascal PUISAY, Monsieur Michel BAUCHET, Madame Jeanne GIRARD,
Madame Christiane BRETONNEAU, Monsieur Joseph LIZEUL, adjoints.
Monsieur Michel CRENN, Monsieur Gérard PICARD-BRETECHE, Madame Isabelle
HELLARD, Monsieur Jean-Frangois VALLEE, Monsieur Karl VALLIERE, Madame
Sandrine LEQUITTE, Monsieur Bruno SICARD et Madame Ingrid BIZEUL.
ABSENT : Madame Ingrid BIZEUL (donne pouvoir @ Madame Isabelle HELLARD).

Secrétaire de séance : Madame Sandrine LEQUITTE

3- AMENAGEMENT DU TERRITOIRE.
3-5 REVISION DU PLU : REPRISE DES ETUDES ET DE LA CONCERTATION SUITE A

L'AVIS DEFAVORABLE DE LA COMMISSION D'ENQUETE.
RAPPORTEUR : Monsieur le Maire

Monsieur le Maire rappelle que la procédure de révision du PLU a été initiée par une
délibération du conseil municipal du 29 juin 2015, fixant les objectifs et les modalités de la
concertation.

Les orientations du PADD ont été débattues le 16 septembre 2019.

Par deux délibérations du 18 septembre 2023, le Conseil Municipal a arrété le projet de
révision du PLU et a tiré le bilan de la concertation.

Au mois de décembre 2023, FUTUR PROCHE, le bureau d’étude en charge de la révision du
PLU, a été placé en liquidation judiciaire.

Le projet complet a été soumis a la consultation des PPA, de la CDPENAF/CDNPS et MRAe
pendant une période de 3 mois.

Par arrété en date du 23 janvier 2024, le projet a été soumis a enquéte publique du 20 février
au 3 avril 2024.

L'enquéte publique a connu une participation relativement satisfaisante.

Au cours de celle-ci, 192 observations du public ont été déposées, et 126 dans le registre
dématérialisé.

Les personnes publiques associées (PPA) ont émis des avis nuancés : un avis défavorable a été
émis par le Comité Régional de Conchyliculture (CRC) et plusieurs avis réservés ont été émis
par la MRAe, la CDPENAF, la CDNPS, la DDTM...

Le mémoire en réponse au procés-verbal de synthése de la commission d'enquéte a été
produit le 29 mai 2024 par les services de la commune. Il est conséquent puisqu'il comprend
178 pages d'observations, en réponse aux nombreuses observations du public et de la
commission d’enquéte.

Malgré cette réponse, la Commission d’Enquéte a finalement émis un avis défavorable daté du
26 juin 2024, pour plusieurs motifs, notamment le nombre de modifications a envisager selon
elle pour parfaire le dossier, ce qui lui parait remettre en cause I'économie générale du plan
soumis a enquéte publique.
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Plus précisément, la Commission d'enquéte considére que le projet

« - Ne garantit pas la réelle prise en compte de la valorisation du cadre paysager et
environnemerntal,

- Ne promeut et ne consolide pas les activités primaires dans une perspective durable
(agriculture, mytiliculture).

- Ne limite pas, en I‘absence de point mort, sa consommation d'espace au-dela des emprises
urbanisées,

- Nécessite des modifications qui par leur nature et leur étendue sur l'ensemble du territoire
communal porteraient atteinte a I'économie générale du projet. »

L'avis formulé par la commission d'enquéte ne lie pas la commune qui peut passer outre un
avis défavorable. De méme, aucune disposition législative ou réglementaire n‘oblige le conseil
municipal a se conformer aux suggestions ou aux recommandations émises par la commission
d'enquéte dans son rapport.

Cependant, la décision a été prise de respecter la démarche de l'enquéte publique et de
prendre en compte I'avis défavorable rendu. I est donc nécessaire et opportun de reprendre
certaines €tudes pour apporter des compléments au projet en révision.

En effet, la Commune demeure déterminée a mener a terme le projet de révision du PLU, a
tenir compte des observations des commissaires enquéteurs, des observations ou contre-
propositions des personnes publiques associées et du public.

Tl s'agira ainsi d’actualiser pour répondre aux remarques de la commission d’enquéte et des
PPA.

Certains éléments du projet, compte tenu du temps écoulé depuis la prescription de la révision,
notamment et sans étre exhaustif :

- Dfactualiser le scénario démographique retenu, afin de tenir compte des données plus
récentes et d'évaluer les éventuelles incidences sur le projet de plan,

- De compléter les inventaires environnementaux,

- De tenir compte des éventuelles évolutions législatives et réglementaires pouvant étre
intégrées & ce stade du projet, ainsi que du SCoT de CAPATLANTIQUE La Baule
Guérande Agglo en cours de révision.

Dans ces conditions, il apparait nécessaire de reprendre également la concertation dont le
bilan avait été tiré.

Pour rappel, les modalités de la concertation définies le 29 juin 2015 étaient les suivantes :

- Information des usagers assurées grace a différents supports de communication
existants notamment le site internet de la commune, le bulletin municipal ou encore la
lettre d'information municipale, complétée le cas échéant par la presse locale ;

- Information réguliere de la commission urbanisme et du conseil municipal sur
I'évolution et les avancées du dossier ;

- Mise en place d'une exposition publique pour présenter les objectifs, les étapes et les
documents de la révision du PLU ;

- Mise en place de réunions publiques pour permettre une meilleure appréhension du
projet ;

- Mise en place d'un registre de concertation pendant la durée de la révision, permettant
de recueillir les observations et remarques du public ;

- Accueil du public sur rendez-vous pendant les permanences de 'adjoint & Furbanisme ;

- Mise en place des réunions entre la commission d'urbanisme, le bureau d’études qui
sera missionné sur la révision du PLU et les associations qui en feront la demande
écrite au moins un moins avant la phase d'arrét.

La concertation s'est déroulée selon ces modalités.
Notamment, s’agissant des éléments les plus notables :

- La publication darticles dans les journaux Ouest-France et I'Echo de la Presqu'ile, le
site internet de la commune et dans le bulletin municipal ;

- Un point sur 'avancée de la révision a été réalisé en conseil municipal le 13 septembre
2021

- Une exposition publique en mairie a partir de juillet 2021 ;

- L'organisation de trois réunions publiques ;
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La mise en place d’un registre concertation en mairie tout au long de la concertation ;
L‘accueil du public du lundi au vendredi lors des permanences sur des demi-journées ;
La mise en place de réunions en présence des €lus de la majorité et de la minorité,
ainsi que deux réunions en présence des personnes publiques associées, des réunions
avec les représentants du monde associatif et avec les représentants de
professionnels, des réunions avec les campeurs-caravaniers.

Compte tenu de ce qui précéde et de la reprise des études de révision du PLU, il est proposé
au conseil municipal d'approuver les modalités de concertation suivantes :

Réouverture du registre de la concertation et sa mise a disposition du public en mairie
tout au long de la concertation jusqu’au nouvel arrét du projet ;

Parutions darticles dans le bulletin municipal, sur le site de la commune, complétées le
cas échéant par des publications dans la presse locale ;

Organisation d'une réunion publique ;

Aprés en avoir entendu I'exposé ;

Aprés discussion et délibération, le Conseil municipal, a I'unanimité :

APPROUVE les modalités complémentaires de concertation suivantes :
o Réouverture du registre de la concertation et sa mise a disposition du public
en mairie tout au long de la concertation jusqu’au nouvel arrét du projet ;
o Parutions d‘articles dans le bulletin municipal, sur le site de la commune,
complétées le cas échéant par des publications dans la presse locale ;
o Organisation d’une réunion publique ;
FAIT PROCEDER aux mesures de publicité de la présente délibération selon les
dispositions des articles R.153-20 et R.153-21 du Code de I'urbanisme.
RAPPELE que, conformément a l'article R. 153-22 du code de I'urbanisme, la présente
délibération sera publiée sur le portail national de I'urbanisme ;
AUTORISE le Maire a signer tout contrat, convention de prestation ou de service, ot
avenant concernant la poursuite de la révision du Plan Local d'Urbanisme ;
RAPPELLE que la présente délibération sera notifiée aux personnes publiques
associées.

Pour extrait conforme
A Pénestin, le 15 novembre 2024

La Secrétaire, Le Maire,
Sandrine LEQUITTE Pascal PUISAY

/,
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NOMBRE DE CONSEILLERS
. EN EXERCICE : 13
. PRESENTS : 09
. VOTANTS : 13

DATE DE CONVOCATION :

LUNDI 13 JANVIER 2025

DATE DE PUBLICATION
LUNDI 27 JANVIER 2025

D n° 012-2025

EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-cing, le lundi vingt janvier a dix-huit heures et trente minutes, le
Conseil Municipal de la commune de Pénestin, convoqué le lundi treize janvier deux mille
vingt-cing, s’est réuni en mairie, en séance ordinaire, sous la présidence de Monsieur
Pascal PUISAY, Maire

PRESENTS : Monsieur Pascal PUISAY, Monsieur Michel BAUCHET, Madame Christiane
BRETONNEAU, Monsieur Joseph LIZEUL, adjoints.
Monsieur Michel CRENN, Madame Isabelle HELLARD, Monsieur Jean-Frangois
VALLEE, Monsieur Karl VALLIERE, Madame Sandrine LEQUITTE.

ABSENT : Madame Jeanne GIRARD (donne pouvoir a Madame Christiane BRETONNEAU),
Monsieur Gérard PICARD-BRETECHE (donne pouvoir a Monsieur Michel CRENN),
Monsieur Bruno SICARD (donne pouvoir a Monsieur Pascal PUISAY) et Madame
Ingrid BIZEUL (donne pouvoir a Madame Isabelle HELLARD)

Secrétaire de séance : Madame Sandrine LEQUITTE

3- AMENAGEMENT DU TERRITOIRE.

3-2 DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET D'AMENAGEMENT ET
DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE LA
COMMUNE.

RAPPORTEUR : Monsieur le Maire
Vu le Code Général de Collectivités Territoriales ;
Vu le Code de I'urbanisme, notamment ses articles L151-2, L151-5 et L153-12 ;

Vu larticle L153-11 du code de l'urbanisme qui indique que l'autorité compétente peut
surseoir a statuer dans les conditions et délais prévus a l'article L424-1, sur les demandes
d'autorisation concernant les constructions, installations ou opérations qui seraient de nature
a compromettre ou a rendre plus onéreuse I'exécution du futur plan dés lors qua eu lieu le
débat sur les orientations générales du projet d’'aménagement et de développement durables.

Vu la délibération du conseil municipal du 29 juin 2015 prescrivant la révision du PLU de la
commune de PENESTIN et définissant les modalités de concertation ;

Vu la délibération du 16 septembre 2019 au cours de laquelle les orientations du Projet
daménagement et de développement durable ont été débattues une premiere fois par le
conseil municipal ;

Vu la délibération du 18 septembre 2023 portant arrét du projet de Plan local d’urbanisme ;

Vu l'avis défavorable de la commission d’enquéte publique rendu le 26 juin 2024 ;

Vu la délibération du 15 novembre 2024 du conseil municipal approuvant la reprise de la
concertation ;

Vu le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), annexé a la présente
délibération ;

Considérant que les orientations générales du PADD doivent faire 'objet d'un débat au sein
du conseil municipal au plus tard deux mois avant larrét du projet de PLU révisé,
conformément a larticle L151-12 du code de I'urbanisme ;
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Considérant que, au regard du temps écoulé depuis le premier débat sur les orientations du
Projet d'aménagement et de développement durable et de Vavis défavorable de la
commission d'enquéte, du décalage entre les projections démographiques initialement
retenues pour larrét du projet de Plan local d’urbanisme et les données réelles, il a été
procédé a une actualisation du diagnostic du territoire de la commune ainsi qua un
ajustement du scénario démographique ;

Considérant que ce travail a permis une actualisation des données démographiques et
environnementales, ainsi que de tenir compte des évolutions [égislatives et réglementaires,
alimentant la réflexion des élus et la démarche de concertation de maniére a dégager les
enjeux sur la base desquels le nouveau projet de PADD actualisé se fonde, tenant compte
également de la premiére enquéte publique, notamment des avis du public et des personnes
publiques associées ainsi que de l'avis de la commission d'enquéte ;

Considérant qu'au regard de ses éléments, il est apparu nécessaire de débattre a nouveau sur
ce projet de PADD pour tenir compte des modifications apportées ;

Considérant que le projet d’aménagement et de développement durables défini par I'article L-
151-5 du code de 'urbanisme est la clé de voute du PLU, qu’en tant que guide stratégique et
politique, le PADD formalise le projet de territoire pour la prochaine décennie ;

Considérant que le PADD doit définir :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques ;

2° Les orientations générales concernant [I'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des énergies
renouvelables, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour
I'ensemble de la commune.

Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés
aux articles L. 141-3 et L. 141-8 ou, en ['absence de schéma de cohérence territoriale, en
prenant en compte les objectifs mentionnés a la seconde phrase du deuxiéme alinéa de
l'article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales, ou en étant compatible avec
les objectifs mentionnés au quatriéme alinéa du I de ['article L. 4424-9 du méme code, a la
seconde phrase du troisiéme alinéa de I'article L. 4433-7 dudit code ou au dernier alinéa de
l'article L. 123-1 du présent code, et en cohérence avec le diagnostic établi en application de
l'article L. 151-4, le projet d'aménagement et de développement durables fixe des
objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

Il ne peut prévoir 'ouverture a I'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que
s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la
capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce
faire, il tient compte de la capacité a mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et
les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise entre I'élaboration, la révision ou la
modification du plan local d'urbanisme et I'analyse prévue a ['article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysagéres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs
communes nouvelles.

Monsieur le Maire expose alors le projet de PADD :
= Orientation n° 1 : Pénestin, 'authenticité a valoriser

A. Valoriser le cadre paysager et environnemental
B. Promouvoir les activités primaires dans une
perspective durable

= Qrientation n°® 2 : Pénestin, un lieu de vie dynamique a I'année qui
assume et conforte sa vocation touristique

A. Affirmer la place du pdle de Pénestin par une
croissance maitrisée permettant le renforcement des
résidences principales

B. Affirmer la place du pdle de Pénestin par un niveau de
service de qualité
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C. Affirmer la place du pdle de Pénestin par le
développement économique

= Orientation n° 3 : Pénestin, un territoire de projets qui s’adapte au
changement climatique

A. Un aménagement qui prend en compte les enjeux
d’adaptation au changement climatique dans la gestion
des ressources et des risques

B. Assurer un développement cohérent avec la capacité
d’accueil du territoire, en apportant une attention
particuliere a la ressource en eau

C. Un aménagement qui prend en compte les enjeux de
consommation d’espace et d‘artificialisation

Apres cet exposé, Monsieur le Maire déclare le débat ouvert :

Madame Isabelle HELLARD souhaite savoir comment se situe Pénestin par rapport aux
communes aux autres communes littorales de notre secteur ? Nous pouvons comparer
Pénestin aux communes de Damgan, La Trinité sur Mer ou Saint Pierre de Quiberon, les
chiffres présentés sont typiques de ces communes littorales, nous constatons un déséquilibre
de la pyramide des dges au profit des séniors, ce qui a pour conséquence la disparition des
familles et des enfants.

Madame Christiane BRETONNEAU souhaite savoir comment inverser la tendance de
[évolution du parc de logements ? La composition et [‘évolution du parc de logements est
typique du littoral breton avec une surreprésentation de la part des résidences secondaires
ce qui créé une tension du marché qui se voit sur la part des logements vacants (<5 % =
marché tendu). Plusieurs scénarii d’évolution possible :

o Assumer détre un territoire de villégiature, occupé une partie de lannée par des
ménages plutét aisés et seniors. Ce qui aurait pour conséquence de ne pas tenter
de lutter contre les effets du marché du logement qui tend a exclure les actifs et les
familles.

o Tenter de rééquilibrer en favorisant la mixité générationnelle et sociale. L'enjeu étant
le renouvellement des générations en favorisant la rotation du parc de logements.
L'objectif est de développer le parcours résidentiel, c'est a dire permettre a chacun,
a chaque moment de sa vie de trouver un logement et de vivre sur la commune. Le
PLU peut, parce quil permet d’encadrer les projets daménagement et les types de
constructions, participer a cadrer les tendances démographiques.

Monsieur Jean-Francois VALLEE demande que soit repréciser les différentes tendances.

Scenarii étudiés |, 65m6/ an  DessT./an % NbLgt/an Lab
« Tendance récente » +1,9% -0,9% 70% 442 105 101gt/ 4 hab
« Tendance longue » +1.2% -0.9% 70% 263 75 101gt/ 4 hab
« Rééquilibrage = +I]‘/; -0.6% 68% 216 35 10/6hab
« Maitrise du dvt démo » +0,8% -0,5% 68% 170 25 10/7hab

Concernant le scénario « tendance récente » : ce scénario est peu favorable pour le
territoire ; il creuse les inégalités dacces au logement, impacte les capacités daccueil du
territoire, beaucoup de logements produits pour peu deffets sociologiques (77 pour
maintenir la population).

Le scénario « tendance longue » : IDEM scénario « tendance récente », avec une baisse
du nombre d'habitant cela impligue une baisse du besoin de logement, Ce scénario
permettant de mieux maitriser I'évolution du besoin en logement est plus réaliste.

Le scénario « rééquilibrage » : ce scénario limite la capacité daccueil du territoire et
favorise la réalisation de logements en résidence principale. Ce scénario, aux effets
sociologiques positifs, mais qui suppose limplication de la puissance publique dans la
programmation des logements.

Le scénario « maitrise du développement économique » : ce scénario tient compte des
besoins, limite les incidences sur la capacité d‘accueil du territoire et favorise la réalisation de
logements en résidence principale en limitant la consommation fonciére. Ce scénario est
vertueux sur le plan social et environnemental.

Le scénario retenu = scénario de la sobrieté. Il tient compte de la capacité daccueil du
territoire (pression sur les milieux naturels, pressions sur les équipements (notamment
ressource en eau), pression sur les tissus urbains (densification)).
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2025 — PAGE 4 élaboré par la Région Bretagne pour qualifier les terrains et évaluer la consommation
fonciére passée (2011-2021) et a venir (2021-2031).
Monsieur Karl VALLIERE demande de préciser en quoi la ressource non mobilisée, non ENAF

est tres intéressante.
Potentiel
tancIaraEo!! ENAF Non ENAF TOTAL
Coups partis 2,8ha 4ha 6,8ha
Non mobhilisé /‘ 3,1ha 10,67ha* 13,7ha
TOTAL 5,58ha 14,56hal | 20,5ha
Conso ENAF RessoUrce
2021-2024

intéressante +++

Foncier non mobilisé et déja artificialisé

Potentiel foncier : pondérer la capacité de mobilisation

Potentiel
foncier- EOL ENAF Non ENAF TOTAL
50% 1,65ha 5,28ha 6,83ha
75% 2,33ha 7,93ha 10,3ha

Lanalyse de la ressource fonciere hors extension durbanisation est égale aux zones U du
futur PLU. La case « non mobilisé / non ENAF » constitue une ressource trés intéressante
pour aménagement puisquelle correspond a des terrains constructibles qui ne compte pas
dans l'enveloppe ENAF de la commune. Ces terrains sont déja artificialisés.

Madame Isabelle HELLARD souhaite avoir des précisions sur le scénario retenu.

Programmation logements
= Rappel des objectifs : 250 logements dont 75 logements sociaux minimum

ProgrammationLS
secteur surface | densité NB Lat 20 25 30 45
0 7

LGT S
POTENTIEL FONCIER(75%)|  7.93 18 143 29 36 43 64
RESSOURCE | ponT LECLIDO*| 0.6 20 12 2 3 4 5
HORSENAF | j;0ap POUDRANTAIS 0.7 20 14 3 4 4 6
BIHEN*| 0,2 20 4 1 1 1 2
TOULPRIX(en partie) 11 20 22 4 6 7 10
SOUS-TOTAL OAP| 2.6 52 10 13 16 23

TOTAL HORS ENAF 9 165

POTENTIEL FONCIER| 2,33 18 42 10 13 I

TOULPRIX (en partie)*| 1,78 20 36 v/ 9 11 6
CONSOENAF | 1AU MOULIN| 0.4 20 8 2 2 2 4
LES PLUVIERS* 1.4 20 28 6 7 13
SOUS-TOTALOAP| 3,58 72 14 18 21 32

TOTAL CONSO ENAF| 5,91 14

TOTAL| 14,9 278
TOTAL OAP 124 25 31 34 51

*Surfaces mises @ jour pour tenir compte des expertises zones humides réalisées.

La corrélation entre les objectifs de production de logements et la consommation fonciére est
en densification et en extension / hors ENAF + ENAF, si tout est mobilisé dici 2035 est
d‘environ 280 logements construits, dont 35 logements aidés réalisés dans les secteurs
soumis a OAP. Pour rappel, I'objectif est de 250 logements. Afin de s‘adapter au Programme
Local de I'Habitat, le scénario retenu est bien de 30 % de logements sociaux par opération.

Le conseil municipal PREND ACTE du débat qui s’est tenu sur les orientations
générales du PADD.
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La tenue de ce débat est formalisée par la présente délibération a laquelle est annexée le
projet de PADD.

Le conseil municipal rappelle la possibilité de faire usage du sursis a statuer depuis le
premier débat sur le Projet d’aménagement et développement durables sur 'ensemble du
territoire communal.

La délibération sera transmise au préfet et fera l'objet d'un affichage en mairie durant un
mois.

Pour extrait conforme
A Pénestin, le 20 janvier 2025

La Secrétaire, Le Maire,
Sandrine LEQUITTE Pascal PUISAY




