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Le Vice-président Saint-Gervais-sous-Meymont
2025.0432/TB/CIM/VA le 28 juillet 2025.

Monsieur le Président,

Par délibération en date du 24 avril 2025, le Conseil communautaire de Mond’Arverne
Communauté a arrété le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUI).

Le 30 avril 2025, vous avez transmis par voie dématérialisée les éléments du projet de
PLUi et sollicité 'avis du syndicat mixte du Parc naturel régional Livradois-Forez qui doit
étre rendu dans un délai de 3 mois, & compter de la réception du dossier de consultation.

Aussi, j'ai le plaisir de vous adresser cet avis ainsi qu'une notice explicative destinée a
vous apporter des précisions susceptibles de vous aider & finaliser votre document.

Je vous prie de bien guloir agreer, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments
les meilleurs. H

Tony BERNARD

P.J.:
- avis du syndicat mixte du Parc Livradois-Forez :
- notice explicative.

Copie envoyée a :
- Mme le Maire de Manglieu ;
- M. le Maire de Sallédes :
- M. le Maire de Pignols ;
- M. le Maire de Vic-le-Comte :
- Mme le Maire de Saint-Maurice.

ParcnaturelrégionalLivradois-Forez « Maison du Parc - 63880 Saint-Gervais-sous-Meymont - Tél.04 73955757
* info@parc-livradois-forez.org «+ www.parc-livradois-forez.org
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Avis du syndicat mixte du Parc naturel régional Livradois-Forez
sur le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal de

Mond’Arverne Communauté

Par délibération en date du 24 avril 2025, le Conseil communautaire de Mond'Arverne Communauté a
arréte le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi).

Le 30 avril 2025, Mond’Arverne Communauté a transmis par voie postale un courrier, permettant de
telecharger les eléments du projet de PLUi, et sollicité lavis du syndicat mixte du Parc naturel régional
Livradois-Forez qui doit étre rendu dans un délai de 3 mois & compter de la réception du dossier de
consultation.

La Charte 2011-2026 du Parc naturel régional Livradois-Forez a été approuvée par décret n°2011-874
du 25 juillet 2011 (modifié par décrets n°2019-445 du 14 mai 2019 et n°2022-1214 du 2 septembre
2022) et prorogée jusqu'au 26 juillet 2026 par décret n°2018-1071 du 3 décembre 2018.

Le territoire classé Parc naturel régional Livradois-Forez par ces mémes décrets couvre les communes
de Manglieu, Salledes et Pignols. Les communes dites associées de Vic-le-Comte et Saint-Maurice-és-
Allier sont membres du syndicat mixte du Parc et participent également & la mise en ceuvre de la Charte
qu’elles ont approuvée.

Dans la hierarchie des normes, le PLUi doit étre compatible avec le SCoT du Grand Clermont, qui doit
lui-méme étre compatible avec la Charte du Parc naturel régional Livradois-Forez.

Rappel du déroulé de la procédure et contenu du dossier :

En novembre 2023, suite & plusieurs contributions techniques écrites (tant par le syndicat mixte du Parc,
que collectivement par les représentants des PPA), le syndicat mixte du Parc a émis un avis favorable
au projet de PLUI, sous réserve de prendre en compte les observations formulées.

En Février 2024, Mond'Arverne Communauté a délibéré pour interrompre la procédure d’approbation
du premier projet de PLUi et reprendre I'élaboration & partir des orientations du PADD.

Au cours de cette nouvelle phase d’élaboration, le syndicat mixte du Parc naturel régional Livradois-
Forez a été sollicité par Mond’Arverne Communauté pour assister aux réunions de présentation du
projet de PLUi dédiées au Personnes Publiques Associées (PPA).

Le dossier de Plan Local d’Urbanisme intercommunal de Mond’Arverne Communauté comprend :
- unrapport de présentation ;
- un Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) ;
- des Orientations d'’Aménagement et de Programmation (OAP) ;
- les réglements écrits et graphiques ;
- des servitudes d'utilité publique
- des annexes informatives ;
- des piéces administratives.

Au regard des objectifs de la Charte du Parc 2011-2026, I'analyse des différents volets constitutifs du
PLUI, detaillée dans les tableaux en annexes, améne le syndicat mixte du Parc naturel régional
Livradois-Forez a formulé les observations suivantes.
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Armature territoriale

Le PLUi détermine une armature territoriale selon 3 strates :
- les pdles de vie, dont la commune de Vic-le-Comte,
- les pbles de proximité : aucune commune concernée par la Charte du Parc naturel régional
Livradois-Forez,
- les communes rurales, dont les communes de Saint-Maurice-és-Allier, Manglieu, Sallédes et
Pignols.

Densité et efficacité fonciére

En termes de consommation fonciere, le PADD du PLUi de Mond’Arverne Communauté fixe les objectifs
suivants :

« Environ 180 ha sont aujourd'hui potentiellement mobilisables au sein des espaces urbanisés, 60% en
dent creuse et 40% aprés division parcellaire.

Les densités minimums suivantes :

- 20 logements/ha pour les péles de vie,

- 16 logements/ha pour les péles de proximité et les villages.

Ces extensions de l'urbanisation font 'objet d’Orientations d’Aménagement et de Programmation afin
de préciser ces densités.

Réduire la consommation fonciére projetée des espaces agricoles et naturels & un maximum de 140 ha
sur la période 2022-2034, soit une consommation annuelle moyenne d’environ 11 ha. »

Le PADD affiche une volonté de maitriser I'urbanisation autour des bourgs ou hameaux constitués.

Cependant, plusieurs extensions conséquentes pourraient étre réduites comme celles autour du
hameau de Langlade (1,5 ha en trois ténements ceinturant le hameau) ou au hameau de Lachaux (1,5
hectares) sur la commune de Vic-le-Comte. Elles concernent des ensembles fonciers immédiatement
constructibles (en zone « Ug, zone urbaine d’habitat »), parfois sur des parcelles déclarées a la PAC,
qui ne beneficient pas d’'Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP).

De méme, les OAP sont en regard du PADD peu contraignantes quant a la densité batie a atteindre et
ne s‘assurent pas toujours d'un aménagement d'ensemble permettant de garantir le « nombre de
logements indicatif ».

Pour étre compatibles avec la Charte du Parc, il conviendrait que les parcelles concernées soient :
= restituées aux zones A ou N afin de préserver la silhouette de ces hameaux,
= ou encadrées par des OAP afin de garantir une certaine densité en cohérence avec le PADD
et imposer une typologie reprenant les codes villageois : préservation d’éléments batis
vernaculaires (pigeonniers, murets de pierres, ...}, front bati en alignement avec Pespace public,
mitoyennete, jardins, ...

Urbanisation linéaire

Le PADD fixe comme objectif « d'éviter la poursuite d’une urbanisation linéaire notamment sur les
communes du Val d’Allier ».

Pour autant, I'urbanisation linéaire n'est pas toujours maitrisée comme pour les lieux-dits Les Pétades
et Lachaux sur la commune de Vic-le-Comte, dans lesquels une constructibilité immeédiate est ouverte
a des parcelles éparses, pour des surfaces totales respectivement de 4 600 m2 et de 1 hectare, sans
régles de densité, ni obligation de division fonciére.

De plus, aux Pétades, certaines parcelles disponibles en Ug sont en zone Natura 2000 et permettent
actuellement un passage d’un versant & l'autre du vallon du ruisseau de Pignols. Cette perméabilité
écologique est a préserver.

Pour étre compatibles avec la Charte du Parc, il conviendrait que les parcelles concernées soient :
= restituées aux zones A ou N notamment celles déclarées a la PAC et celles en Natura 2000,
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= ou optimisées en bénéficiant d’OAP afin de garantir une densité optimale et une insertion
paysagere des futures constructions.

Production d’énergie

La volonté exprimee dans le PADD est d’accompagner I'essor des énergies renouvelables. Ainsi, le
reglement écrit est trés permissif :

o Dans toutes les zones N et A, sont autorisées :

« Les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérét collectif liées
aux differents réseaux, voiries et services de déplacements, a la gestion du cycle de l'eau et &
la prévention contre les risques. »

* Dans toutes les zones sont autorisés « Sous réserve du respect des réglementations en
vigueur, l'ensemble des dispositifs contribuant a la production d’énergies renouvelables
installés sur des zones artificialisées a la date d’approbation du PLUI, au confort thermique des
constructions et a la réduction des déperditions énergétiques, est autorisé »

Ces rédactions laissent un flou sur les objectifs de la collectivité concernant les équipements d’intérét
collectif (notamment les installations de production d'énergie renouvelable) sur les zones non-
artificialisées.

De plus, le reglement écrit autorise spécifiquement dans la zone A :

« Les constructions et installations nécessaires au fonctionnement des dispositifs surélevés de
production d’énergie photovoltaique dans le cadre de projet d’agrivoltaisme, selon les conditions
prévues par la loi et sous réserve de la nécessaire préservation de la qualité écologique du site et des
paysages. »

Dans la Charte du Parc, les communes et EPCI se sont engagés a « n’autoriser la construction
d’éoliennes soumises au permis de construire que dans les secteurs identifiés au plan de Parc,
conformément au schéma éolien ».

Au plan de Parc, aucun secteur n’a été identifié sur Mond'Arverne pour implantation d’éoliennes

soumises a permis de construire. Aucune référence explicite n'est faite quant aux installations de

production d’énergie éoliennes dans I'ensemble du réglement écrit du PLUi. Cependant, par sa

rédaction, le réglement semble les autoriser dans toutes les zones déja artificialisées.

Pour rappel, la position de principe du syndicat mixte du Parc Livradois-Forez exprimée par délibération
en date du 2 mars 2010 est : « le territoire du Parc n’a pas vocation & accueillir des projets de centrales
photovoltaiques au sol qui — outre les espaces protégés ou remarquables — concerneraient des zones
agricoles exploitées ou susceptibles de I'étre, ou des espaces de nature dite ordinaire. Ces équipements
devront étre envisagés sur des terrains déja artificialisés ou inutilisables a d’autres fins, et en premier
lieu sur les toitures de batiments ». Si en 2010 il n’était pas possible de parler d’agrivoltaisme, I'objectif
de préservation des zones agricoles et naturelles reste identique. A ce titre, il sera nécessaire
d’encadrer les installations, au sol comme celles dites « agrivoltaiques », pour les réserver aux espaces
les moins fragiles.

De plus, dans la « Stratégie territoriale de sobriété énergétique et de développement des projets
d’énergie renouvelable sur la Communauté de communes de Mond’Arverne — 2025 », la collectivité a
ecrit . « L'implantation de projets photovoltaiques sur des terrains qui sont supports d’une_activité
agricole est a proscrire. Seuls des projets pilotes pourront étre menés sur des sites agricoles ». Ainsi, il
semble nécessaire de réserver la constructibilité pour des installations agrivoltaiques a des secteurs
identifiés au PLUi pouvant accueillir ces installations pilotes.

En conséquence, il apparait nécessaire de :
= préciser les restrictions quant a la production d’énergie éolienne,
= limiter :
o le solaire photovoltaique au sol aux seules parcelles déja artificialisées ou inutilisables a
d’autres fins ;
o le solaire agrivoltaique a des secteurs pilotes devant étre identifiés au zonage du PLUi.
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Préservation des patrimoines

Le PADD traduit une volonté de protection des éléments du patrimoine.

A ce titre, la silhouette sud du bourg de Pignols identifiée au Plan de Parc est préservée par un zonage
Nj, a vocation de jardins, trés restrictif quant a la constructibilité. De méme, les éléments identifies par
le PLUI bénéficient d’'une protection détaillée par le réglement écrit au titre du L 151-19 du Code de
I'Urbanisme.

Cependant, il conviendrait d’'ajouter :
= des éléments sur la commune de Vic-le-Comte (aucun élément au réglement graphique) ;
= certaines typologies d'éléments comme les coudercs, les murets et les chemins.

Dans les Dispositions générales et particulieres du réglement écrit ;

- les « Alignements d’arbres et haies » sont préservés. Cependant, « Le percement est possible
pour permettre I'acces si I'abattage ne représente pas plus de 10 % du linéaire de la haie ». Cette
écriture n'est pas satisfaisante. En effet, si I'on prend 10% du linéaire d'une haie, le patrimoine
supprimé peut étre trés conséquent. |l serait plus opérant de donner une valeur absolue : par
exemple un défrichement de haie de 5 m de large maximum pour créer un acces dans une
parcelle ;

- le « patrimoine végétal et paysager » est préservé. Cependant, « un maximum de 20 % de leur
superficie peut faire I'objet d'une minéralisation (cheminement pietonnier, piscines, terrasses,
escaliers, allées, clétures, etc.) ». Cette écriture n’est pas satisfaisante car elle semble parler d’un
espace dans son ensemble. En effet, si I'on prend les espaces potagers au sud du bourg de Vic-
le-Comte d’environ 9ha, la minéralisation pourrait couvrir 1,7ha. |l serait plus opérant de donner un
pourcentage par parcelle.

Des OAP thématiques sont dédiées a la Trame verte et bleue (TVB), aux lisiéres et aux transitions.

- Ces documents ont le mérite de présenter de grands principes vertueux et ils prévoient, dans
leur rédaction, des mesures parfois coercitives comme par exemple « Les soubassements
étanches des clétures hors bourgs sont interdits ».

- Cette mesure est traduite dans le réglement écrit : « En limite de terres naturelles, forestiéres,
agricoles ou d’espaces de parc ou jardin, la cléture ne pourra pas comporter d'éléments
macgonnés, ni aucun autre dispositif. Elle sera végétalisée et devra comprendre au moins 3
strates végétales (entre 1 et 5) et 3 essences différentes. De fait, les haies monospécifiques
sont interdites. »

- Il semble nécessaire de préciser ce qui est sous-entendu par « ni aucun autre dispositif » par
« ni aucun autre dispositif étanche a I'eau et au passage de la petite faune ».

Par ailleurs, dans I'ensemble des documents composants le PLUI, il est fait référence & des « essences
différentes », ou « essences variées ». |l sera nécessaire de lier ces assertions aux annexes du
reglement écrit qui listent les essences préconisées.

Enfin, la destruction de « structures agro-naturelles » est autorisée avec compensation, y compris dans
les « corridors a préserver ».
= La rédaction de cette OAP TVB devra donc étre modifiée et mise en cohérence avec le
reglement écrit afin de garantir la préservation des éléments composant les réseaux
écologiques.

Gestion de 'eau

La qualité de la ressource en eau est un enjeu majeur identifié par le PADD. Le diagnostic souligne
qu'une majorité de foyers ne sont pas reliés a l'assainissement collectif et que seul un faible
pourcentage d'assainissement autonomes sont dits « conformes » (21%).

Pour autant, le réglement graphique désigne de nombreux terrains a urbaniser immédiatement (en U
ou AU) en dehors du zonage d’assainissement collectif (actuel et programmé).
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= Une mise en cohérence sera nécessaire pour atteindre I'objectif du PADD d’optimisation de la
gestion des eaux usées et répondre a I'objectif de la Charte du Parc en matiére de gestion
qualitative de I'eau.

L’Etat Initial de 'Environnement reprend l'inventaire des zones humides mené sur la période 2019-2022
par le SAGE Allier Aval et le reglement écrit les préserve au titre de l'article L.151-23 du Code de
'Urbanisme.

Cependant, de nombreuses zones humides ont été retirées du réglement graphique, notamment dans
les zones N et A.ll est nécessaire que le reglement graphique identifie, y compris en zones A et N, les
secteurs de zone humide afin que les projets de construction, d’installation ou d’aménagement évitent
ces secteurs sensibles.

Enfin, il n’est fait aucune mention du petit patrimoine lié a I'eau (étangs, mares ou serves). Il est donc
important d’'identifier ces éléments et de les préserver via les articles L151-19 ou L151-23 du Code de
'Urbanisme.

Conclusions

Prescrite suite au projet de territoire élaboré en 2017, dans le cadre de la création de la nouvelle
communauté de communes, I'élaboration du Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) permet a
'ensemble des communes de Mond'Arverne Communauté d'étre doté d'un projet de territoire
opérationnel et d’'un document d’urbanisme prescriptif.

La cohérence du projet exprimé dans le PADD, avec les objectifs et les engagements de la Charte
2011-2026 du Parc naturel régional Livradois-Forez améne le syndicat mixte du Parc a émettre un avis
favorable au projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunale de la communauté de communes de
Mond’Arverne Communauté, sous réserve de prendre en compte les observations formulées ci-dessus
et notamment :

= de mettre en ceuvre tous les outils du PLUi pour assurer une efficacité fonciere de tous les
secteurs d’'urbanisation (extensions et dents creuses) ;

= de ne pas poursuivre I'urbanisation linéaire (hameaux de la commune de Vic-le-Comte) ;

= de préciser le réglement pour encadrer les installations de production d’énergies
renouvelables ;

= de renforcer la préservation des milieux composant les réseaux écologiques, des zones
humides, et du patrimoine bati vernaculaire.

Tony BERNARD
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