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I. JUSTIFICATIONS DES CHOIX

1.1. Exposé des choix retenus pour établir le PADD et les OAP

1.1.1. La construction d'un projet communal : le PADD

Le projet communal de Garons

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est un document de synthese exprimant les
orientations générales d’'aménagement et d'urbanisme qui concernent I'organisation du territoire communal,
aussi bien pour les espaces urbanisés ou a urbaniser, que pour I'environnement naturel, agricole et pour les
paysages.

Conformément a l'article L.151.5 du Code de I'Urbanisme, modifié par la loi ALUR du 24 mars 2014 :

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit les orientations générales des politiques
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,
et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les orientations générales concernant ['habitat, les
transports et les déplacements, le développement des communications numériques, l'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de ['établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre ['étalement urbain. »

En réponse a ces objectifs, le role du PADD de la commune est de favoriser un développement maitrisé qui
permet la croissance démographique et un confortement du tissu économique local, tout en limitant ses impacts,
en préservant la qualité de vie, I'environnement et les paysages de la commune.

Le projet communal est également basé sur I'équilibre des trois piliers du développement durable :

e Préservation de I'environnement,
e Développement économique mesuré et gestion de ses implications,
e Réponse aux besoins sociaux de la population locale.

La stratégie d'aménagement et de développement de la commune de Garons a |'horizon 2034 s’articule autour
des quatre axes suivants, déclinés en orientations :

e Axe 1:Permettre le développement de la commune de Garons et maintenir |'attractivité du centre-
ville tout en restant en adéquation avec les ressources du territoire,

e Axe 2: Améliorer le cadre de vie et favoriser le développement des mobilités sur la commune de
Garons,

e Axe 3 : Renforcer et maitriser le développement économique tout en maintenant et en soutenant
I'activité agricole,

e Axe4 :Préserver les éléments paysagers, environnementaux et les espaces agricoles de la commune
et limiter I'exposition aux risques et nuisances.
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Un projet émanant des enjeux définis dans le diagnostic territorial et
I’état initial de I'environnement

Le diagnostic territorial ainsi que I'état initial de I'environnement, établis dans le cadre du PLU, ont permis de
dégager les principaux enjeux identifiés sur le territoire communal.

Ces enjeux ont servi de base pour concevoir le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLU.

® Enjeux territoriaux (diagnostic territorial)

Démographie % Maitriser I'accueil de la nouvelle population en tenant compte des capacités
d‘accueil du territoire.

Habitat/ % Renouveler et diversifier le parc de logement pour s'adapter aux besoins actuels

Logements et futurs.
% Développer le parc de logements locatifs sociaux.

% Accompagner la mutation des activités sur le secteur de I'’Aéropole.

Economie % Maitriser et accompagner le développement des autres ZA (Mitra et Galicante).
% Permettre le maintien et le soutien des commerces de centre-ville conformément
aux objectifs fixés par le DAAC du SCoT.

Equipements et

) % Maintenir les secteurs d’équipements publics.
déplacements

% Développer les modes doux sur la commune.

Développement
urbain

% Limiter I'étalement urbain.

. Enjeux
Potentiel de

densification

KD

* Permettre le comblement des dents creuses et divisions parcellaires au sein de
I'enveloppe urbaine existante.
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® Enjeux environnementaux (état initial de I'environnement)

Milieux physiques

Milieux naturels et .
biodiversité

Enjeux

X3

%

Patrimoine
paysager, culturel et
historique

7
°

X3

%

X3

%

., Enjeux
Gestion économe )

des ressources <>
naturelles et
énergies “»

R PEEIC G Enjeux
technologiques

Pollutions et
nuisances

Contenir l'urbanisation autour de I'enveloppe urbaine actuelle.

Maintenir un équilibre entre développement économique et préservation des
espaces agricoles.

Développer des espaces de nature en coeur de ville pour lutter contre les ilots
de chaleur urbain.

Maintenir le développement de l'agriculture tout en préservant la biodiversité
sur les secteurs agricoles a forts enjeux écologiques.

Préserver les éléments arborés et les espaces boisés de la commune.
Préserver le réseau hydrographique de la commune.

Eviter le développement sur les zones a enjeux écologiques forts.

Mettre en valeur les entrées de ville.

Gérer l'interface entre |'espace habité, les espaces économiques et les espaces
agricoles.

Préserver le patrimoine paysager et le petit patrimoine bati.

Végétaliser les espaces urbains (habitat et économie).

Conserver une croissance démographique en cohérence avec les ressources du
territoire.

Permettre le développement des énergies renouvelables tout en respectant les
enjeux paysagers et patrimoniaux du territoire.

Développer la commune en dehors des zones a risques.

Tenir compte des nuisances et des prescriptions pour le développement
urbain du territoire.
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1.1.2. Des orientations pour un développement urbain équilibré
répondant aux besoins en logements

La commune de Garons a connu une croissance démographique qui a augmenté de maniere constante depuis
1968. Le taux de croissance annuel moyen depuis les vingt dernieres années oscille entre 1 et 2%/an. Sur la
derniére période de référence (2014-2020), la commune de Garons a enregistré un taux de croissance annuel
moyen de 1,1%/an soit 309 habitants supplémentaires. La commune de Garons compte 5 035 habitants en 2020.

Le projet communal traduit la volonté d‘accompagner ce développement démographique au sein de l'axe 1 du
PADD a travers l'orientation 1 « Projeter une croissance démographique cohérente avec les ressources du territoire
et les dynamiques locales ».

Axe 1 - Orientation 1 : Projeter une croissance démographique cohérente avec les ressources du
territoire et les dynamiques locales.

Cet objectif de développement résulte d'une part d'une volonté de la commune d‘avoir une croissance
démographique positive pour les dix prochaines années et d'autre part de la volonté d'assurer un
développement cohérent avec la capacité d'accueil du territoire et les enjeux environnementaux identifiés.

Aujourd’hui, la commune de Garons est attractive de par sa proximité avec la ville de Nimes. Il s'agit d'une ville
marquée par une forte résidentialisation avec 95% du parc de logements qui est composé de résidences
principales soit un total de 2039 logements pour 5 035 habitants selon les données de I'INSEE de 2020. Afin de
continuer cette dynamique sur le territoire communal, des hypothéses de développement pour les 10 années a
venir ont été établies afin de réaliser des choix pour le projet communal.

Analyse de |I'évolution du parc de logements entre 2014 et 2020

Les mécanismes de consommation constatés au cours des périodes précédentes sur Garons, ainsi que les
mouvements enregistrés sur l'ensemble de la France, démontrent qu'il est nécessaire de réaliser de nouveaux
logements, pour assurer le maintien de la population actuelle.

® Poursuite du phénomeéne de renouvellement entre 2020 et 2034

En I'absence des données et au regard de I'évolution du phénomene de renouvellement sur la commune de
Garons, la commune n’estime pas que des logements seront produits par le phénoméne de renouvellement
entre 2020 et 2034.

® Le phénomeéne de desserrement entre 2020 et 2034

Rappel période 2014-2020 : le nombre moyen d'occupants par résidence principale est passé de 2,59 a 2,55
sur la période entrainant la consommation de 28 logements.

Au regard de la tendance nationale, il y a tout lieu de penser que le phénomeéne de diminution de la taille des
ménages va se poursuivre.

A |'échelle de la commune de Garons, a I'horizon 2034, deux hypothéses d'évolution du nombre d'occupants
par ménages sont émises :

Hypothése « basse » du besoin en logements, basée sur une faible diminution du taux d'occupation
des logements pour arriver a 2,45 personnes par résidence principale en 2034, correspond a un
desserrement |égerement plus faible qu'observé sur la derniere période. Cette hypothése conduit a une
augmentation de 80 logements pour le seul desserrement ;
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Hypothése « haute » du nombre de logements, avec une baisse de la taille des ménages a 2,4
personnes en 2034, correspond a un taux de desserrement un peu plus élevé. Cette hypothese conduit
a une augmentation de 122 logements pour le seul desserrement ;

® Variation des résidences secondaires

Rappel période 2014-2020 : La proportion de résidences secondaires est trés faible sur Garons. Par ailleurs, le
nombre de résidences secondaires a augmenté de 3 unités sur la période, qui ont par conséquent consommé
des logements dans le parc des résidences principales. Ainsi en 2014 la proportion de résidences secondaires
était de 0,5% et elle passe a 0,7% en 2020.

Au regard de la faible augmentation de la part des résidences secondaires sur la commune de Garons, il est
estimé que les résidences secondaires se maintiendront sur la commune.

® Variation des logements vacants

Rappel période 2014-2020 : selon les données de I'INSEE le nombre de logements vacants a diminué de 39
logements, avec un taux de vacance de 4% en 2020.

Il est considéré qu'un taux de logements vacants de 5 a 6% est optimum, afin de conserver une fluidité du
marché, et de d'offrir un minimum de choix a tout futur occupant. Cependant I'attractivité résidentielle de Garons
tend a faire diminuer le taux de vacance.

Dans une optique de résorption de la vacance et de maintien de la fluidité du parc, le taux de vacances projeté
reste similaire avec 4% a I'horizon 2034.

En fonction des hypothéses de desserrement vues plus haut, ce taux se traduit ainsi :

Hypothese « basse » 2,50 personnes/ménage : le maintien du taux de logements vacants entrainera la
création d’une résidence principale d’ici 2034 ;

Hypothese « haute » 2,45 personnes/ménage : le maintien du taux de logements vacants entrainera
un besoin d’aucune résidence principale supplémentaire d’ici 2034 ;
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® Récapitulatif

Hypotheése basse Hypothése haute

0 logement Renouvellement 0 logement
80 logements Desserrement 122 logements
0 logement Résidences secondaires 0 logement
-1 logement Logements vacants 0 logement
TOTAL

Nombre de logements
nécessaires pour le maintien de
la population

79 logements 122 logements

En conclusion, il est nécessaire pour la commune de réaliser entre 79 et 122 logements pour maintenir sa
population actuelle (valeur 2020, selon I'INSEE) a I'horizon 2034.

Analyse des besoins identifiés pour I'accueil de nouveaux habitants sur
14 ans (2020-2034)

La croissance démographique mesurée sur la commune de Garons entre 2014 et 2020 est de 1,1% par an. Le
SCoT Sud-Gard prévoit une croissance démographique d'environ 1% a I'échelle de I'ensemble de son territoire.

A I'horizon 2034, trois hypothéses de développement démographique peuvent étre établies :
e Hypotheése 1: croissance basse compatible avec les objectifs du PLH avec 0,7%/an.
e Hypotheése 2 : croissance moyenne compatible avec les objectifs du SCoT avec 1%/an.

e Hypothése 3 : croissance proche de ce qui a été enregistré sur la période 2014/2020 de 1,1%/an.

Hypotheése de Population en 2034 Nombre d’'habitants Accueil annuel de
croissance supplémentaires population
Hypotheése 1 5552 habitants + 517 habitants + 37 habitants/an
0,7%
Hypotheése 2 5812 habitants + 777 habitants + 55 habitants/an
1%
Hypotheése 3 5868 habitants + 833 habitants + 59 habitants/an
1,1%

10
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La commune de Garons, afin de permettre le respect des différents documents supra-communaux, mais
également des tendances territoriales, décide de faire une projection démographique en deux phases :

« 2024-2030: Taux de croissance annuel moyen de 1%/an compatible avec le SCoT Sud Gard dont

I'échéance est 2030 ;

«» 2030-2034 : Taux de croissance annuel moyen de 0,5%/an.

Ainsi, le besoin pour I'accueil de la nouvelle population entre 2020 et 2034 retenu est le suivant :

Taux de croissance
retenu :

1%/an jusqu’'a 2030
0,5%/an entre 2030 et 2034

Hypothése basse

(2,45 personnes par ménage)

Hypothése haute

(2,40 personnes par ménage)

Besoin pour I'accueil
de la nouvelle
population (2020-
2034)

268 logements

274 logements

Les besoins totaux identifiés a horizon 2034

Théoriquement sur 14 ans (2020-2034), les besoins en nouveaux logements sont donc ceux nécessaires pour
répondre au maintien de la population (point mort démographique) auxquels s‘ajoutent ceux nécessaires a

I'accueil de nouveaux habitants.

Nombre
Hypotheése de d’habitants
croissance supplémentaires
sur 14 ans

Hypotheése 1

0,7% 517 soit 37 par an

Hypothése 2

1% 777 soit 55 par an
(4

Hypothése 3

11% 833 soit 59 par an
, 170

Besoins totaux en logements sur 14 ans
(maintien de la population et accueil des
nouveaux habitants)

Hypothése haute
(2,40 personnes par
ménage)

Hypotheése basse
(2,45 personnes par ménage)

291 logements 338 logements
397 logements 446 logements

420 logements 470 logements

11
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De maniére a estimer le besoin en logements induits par les différentes hypothéses de croissance, il s'agit de
projeter le besoin annuel sur 10 ans de maniere a couvrir la période du PLU 2024-2034 en décomptant les permis
de construire qui ont déja été accordés entre 2020 et 2024 :

Besoins totaux en logements sur 10 ans (point
L ETLIE mort + population nouvelle)
Hypothése de d’habitants
croissance supplémentaires Hypothése basse H;(f:thése haute
sur 10 ans (2,45 personnes par ménage) @ personnes par
ménage)
Hypothese 1 Environ 370 124 logements 171 logements
0,7%
Hypothése 2 .
ypo1 o/ese Environ 550 230 logements 279 logements
(]
Hypothése 3 .
yp:1(’/ese Environ 590 253 logements 303 logements
, 170

Au regard de I'hypothese retenue dans le cadre du Projet d’Aménagement et de Développement Durables de

Garons, le besoin total en logements sur la période 2020-2034 puis rapporté sur 10 ans au regard des permis de
construire délivrés est le suivant :

Taux de croissance

retenu: Hypothése basse Hypothése haute

1%/an jusqu’a 2030 (2,45 personnes par ménage) (2,40 personnes par ménage)
0,5%/an entre 2030 et 2034
Besoins totaux sur 14
ans (maintien de la
population et accueil
des nouveaux
habitants)
Besoins totaux sur 10
ans en soustrayant les
permis de construire 180 logements 229 logements
accordés

347 logements 396 logements

Au total, entre 2024 et 2034, la commune de Garons permettra I'accueil de 180 a 229 logements avec un
taux de croissance de 1%/an de 2024 a 2030 et un taux de croissance de 0,5%/an de 2030 a 2034.

12



Tome LIl Justifications des choix - Evaluation environnementale
Plan Local d'Urbanisme de Garons

Répondre a la croissance démographique en priorisant la densification
urbaine

Afin de répondre aux besoins en logements découlant des projections démographiques sur la période 2024-2034,
le projet communal de Garons, en conformité avec la Loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement
et un urbanisme rénové (ALUR), priorise le développement au sein de l'enveloppe urbaine avant de permettre le
développement en extension urbaine.

Axe 1 - Orientation 2 : Maitriser, renouveler et diversifier le parc de logements pour maintenir la
population existante et répondre a l’accueil de nouveaux arrivants.

Au travers de cette orientation, le projet communal vise a prioriser la création de logements au sein de
I'enveloppe urbaine existante par le comblement des dents creuses et des divisions parcellaires :

Afin de calculer le potentiel des zones d'urbanisation future qui vont étre mises en place dans le futur PLU
(besoins en logements et besoins fonciers associés), il est nécessaire d'évaluer le potentiel de production de
logement au sein des zones urbaines actuelles, a savoir :

Les dents creuses du tissu urbain
Les éventuelles possibilités de division fonciére et les projets de renouvellement urbain s'ils sont connus

L'analyse du potentiel de densification/ mutation des espaces batis de la commune de Garons se base
sur les données cadastrales 2023 actualisé avec les nouvelles constructions et PC accordés depuis.

Méthode d’analyse du potentiel de densification

Les criteres d'identification des espaces interstitiels (dents creuses et potentiels de division parcellaires) sont
les suivants :

Délimitation d’entités urbaines en cohérence avec I'analyse de la morphologie urbaine actuelle ;
Définition de densités cibles par entité urbaine et définition des tailles des terrains cibles a identifier
comme potentiel foncier, en cohérence avec I'objectif de densification fixé ;

Repérage exhaustif des terrains urbanisables dans chaque entité urbaine au regard des critéres fixés
pour l'entité ;

Calcul d'un potentiel de logements théorique par terrain identifié.

13
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Cartographie d'analyse des dents creuses et divisions parcellaires sur la commune de Garons (Source : Altereo)
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® Autorisation d'urbanisme accordée - :
Potentiel foncier -
dent geuse ’
division

0 200 400 m

Le potentiel résiduel identifié au sein de la zone urbaine représente 3,9 ha brut.

Afin d'évaluer le nombre de logements que ces espaces peuvent réellement produire, une probabilité de
construction est appliquée pour chaque site identifié, qui se traduit ci-apres par un degré de priorité.
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Rappel : 3 niveaux de priorité correspondant a la réalité de construction de chaque terrain

Priorité 1 - Probabilité forte : les dents creuses (parcelles de terrain entiére), terrains accessibles, une

topographie et une configuration optimale. Pour les dents creuses accessibles, on estime que 70% des
terrains identifiés seront urbanisés.

Priorité 2 - Probabilité moyenne : division parcellaire, et dents creuses ou |'occupation du sol limite la
densification. On estime que 50% des terrains identifiés dans cette catégorie seront urbanisés.
Priorité 3 - Probabilité faible : divisions parcellaires et dents creuses difficilement urbanisables (acces,

espaces aménagés, cultures, jardins...). On estime que 40% des terrains identifiés dans cette catégorie seront
urbanisés.

Cartographie d'analyse de la priorisation des dents creuses et divisions parcellaires sur la commune de Garons (Source : Altereo)
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Tableau de calcul de la production de logements en densification au sein des dents creuses et divisions

parcellaires
Potentiel
.. ... Sl’xrfa.ace St’xrf?ce de L. Surface Potentiel de logement
Hiérarchisation | théorique | théorique Pondération . . p
logements pondérée (ha) pondéré
(en m2) (en ha) .
théorique
Priorité 1 23523,12 2,35 75 70% 1,65 53
Priorité 2 2816,04 0,28 9 50% 0,14 5
Priorité 3 12739,75 1,27 41 40% 0,51 16

39078,91 3,91

125,05

Au sein des espaces inscrit dans I'enveloppe urbaine de Garons, le potentiel de densification pondéré
(net) est de 74 logements soit une superficie totale de 2,30 ha.
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Permettre le développement d'un secteur en extension urbaine a vocation
d’habitat

® |dentification du secteur d’extension propice au développement de I'habitat

Afin de définir la localisation du secteur de projet, une analyse des enjeux territoriaux et environnementaux a
été réalisée sur deux secteurs ciblés comme prioritaire sur la commune :

Secteur 1 : Le développement d'un secteur de 6,9 ha au nord-est de la commune, en continuité de la
zone d'équipements publics et de la ZAC des Amoureux existante ;

Secteur 2 : Le développement d'un secteur de 4,13 ha au sud de la commune, en continuité avec les
secteurs pavillonnaires de la commune de Garons.

Localisation des secteurs de projets ciblés comme prioritaire sur la commune (Source : Altereo)
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L'analyse des enjeux territoriaux et des enjeux environnementaux a porté sur les thématiques suivantes :
« Enjeux agricoles,

% Enjeux liés aux risques,

% Enjeux environnementaux et biodiversité,
% Enjeux relatifs aux voiries et acces,

% Enjeux liés aux réseaux,

% Enjeux liés au tissu urbain environnant.
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Secteur 1 - Nord-Est de la commune
Légende :

! :_j Périmétre du secteur de projet
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Bilan des enjeux

Thématique Niveau d'enjeu [ (I et s s N —
Agricole Faible Sl §
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Environnement Moyen HE SRR AUE S E e ) ml 2
Accés et voirie Bonne desserte y |
Tissu urbain environnant Secteur bien équipé

0 100 200 m

— altereo

Analyse des enjeux sur le secteur 1 au nord-est de la commune de Garons

Le secteur 1 au nord-est de la commune de Garons est situé a proximité direct des équipements publics, de la
nouvelle école maternelle et primaire Francis Soirat ainsi que du nouveau secteur d’habitat des amoureux. Il est
situé sur la partie nord dans des zones a enjeux écologiques modérés et forts. Le secteur est peu concerné par
le risque ruissellement, qui se trouve principalement aux abords de |'avenue des Canepetiéres.

Concernant l'accés, les nouvelles voies sur le secteur permettent d'accéder au site de projet. Le secteur se trouve

également a proximité d'arrét de bus ainsi que des aménagements destinés a la mobilité douce qui ont été créés
dans le quartier des Amoureux.

Concernant le déploiement des réseaux, le secteur est identifié comme raccordable en raison du déploiement
des réseaux d'eau potable et d'assainissement sur le secteur des Amoureux.

Une petite partie du secteur (a I'Ouest) est concernée par la zone D du Plan d’'Exposition au Bruit de Garons.
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Analyse des enjeux sur le secteur 2 au sud de la commune de Garons

Secteur 2 - Sud de la commune
Périmére du seciewr de projet
Enjeux ogricoles : Espaces ogricoles & proxmité drecte du site avec un
espace ufiisé pour le fowrage. Un fraitement paysager/espace tampon

sera & prévor dans la programmafion urbaine du site pour imiter les
impact du projet urbain sur cetespace agricole.

Enjeux écologiques : Proximité du site avec des enjeux écclogiques
moyens.

---J Enjeux voies et accés: Les accés au secteur sont possibies par le Nord
Quest via le chemin de l'ancienne voie ferée, qu dispose dune
chaussée de 6 métes de large et por le Nord Est via le chemin du
coussoun, dont la largeur de la wie est de 6 méres également.

Au Sud Ouest et au Sud Est, ces accés sont également existants.
Né&anmoins, les voies d'accés ne sont pas carossables.

Enjeux fissu environnant : Le seciew estéloigné des équipements publiics
et en continuité d'une zone powvilicnnare de type lofissement.

Au niveau des nuisances, le secteur se frouve également & proximité de
lo ZAE Actiparc Mitra, génératewr de nuisances avec un site

claossé SEVESO (Saint-Gilles).

De plus, le secteur se rouve G proximité dun ancien site miliare.

Enjeux nuisances : Le secteur estcompris dans son intégrdité dans la zone
D du Plan d Exposifion qu Bruit de Garons.

Bilan des enjeux :

Agricole Faihle
Risques Faible
Envirannement Mayen
Voles nen goudronnées
Accds et volrie mals de largeurs suffisantes.
Peu d'équipements publics
. B a proximité. Présence de
Tissu urbain environnant
sources de nuisances avec
Mitra.

altereo

aau et tarrtoires durables

Le secteur 2 au sud de la commune de Garons est éloigné des équipements publics et services de la commune
de Garons. Le secteur se trouve en continuité d'une zone pavillonnaire sous la forme de lotissement et au-dessus
d'un ancien site militaire de I'Etat. Il est situé en dehors des zones a enjeux écologiques modérés et forts. Le
secteur est pas concerné par le risque ruissellement, qui se trouve principalement dans les zones pavillonnaires
au nord.

Concernant les voiries, I'avenue de Camargue dispose d'une largeur suffisante pour permettre la création d'un
nouveau secteur d’'habitat mais la voie n’est pas goudronnée. Le chemin du Coussoun dispose quant a lui d'un
dimensionnement insuffisant.

Concernant les nuisances, le secteur se trouve a proximité de la ZAE Actiparc Mitra qui comprend deux sites

classés SEVESO (Carrefour et Soprema) sur la commune de Saint-Gilles. De plus, la totalité du secteur est
concerné par la zone D du Plan d'Exposition au Bruit de Garons.
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® Secteur d’'extension retenu pour le développement de I’habitat
En raison des enjeux urbains et des enjeux liés aux nuisances, le secteur 1 a été retenu par la commune pour

accueillir un projet a vocation d'habitat pour répondre aux besoins démographiques identifiées dans l'orientation
1 de laxe 1.

Axe 1 - Orientation 3 : Permettre le développement d’'un secteur d’habitat en extension du secteur des
Amoureux

En effet, afin de permettre le maintien et I'accueil de la nouvelle population sur le territoire, la commune de
Garons prévoit la création d'un secteur en extension de la ZAC des Amoureux d'une superficie totale d'environ
6 ha pour l'accueil d'environ 140 nouveaux logements comprenant une mixité des typologies urbaines
(individuels, intermédiaires et collectifs) tout en respectant une densité minimum de 25 logements par hectare
a I'échelle du projet.

Le projet permettra également de répondre aux objectifs de mixité sociale avec la production de 25% de
logements locatifs sociaux sur le secteur de projet.

® Diagnostic de I'Orientation d’Aménagement et de Programmation

Le secteur de projet se situe au Nord-Est de la ville de Garons, a proximité directe du secteur d’'habitat des
Amoureux ayant fait I'objet d'une Zone d’Aménagement Concerté. Le secteur est également a proximité des
équipements publics.

Le secteur de projet des Amoureux se situe au sein de la zone 1AU, UBb et Aa. La zone représente une
superficie totale d’environ 6,9 ha.

Localisation du secteur de projet des Amoureux a |'échelle communale et zoom sur le secteur de projet / Source : Altereo
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m  Occupation des sols autour du site de projet

Le secteur de projet est actuellement une zone agricole non cultivée. Sur la partie Ouest, le secteur est bordé
par des zones urbanisées a vocation résidentielle et par des zones d'équipements publics. L'interface entre les
espaces urbanisés et agricoles est actuellement délimitée par I’Avenue des Canepetieres a I'ouest du secteur de
projet et par le chemin « Carieire dis Amourous » au sud du secteur de projet.

Cartographie de I'occupation des sols actuels sur le site de projet et aux alentours / Source : Altereo

Carte d'occupation des
sols

OAP des Amoureux

Secteur & vocation résidentielle

Secteur accueillant des
équipements publics

Secteur occupé par des terres

agricoles Péle équipements
sportifs

Surface agricole utilisée pour de
la prairie temporaire ——

{' 71 Périmetre de I'OAP

Ecole maternelle et
____ primaire Francis Soirat

altereo L

eau et territoires durables

0 100

Le secteur de projet, actuellement occupé par des terres agricoles, se trouve en continuité des espaces habités
sur la partie sud avec le secteur des Amoureux (ZAC). Sur la partie Ouest, le secteur est bordé d'équipements
publics avec le pole sportif (halle des sports, stades, terrains de tennis) et le pdle des services techniques. Une
nouvelle école maternelle et primaire, ouverte a la rentrée 2024, est également présente a proximité du site de
projet

La partie Est du secteur est occupé par des terrains agricoles. L'espace agricole périphérique au site de projet
est actuellement utilisé comme de la prairie temporaire selon le RPG de 2021.
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m  Voiries et acces au secteur de projet des Amoureux

Le secteur de projet des Amoureux est situé a proximité directe du secteur des Amoureux. Il se trouve en limite
de I'avenue des Canepetieres et du chemin de « Carieire dis Amourous ». Deux acces sont possibles sur la
parcelle dont un acces piéton existant depuis le chemin « Carieire dis Amourous » et un a créer depuis I'avenue
des Canepetieres.

Cartographie des voies et des accés a proximité du site de projet / Source : Altereo
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m  Enjeux environnementaux et paysagers sur le site

Le secteur de projet est situé a proximité directe d'un périmétre de protection environnementale avec la ZNIEFF
de type | « Plaine de Manduel et Meynes ». Le périmetre de I'OAP est situé en partie nord dans un secteur a
enjeu écologique fort identifié dans I'état initial de I'environnement. Enfin, le secteur est également a proximité
d'espaces agricoles utilisé avec la présence de prairies temporaires sur la partie est du site.

Cartographie des enjeux paysagers et environnementaux autour du site de projet / Source : Altereo

Carte des enjeux
environnementaux et
paysagers

OAP des Amoureux

Périmetre de protection
environnementale (ZNIEFF)

E Secteur & enjeux écologique fort
identifié dans le rapport de
présentation -

HI[D] Parcelle agricole utilisée (prairies
temporaires)

=AAr Prévoir une interface paysagere
avec la parcelle agricole

- Espace vert de la ZAC des —
Amoureux au Sud & préserver

™ ™71 périmetre de I'0AP

altereo

eau et territoires durables

0 100 200 m

Un passage écologue sur le site d'études a été réalisé au printemps 2024. Sur le site de projet, deux espéeces
protégées ont été recensées, I'Hirondelle Rousseline et le Serin Cini (compartiment des Oiseaux). Les enjeux
écologues avec le repérage sur site sont identifiées comme faible sur le secteur de projet. Néanmoins, sur la
partie nord, le passage écologue a permis l'identification d'outarde canepetiére et d'Oedicneme criard avec des
espaces de reproduction nécessitant donc l'identification d'enjeux écologiques forts. Afin de permettre la
protection de ces especes, un espace tampon devra étre prévu entre le secteur de projet et les espaces identifiées
comme fort lors de ce passage écologue.
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Cartographie des enjeux écologiques (faune/flore) au sein et autour du site de projet / Source : Azurétudes

- Enyeu écologique Fort
- Enjeu écologique Modéré

Enjeu écologique Faible
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Gestion du risque ruissellement
modéré.

La commune de Garons a fait I'objet d’'un zonage relatif a la préservation du risque ruissellement. Un espace du

secteur, situé sur la partie Ouest est inscrit dans le zonage r-MNU correspondant a un risque ruissellement

ruissellement

Cartographie du zonage ruissellement (Source : Altereo d'aprés les données d'ABC Ingénierie)
Carte du risque

OAP des Amoureux

Périmetre de 'OAP

Zonage ruissellement

[ r-FNU : Zonage ruissellement fort en
zone non-urbaine

[[]]] r-FU : Zone ruissellement fort en zone
urbaine

MNU : Zonage ruissellement modéré en
zone non-urbaine

[TTI] r-MU : Zonage ruissellement modéré en
zone urbaine

altereo

equ et territoires durables
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La définition d’'une Orientation d’Aménagement et de Programmation sectorielle sur le secteur de
projet

Les principes de programmation urbaine sur le site

30 % de logements individuels : environ 42 logements, avec une densité de 20 logements/ha sur
une superficie de 2 hectares, situés a I'est et au sud du site. La hauteur des logements sera en R+1.
30 % de logements intermédiaires : environ 42 logements, avec une densité de 25 logements/ha sur
une superficie de 1,5 hectare, implantés au centre et au sud-ouest du site. La hauteur des logements
sera en R+1.

40 % de logements collectifs : environ 56 logements, avec une densité de 60 logements/ha sur une
superficie de 0,9 hectare, localisés au nord-ouest du site. La hauteur des logements sera en R+2.

Environ 35 logements (soit 25 % des logements prévus sur le secteur) seront destinés au locatif social, afin de
respecter les objectifs en matiére de mixité sociale.

Le secteur de projet devra se réaliser sous la forme d’'une seule opération d'aménagement d'ensemble.

Les principes en matiére de voirie et d’accessibilité

La voie principale existante de |I'avenue des Canepetiéres sera maintenue et des cheminements doux
devront étre crées le long de celle-ci.

Le projet devra prévoir, depuis I'avenue des Canepetiéres, deux voies d'acces a double sens qui
seront situées au nord et au centre du secteur. Ces deux voies d'acces devront étre doublées de
cheminements doux.

Une voie centrale localisée autour des constructions intermédiaires permettra de relier ces deux
voies d'acces. Elle sera également doublée par des cheminements doux.

Des espaces de mobilités douces devront étre inscrits sur la partie sud du secteur afin de relier le
site avec le chemin de Carieire dis Amourous et les aménagements existants de I'Avenue des
Amoureux.

Les principes en matiere de gestion du stationnement

Le long de I'avenue des Canepetieres ainsi que le long de la voie interne autour des logements
intermédiaires, des espaces de stationnements devront étre prévus.

Le stationnement pour les logements devra étre prévu a I'échelle de la parcelle.

Les espaces de stationnement devront utiliser des matériaux perméables pour faciliter l'infiltration
des eaux pluviales et limiter le ruissellement.

Les principes en matiére d’intégration paysagére du site

7
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L'entrée centrale du projet depuis I'avenue des Canepetiéres devra prévoir la création d'un
aménagement paysager sous la forme de prairie de part et d'autre de la voie. Des franges paysageres
seront prévues en limite de cet aménagement paysager avec les constructions a destination
d'habitat (habitat intermédiaire au sud et habitat collectif au nord). Cette entrée paysagére permettra
de limiter, depuis I'accés de cette nouvelle voie principale, les vues sur les nouvelles constructions a
destination d’habitat. Ces aménagements paysagers permettront la gestion du risque ruissellement
si la faisabilité technique le permet.

Des franges paysageres, composées d'essences locales, seront aménagées en bordure du site pour
créer des interfaces avec les espaces agricoles et les équipements publics.
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m  Les principes en matiére de préservation et de mise en valeur des continuités écologiques

% Au Nord du site, en raison des enjeux environnementaux, une zone tampon devra étre préservée

sous la forme d'espaces de prairie. Celle-ci permettra de préserver ces espaces identifiées comme

des zones a enjeux écologiques forts.

% Au sud du site, I'espace vert existant devra étre préservé.

% Les cl6tures des constructions a destination d'habitations devront étre ajourées afin de permettre le

libre écoulement des eaux pluviales et le passage de la petite faune.

Schéma de programmation de I’'OAP du secteur des Amoureux :

Programmation urbaine

Principe d'implantation des logements individuels

[ ]
Principe d'implantation des logements
]

intermédiaires

Principe d'implantation des logements collectifs

@-1 * Hauteur des constructions

Enjeux environnementaux et paysagers

Espace vert a conserver

- Espace vert tampon & créer
B i St

Principe d’entrée paysagére & créer

Principe de franges paysagéres & créer
en interface avec les espaces agricoles et
urbains

Voiries et accessibilité

e— Desserte existante & maintenir

— TINCipE de voie viaire

Principe de cheminements doux

’ Principe d'accés de desserte interne des lots

altereo

eau et territoires durables
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Récapitulatif de la production de logements du projet communal de
Garons

Besoin en logements

Besoin en logements pour
répondre au maintien de la
population actuelle et a I'accueil
de nouveaux résidents a
horizon 2034

Entre 180 et 229 logements

Production de logements

Logements a produire en
densification urbaine par le
comblements  des  dents-
creuses et divisions parcellaires

74 logements sur la base d'environ 30 logements par hectares

Logements a produire en Environ 140 logements sur la base de 25 logements par hectares
extension de  l'enveloppe
urbaine — OAP des Amoureux

214 logements a produire a horizon 2034

1.1.3. Des orientations en faveur de la diversification du parc de
logements et de la production de logements locatifs sociaux

La commune de Garons est composée de grands ménages (2,55 occupants par ménages en 2020 selon l'Insee) en
comparaison avec la communauté d’agglomération de Nimes Métropole (2.14 occupants par ménages en 2017
selon l'Insee).

Au niveau de la typologie des logements, on recense sur la commune de Garons une prédominance des logements
de 4 pieces (34,9%) et 5 pieces et plus (40,8%) soit un total d'environ 75% de logements de plus de 4 pieces.

Parallelement a cela, l'offre en logements sociaux a peiné a se développer sur Garons avec 199 logements sociaux
sur la commune au 1¢ janvier 2023 soit 9,7% du parc total. Pour rappel, la commune de Garons est soumise a
l'obligation d'atteindre 25% de logements sociaux sur son territoire (loi SRU).

Axe 1 - Orientation 2 : Maitriser, renouveler et diversifier le parc de logements pour maintenir la
population existante et répondre a l'accueil de nouveaux arrivants

Au travers de cette orientation, le projet communal vise a :

% Diversifier les densités et permettre une mixité des formes urbaines dans les différents secteurs de
la commune afin de proposer des typologies de logements variées et adaptées pour les besoins de
chacun. Le projet communal de Garons inscrit un objectif de densité de 25 logements par hectares
pour le comblement du foncier en zone urbaine ainsi que pour le secteur en extension urbaine. Au
niveau de la typologie urbaine, le secteur d’extension des Amoureux vise a une mixité de la typologie
d’'habitat en proposant 30% de logements individuels, 30% de logements intermédiaires et 40% de
logements

Poursuivre le développement des logements locatifs sociaux et des dispositifs d'accession sociale a
la propriété. L'Orientation d’Aménagement et de Programmation du secteur des Amoureux impose
la réalisation de 25% de logements locatifs sociaux sur I'ensemble du secteur de projet.

7
*
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®,

% Fixer des objectifs en matiere d'amélioration de la performance énergétique des logements en
permettant l'installation de dispositifs de production d'énergies renouvelables tout en préservant le
paysage, le patrimoine et le cadre de vie Garonnais.

1.1.4. Des orientations en faveur de l'attractivité territoriale et du
développement économique du territoire

La commune de Garons est un territoire dont l"économie et 'emploi est fortement lié a Nimes. La concentration
d'emploi sur la commune de Garons est néanmoins tres élevé avec un indicateur de concentration d’emploi de
l'ordre de 102% en 2020 selon U'INSEE. En effet, la commune de Garons compte 2 095 emplois pour 2 053 actifs
ayant un emploi résidant dans la zone. Toutefois, le nombre d‘actifs résidants sur la commune et travaillant a
Garons reste assez faible (20% en 2020 selon ['Insee).

Le tissu économique de Garons est principalement dominé par le secteur du commerce, des services et des
transports ainsi que par le secteur des administrations publiques.

La commune compte environ 15 commerces dans son centre-ville et dispose de trois zone d'activité économique :

- La zone d’activité de Galicante, au nord de la commune, dont la compétence est communale.

- La zone d’activité de l'aéropole, au nord-ouest du centre de Garons dont la compétence est communale.

- La zone d’activité économique de Mitra Actiparc, au sud de la commune, qui est une zone d'intérét
communautaire.

La commune de Garons compte également de nombreux équipements publics (3 écoles, une aréne, un parc
municipal, des équipements sportifs, une salle des fétes, une médiatheque, des équipements de santé et des
équipements administratifs). La commune recense également la présence du parc municipal du Mas de 'Hépital.
Concernant l'agriculture, le nombre d’exploitations a légerement augmenté entre 2010 et 2020 avec le gain d'un
exploitant agricole (36 en 2010, 37 en 2020). Néanmoins, on note une diminution de la surface agricole utile (-
31,6% entre 2020 et 2010) ce qui entraine donc une diminution de la surface agricole utile moyenne sur le territoire
de 33%.

Renforcer I'attractivité territoriale du centre-ville de Garons

Axe 1 - Orientation 4 : Renforcer la centralité de Garons par la préservation et la mise en valeur du
centre-ville

La commune de Garons a pour objectif de préserver et de revitaliser son centre-ville au travers des objectifs
suivants :

% Maintenir et encourager l'implantation des commerces et des services dans le centre-ville de
Garons.

Préserver les spécificités urbaines et architecturales du centre-ancien.

Maintenir les équipements publics a proximité du centre-ville de Garons (médiatheque, groupe
scolaire...).

X3
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Maitriser et développer les zones d’activités économiques du territoire
communal

Axe 3 - Orientation 10 : Maitriser le développement des zones d’activités de Mitra et Galicante et
accompagner le développement de la zone d’activité de ’Aéropole

Pour rappel, la commune de Garons dispose de trois zones d'activités économiques sur son territoire qui sont
dédiées a l'accueil d'activités économiques: la zone de Galicante (communale), la zone de l'aéropole
(communale) et la zone de Mitra Actiparc (intercommunale).

Le projet communal de Garons prévoit le confortement de ces zones d'activités économiques et industrielles par
le comblement des espaces disponibles au sein des zones. Néanmoins, afin de limiter les impacts liés aux risques
et nuisances induites par ces zones d'activités économiques et industrielles, le projet communal prévoit de
conserver un espace tampon pour préserver les secteurs d'habitations du développement de ces zones.

La commune de Garons prévoit, dans le cadre de son projet communal, I'extension de la zone d'activité
économique et commerciale de I'aéropole.

Enfin, la commune de Garons souhaite permettre, a long terme, la possibilité d'accueillir des constructions a
vocation touristique et de loisirs sur le secteur de la Grand Terre.

Maintenir l'activité agricole

Axe 3 - Orientation 11 : Maintenir Uactivité agricole sur le territoire

La municipalité de Garons a pour souhait de maintenir et de soutenir I'agriculture sur la commune qui participe
fortement a l'activité économique du territoire au travers des objectifs suivants :

*,

% Pérenniser les espaces agricoles existants en maintenant un zonage approprié a la protection de ces
espaces.

% Permettre I'évolution des exploitations existantes et l'installation de nouvelles exploitations de
tailles et d'ampleurs cohérentes avec la structure agricole actuelle du territoire.

% Protéger les haies et alignements d’arbres qui marquent le paysage agricole de Garons.
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Justification du projet d’agrandissement d'un batiment de
stockage/entrepot dans la zone UE

Au nord de la zone UE, la commune de Garons prévoit, au travers du zonage, I'extension d'un batiment existant
a vocation de stockage et d’entrep6t sur une superficie maximale de 1,9 ha dont 1 ha destiné a la construction
du batiment a vocation d'extension. La partie a I'ouest sera destinée a I'accueil d'un bassin de rétention, en
continuité du bassin de rétention existant au sud.

Il s'agit d'une extension pour un batiment de la société Asics qui est installé depuis 2019 sur la commune de
Garons.

Cette extension intervient en raison de |'ajout d'une nouvelle activité e-commerce sur le site qui a entrainé un
impact a court-terme sur l'activité de la plateforme avec une augmentation du besoin en stockage. Compte-
tenu de l'ajout de cette nouvelle activité, la capacité maximale a été dépassé en 2025. Avec une capacité
nominale autour de 3 millions d'unités, la capacité maximale sera supérieure a 4 millions d'unités a horizon 2028.

Le projet d'extension prévu permettra de répondre a cette capacité de stockage (objectif de 5 millions d'unités
de stockage) et de permettre de pérenniser les activités de la plateforme. Le développement et le maintien de
cette activité sur la commune de Garons permet de continuer a développer et a renforcer I'emploi du bassin de
vie.

Compte-tenu de la configuration du projet visant a agrandir les unités de stockage de production,
I'extension du batiment sera automatiquement accolée au batiment existant. Le site étant situé aux
abords du chemin de Saint-Estéve, |'extension pourra uniquement étre réalisée sur la partie au nord du
site.
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1.1.5. Des orientations compatibles avec les ressources et les contraintes
du territoire

Le maintien des réseaux et des équipements publics

La commune de Garons dispose d’'un bon niveau d'équipements et services publics ou privés, qui assurent les
besoins de la population. Le centre village est un lieu vivant avec ces commerces qu'il s'agit de préserver.

Au niveau des réseaux (eau, assainissement, eaux pluviales), la compétence est intercommunale (Nimes Métropole).

Axe 1 - Orientation 1 : Projeter une croissance démographique en cohérence avec les ressources du
territoire et les dynamiques locales

La commune de Garons, prévoit, a horizon 2034, la création d'environ 180 a 230 résidences principales pour
permettre I'accueil de la nouvelle population (+656 habitants supplémentaires par rapport a 2020) ainsi que
pour le maintien de la population actuelle. Cet objectif d’évolution démographique a été fixé en cohérence
avec la capacité des réseaux et des ressources présentes sur la commune de Garons.

Axe 1 - Orientation 5 : Accompagner l'évolution des équipements publics et réseaux pour répondre aux
besoins de la population future

Le projet communal entend accompagner les équipements pour répondre aux nouveaux besoins liés a
I'augmentation de la croissance démographique :

7

“ Prévoir I'ouverture a l'urbanisation des secteurs d'extension en cohérence avec la capacité des
réseaux d'eau potable, d'assainissement et des réseaux électriques.

% Prévoir la création d'une aire d'accueil des gens du voyage, en cohérence avec le Schéma
Départemental d'Accueil des Gens du Voyage.

« Favoriser le déploiement des communications numériques en poursuivant la desserte numérique
sur la commune.

“ Permettre le maintien des équipements publics existants.

Concernant la création d'une aire d'accueil pour les gens du voyage, le schéma départemental est actuellement
en cours de révision. Le Schéma Départemental pour I'accueil et I'habitat des gens du voyage en vigueur dans
le Gard n'identifiait pas la commune de Garons. La révision de ce schéma n'étant pas approuvé, la commune de
Garons a uniguement inscrit, dans son PADD, un objectif visant a la création d'une aire d'accueil des gens du
voyage en l'absence d'éléments permettant de dimensionner et de localiser le secteur dédié a ce besoin.
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La gestion des risques et des nuisances

La commune de Garons est concernée par des risques naturels ainsi que des risques technologiques qui sont les
suivants :

- Risque inondation par ruissellement.

- Risque inondation par remontées de nappes.

- Aléa feu de forét.

- Risque sismique.

- Aléa retrait-gonflement des argiles.

- Risque industriel avec la présence de sites SEVESO sur des communes voisines (Saint-Gilles, Bellegarde).
- Risque transport de matiere dangereuse.

- Risque radon.

Enfin, de par la proximité de la commune avec l'aéroport Nimes Grande Provence Méditerranée, la commune de
Garons est soumise a un Plan d’Exposition au Bruit (PEB).

Axe 4 - Orientation 14 : Tenir compte des nuisances et des risques dans le développement urbain du
territoire

Afin de limiter I'exposition des résidents face aux risques, le projet communal met en avant les objectifs suivants :

‘0

% Interdire le développement des constructions dans les zones exposées a un risque ruissellement
fort.

Encourager l'usage de matériaux perméables pour permettre la gestion des eaux pluviales.

7
*

7
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Etre en cohérence avec les documents reglementaires dans les zones présentant de fortes nuisances
sonores engendrées par les infrastructures routieres, ferroviaires et aéroportuaires (autoroute A54,
route départementale 442, Ligne a Grande Vitesse, Aéroport de Nimes Grande Provence
Méditerrannée).

7
*

Interdire les constructions sur les secteurs a proximité des zones d'activités pour limiter I'exposition
des résidents et usagers de la commune aux nuisances.

Le développement des énergies renouvelables

La commune de Garons possede un fort ensoleillement tout au long de l'année, bien que variable, avec une
moyenne d'environ 259 jours par an bien ensoleillés. Le territoire communal est propice au développement de
l'énergie solaire (thermique ou photovoltaique) d'initiative privée ou publique.

Axe 4 - Orientation 15 : Encourager le développement des énergies renouvelables

Afin de renforcer le développement des énergies renouvelables sur le territoire, le projet communal vise a
encourager l'implantation de panneaux photovoltaiques en toiture au sein des zones urbaines de Garons.

Cette démarche pourra également s'élargir a d'autres supports, tels que les ombriéres de parkings, afin de ne
pas se limiter aux seules toitures.
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1.1.6. Des orientations en faveur des mobilités et des déplacements

La commune de Garons est située a proximité de deux voies principales du territoire : l'A54 sur la partie Ouest et
la D 6113 sur la partie Nord-Est. On note la présence de deux autres routes départementales avec la RD 442 qui
longe l'aéroport de Nimes Alés Camargues Cévennes et la RD 442A qui permet d'accéder a ces deux axes
principaux (A54 et RD 6113) située de part et d'autres du territoire communal.

Au niveau du stationnement, la commune de Garons dispose d'environ 400 places de parking sur l'ensemble de
la commune dont une trentaine a destination des personnes a mobilité réduite.

Enfin, la commune compte quelques aménagements permettant de favoriser les déplacements doux.

Axe 2 - Orientation 8 : Renforcer les modes de déplacements alternatifs sur la commune de
Garons

Afin de permettre le développement des modes de déplacements alternatifs a la voiture individuelle sur le
territoire, la commune de Garons prévoit de :

7
0.0

Renforcer le maillage de liaisons douces existant sur le territoire par le prolongement de la voie
piétonne de la rue des Alpilles afin de relier la commune de Garons a la commune de Bouillargues.
Permettre la création de liaisons douces au sein des quartiers d'habitat pour renforcer les mobilités
douces interquartiers vers les pdles d'équipements, de commerces et de services du territoire. Le projet
communal va notamment permettre de créer une continuité cyclable et piétonne vers le quartier
d’'habitat des Amoureux en s'appuyant sur les aménagements doux déja réalisés dans le cadre de la
ZAC des Amoureux. L'Orientation d’Aménagement et de Programmation sur le secteur des Amoureux
prévoit donc des orientations visant a renforcer ces aménagements autour et au sein du nouveau
secteur d'habitat.

Axe 2 - Orientation 9 : Permettre le maintien et le renforcement de l'offre en stationnement
sur la commune de Garons

La commune de Garons, a horizon 2034, prévoit deux grands objectifs pour permettre le maintien et le
renforcement de I'offre en stationnement sur la commune :

« Permettre la création d'un espace de stationnement public a proximité du centre-ville pour
améliorer I'offre en stationnement.

% Fixer des objectifs en matiére de production de places de stationnement pour les nouvelles
constructions et pour les nouveaux quartiers d’habitat en extension.
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1.1.7. Des orientations pour atteindre un équilibre entre développement
urbain et préservation des espaces agricoles et des paysages

Les objectifs en matiere de modération de la consommation d’espaces et
de lutte contre I'étalement urbain

La loi du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréeglement climatique et le renforcement de la résilience face a
ses effets (dite Loi Climat Résilience) inscrit de nouveaux objectifs en matiere de lutte contre ['artificialisation des
sols. Afin d'atteindre ['objectif national d'absence de toute artificialisation nette des sols en 2050, le rythme de
l'artificialisation des sols dans les dix années suivant la promulgation de la présente loi doit étre tel que, sur cette
période, la consommation totale d'espace observée a l'échelle nationale soit inférieure a la moitié de celle
observée sur les dix années précédant cette date.

® Analyse de la consommation d’espace au regard de la Loi Climat et Résilience sur la période
2011-2021

Superficie de

I'enveloppe urbaine en  Superficie de I'enveloppe
2011 en ha urbaine en 2021 en ha Evolution
Entités surface surface % En ha En ha/an
Trame urbaine 177,19 14,2% 211,06 17% 33,87 34
Habitat 139,67 11,2% 151,95 12,2% 12,28 1,2
Economie 34,31 2,8% 54,81 4,4% 20,5 2
Equipement 3,21 0,2% 4,31 0,4% 1,1 0,11
Trame agricole | 1065,45 85,8% 1031,58 83% -33,87 314
et naturelle
Total commune | 124264 100% 1242,64 100%

En 2011, la trame urbaine de la commune de Garons représentait 176,64 hectares, en 2021, elle atteint 211,06
hectares. Elle a progressé de 33,87 hectares sur une période de 10 ans, soit environ 3,4 ha/an sur la période
2011-2021.

L'artificialisation de la commune a fait progresser la trame urbaine de 14% a 17% du territoire communal, ce
qui correspond a une augmentation assez forte de |'urbanisation sur la commune.

Les constructions a vocation économique ont été les plus importantes avec une consommation de 20,5 ha sur
cette période de 10 ans. Le développement de I'habitat a quant a lui entrainé une consommation d'espace de
I'ordre de 12,28 ha. Enfin, la zone d'équipement de Garons a augmenté sur la partie Nord avec la création d'un
gymnase, de terrains de tennis et d'une piste d'athlétisme entrainant une consommation d'espace NAF de
I'ordre de 1,1 ha entre 2011 et 2021.

La loi sur la Zéro Artificialisation Nette fixe un objectif d'artificialisation tres limité pour les dix prochaines
années. Cela devra correspondre a 50% de la surface artificialisée sur les dix dernieres années, soit 16,9 hectares
pour Garons. Cependant le SCoT Sud Gard défini un objectif de seulement 4,8 hectares de foncier consommé
pour du logement ou du tissu mixte (logements et activités) a horizon 2030.

Cartographie d'analyse de la consommation d'espace entre 2011 et 2021 sur la commune de Garons (Source : Altereo)
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® Analyse de la consommation d’espace entre 2021 et 2024

En cohérence avec I'analyse de la loi Climat et Résilience du 22 ao(lt 2021, la consommation d'espace projetée

a horizon PLU doit étre diminuée a hauteur de 50% par rapport a ce qui a été observée entre 2011 et 2021.
Les constructions réalisées entre 2021 et 2024 en extension de |'enveloppe urbaine sont décomptées de ce

calcul afin de s'inscrire dans la période du Plan Local d'Urbanisme.
Néanmoins, selon la Loi Climat et Résilience, la consommation d’'espace engendrée par la création d'une ZAC

(Zone d'Aménagement Concerté) ne sont pas comptabilisées dans la consommation d’'espace apres 2021 si

les travaux ont démarré avant I'adoption de la Loi.
La commune de Garons a lancée, avant 2021, un grand projet de ZAC sur le site des Amoureux d'une

superficie de 20 ha. Les travaux de cette ZAC ayant démarré avant I'adoption de la Loi, I'ensemble des
constructions qui ont été réalisés entre 2021 et 2024 ne sont pas comptabilisés dans cette analyse 2021-

2024.
En prenant en compte ces éléments, la consommation d'espace engendrée sur la commune de Garons entre
2021 et 2024 en extension de I'enveloppe urbaine est de 3,06 ha dont :

0,48 ha a destination d'habitat ;
2,08 ha a destination d'activités économiques ;

0,50 ha a destination d'équipements publics.
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Graphique récapitulatif des objectifs en matiere de consommation d'espace sur la commune de Garons (Source : Altereo)
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inférieure a la moitié de celle

y ; g 2030
observée sur les dix années

Définir des objectifs de modération
de la consommation d'espaces et de

fixe un objectif de

: consommation pour de
lutte contre [|'étalement urbain en

analysant la consommation d'espace
sur les dix années avant la date
d'arrét du PLU.

précédant 2021.
41 ha 34 ha 4 ha
consommeés sur la consommes sur la Pour la période
période 2014-2024 période 2011-2021 2024-2034

® La consommation d’espace induite par le projet communal de Garons

Axe 2 - Orientation 6 : Développer des espaces de nature et de rencontre en coeur de ville pour
lutter contre les ilots de chaleur urbain

En respect des objectifs fixées par la Loi Climat et Résilience, la commune de Garons ne pourra enregistrer une
consommation d’espaces supérieure a 15 ha pour étre conforme aux objectifs de réduction de 50% de la
consommation sur les espaces agricoles, naturels et forestiers.

En tenant compte de I'analyse de la consommation d’espace passée et des objectifs fixés par les documents
supra-communaux en matiére de consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers, la commune de
Garons prévoit une :

*  Consommation d'environ 6 ha ouvert a l'urbanisation a vocation d'habitat ;

+ Consommation d'environ 1,5 ha ouvert a I'urbanisation a vocation économique et commerciale.

Le projet communal de Garons prévoit une consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers de
I'ordre de 7,5 ha a horizon 2034 soit une diminution d’environ 77 % par rapport a la consommation
observée entre 2011 et 2021.
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La préservation du paysage et le renforcement du cadre de vie

La commune de Garons dispose de deux espaces végétalisés et boisés en cceur de ville ainsi que d'un parc urbain
permettant de lutter contre les ilots de chaleur urbain et d‘améliorer le cadre de vie des habitants avec la présence
d‘espaces verts et de loisirs (Parc du Mas de l'Hopital).

La commune de Garons est une commune qui n'est pas concernée par la présence de monuments historiques.
Néanmoins, elle recense du petit patrimoine bdti et paysager qu'il convient de préserver pour conserver l'identité
territoriale de la ville de Garons.

Axe 2 - Orientation 6 : Développer des espaces de nature et de rencontre en cceur de ville pour
lutter contre les ilots de chaleur urbain

Afin de renforcer la nature en ville au sein de la commune de Garons, les objectifs poursuivis dans le projet
communal sont les suivants :

K2

% Permettre le maintien et la préservation des espaces végétalisés et boisés en coeur de ville.

% Permettre la création d'espaces de détente et de lieux de loisirs dans les futurs projets de
développement urbain de la commune.

% Prévoir la création d’'un nouvel ilot de fraicheur a proximité du centre-ville pour créer un nouvel

espace de nature en ville.

Axe 2 - Orientation 7 : Améliorer le cadre de vie par la mise en valeur du paysage et du
patrimoine Garonnais

Afin de préserver le patrimoine paysager et bati de la commune, le projet communal a pour volonté de :

K2

% Préserver et mettre en valeur le patrimoine bati ancien présent sur la commune.

% Préserver le patrimoine paysager dans les espaces urbains (alignements d'arbres, arbres
remarquables, espaces verts paysagers...).

% Prévoir une gestion urbaine et paysagere des interfaces entre les espaces habités, les espaces

économiques et les espaces agricoles et naturels.
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La préservation de la Trame Verte, Bleue et Noire

La Trame Verte et Bleue regroupe l'ensemble des réservoirs de biodiversité et des continuités écologiques a
préserver sur le territoire qui sont favorables a la préservation des milieux d'habitats et des espéces faunistiques
et floristiques. La Trame Noire, en particulier, vise a limiter la pollution lumineuse pour préserver les cycles
biologiques des espéces nocturnes et favoriser le maintien des corridors écologiques.

® La prise en compte de la Trame Verte, Bleue et Noire dans le projet communal

Axe 4 — Orientation 13 : Préserver les éléments constitutifs de la Trame Verte, Bleue et Noire
du territoire

Afin de préserver les éléments de la trame verte, bleue et noire du territoire, la commune de Garons a pour
objectif de :

% Préserver la ressource en eau en protégeant le réseau hydrographique (canal des Costieres,
canal des campagnes...) et les espaces humides du territoire.

% Préserver les espaces agricoles a forts enjeux environnementaux sur la partie est du territoire.

% Permettre le maintien des corridors écologiques sur la commune en limitant le développement
d'obstacles urbains obstruant le passage de la faune et de la flore.

% Préserver les éléments environnementaux dans les espaces agricoles et naturels (alignements
d‘arbres, arbres remarquables, alignement de haies agricoles...).

% Réduire la pollution lumineuse en limitant I'éclairage, adoptant des dispositifs adaptés et
favorisant I'extinction nocturne.

® |’'Orientation d’Aménagement et de Programmation thématique pour la préservation de la
trame verte, bleue et noire

La loi n°2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant sur la lutte contre le déreglement climatique et le renforcement
de la résilience face a ses effets a rendu obligatoire les Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP) sur les continuités écologiques.

L'Orientation d’Aménagement et de Programmation thématique « Trame verte, bleue et noire » du Plan Local
d'Urbanisme de Garons a pour objectif de permettre la préservation des trois trames suivantes :

e Latrame verte identifie les corridors écologiques et réservoirs liés aux milieux naturels et semi-naturels
terrestres (strates végétales, arbres, boisements, ...)

e Latrame bleue identifie les corridors écologiques et réservoirs liés aux réseaux aquatiques et humides
(fleuves, rivieres, canaux, étangs, zones humides...)

e La trame noire identifie les corridors et réservoirs d'obscurité favorable a une pleine expression des
especes nocturnes.

Cette Orientation d’Aménagement et de Programmation a été construite au regard des éléments de la
Trame Verte, Bleue et Noire construite a I'échelle de Nimes Métropole. Elle reprend également les
grands enjeux définis au travers du Projet d’Aménagement et de Développement Durables.
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L'Orientation d’Aménagement et de Programmation thématique est construite autour de trois orientations qui

sont les suivantes :

1.
2.
3.

Préserver les réservoirs et corridors de biodiversité,
Protéger et valoriser les éléments de paysage, développer la nature en ville,
Préserver la trame noire.

Orientation 1 — Préserver les réservoirs et corridors de biodiversité

Afin de préserver la qualité écologique des milieux il conviendra de :

> Préserver le maillage végétal existant (alignements d'arbres, haies, vergers, ...)

> Prévoir la végétalisation du site de projet faisant I'objet d'une OAP et en particulier la gestion de
I'interface ville/nature

> Avoir recours a des espéces locales et rustiques pour les plantations, adaptés au climat de Garons
(Guide plantons local en Occitanie : https://www.arb-occitanie.fr/ressource/guide-plantons-local-en-

occitanie/)

> Limiter l'usage d'essences invasives et allergenes (Essences non allergénes : https://www.vegetation-
en-ville.org/wp-content/themes/vegetationenville/PDF/Guide-Vegetation.pdf?v=2018.06.18-11.56.35)

> Maintenir les réservoirs de biodiversité et les continuités écologiques en évitant tout projet sur ces
secteurs.

> Protéger et renforcer les espaces boisés classés, les espaces verts remarquables a préserver

> Préserver les corridors aquatiques de la commune : le canal de Campagne au Nord et a I'Est, et du
canal des Costieres au Sud et a I'Est.

> Ne pas créer d'obstacles pouvant perturber le libre écoulement des eaux pluviales et des milieux
aquatiques

Orientation 2 — Protéger et valoriser les éléments de paysage, développer la nature en ville

> Préserver les espaces boisés et les arbres remarquables de la commune.

Les Espaces Boisés Classés (EBC) a conserver portés au plan de zonage doivent étre protégés. lls sont soumis,

pour

leur entretien et leur aménagement, aux dispositions des articles L.113-1 a L.113-7 du Code de

I'Urbanisme.

> Avoir une réflexion sur la perméabilisation des sols et sur la gestion du pluvial dans les projets.

Le zonage du risque ruissellement fixe les régles relatives a I'occupation des sols et a la constructibilité des
batiments. Le réglement du zonage du risque inondation par ruissellement pluvial se superpose aux régles
édictées par le reglement du PLU.

En l'absence de réseau d'eau pluviale ou en cas de réseau insuffisant, le reglement du PLU impose des
aménagements nécessaires au libre écoulement des eaux pluviales (ouvrages de rétention ou compensation
des surfaces imperméabilisées selon la superficie du projet).

40


https://www.arb-occitanie.fr/ressource/guide-plantons-local-en-occitanie/
https://www.arb-occitanie.fr/ressource/guide-plantons-local-en-occitanie/
https://www.vegetation-en-ville.org/wp-content/themes/vegetationenville/PDF/Guide-Vegetation.pdf?v=2018.06.18-11.56.35
https://www.vegetation-en-ville.org/wp-content/themes/vegetationenville/PDF/Guide-Vegetation.pdf?v=2018.06.18-11.56.35

Tome LIIL. Justifications des choix et évaluation environnementale
Plan Local d'Urbanisme de Garons

La réflexion sur la perméabilisation des sols et la gestion du pluvial doit également étre prise en compte au
travers du projet de création d'un nouveau secteur d'habitat sur les Amoureux. L'Orientation d’Aménagement
et de Programmation sectorielle sur le secteur des Amoureux prévoit notamment :
+«» L'utilisation de matériaux perméables sur les espaces de stationnement pour faciliter l'infiltration des
eaux pluviales et limiter le ruissellement.
¢ La création d'un aménagement paysager en entrée de ville qui pourra étre support de gestion des
eaux de pluie dans le cas ou la faisabilité technique le permet.

m  Orientation 3 — Préserver la trame noire

> Réduire la pollution lumineuse en restant compatible avec les enjeux de slreté et de sécurité publique :
orientation des dispositifs d'éclairage vers le bas, adaptation de la période d'éclairage, ...

Les bonnes pratiques en matiére de gestion de la trame noire :

> Dans les nouveaux projets, les éclairages seront limités au strict nécessaire et des dispositifs d'éclairage
a l'impact modéré pour la biodiversité seront mis en place afin de diminuer I'intensité lumineuse
nocturne.

> Eviter d'utiliser de I'éclairage dans les secteurs sensibles (abords des cours d’eau, ...)

m  Cartographie de I'OAP thématique Trame Verte Bleue et Noire

Orientation d’Aménagement et de
Programmation

Thématique Trame Verte, Bleue
et Noire

I. Préserver les réservoirs et corridors de biodiversité

Corridor écologique

Elements de la trame bleue & préserver
Elements de la tframe verte & préserver :
| Secteur & enjeux écologiques forts

Secteur & enjeux écologiques moyens

<=p Préserver les corridors écologiques

Il. Protéger et valoriser les éléments de paysage

Préserver les entités boisées

1ll. Développer la nature en ville

Traiter les interfaces entre espaces urbanisés et
espaces naturels/agricoles

Penser I'urbanisation future aux regard des
enjeux de biodiversité

0 500 1000 m
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1.2. Exposé des motifs de délimitation des zones et des regles
qui s’y appliquent

1.2.1. Principes généraux
® Rappel et définition

Le PLU doit répartir le territoire communal en quatre types de zones distinctes, définies par le Code de
I'Urbanisme:

> Les zones urbaines (U) qui correspondent a des secteurs déja urbanisés et a des secteurs ou les
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter.

> Les zones a urbaniser (AU), correspondent a des secteurs insuffisamment ou pas équipées, destinés
a étre ouverts a l'urbanisation a plus ou moins long terme.

> Les zones agricoles (A), correspondant aux secteurs agricoles de la commune, protégés en raison du
potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.

> Les zones naturelles et forestiéres (N), correspondant aux secteurs de la commune, équipés ou non,
a protéger en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét,
notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation
forestiere, soit de leur caractére d'espaces naturels.

Différentes zones et sous-secteurs sont distingués au sein de chacune de ces quatre catégories de zones, en
cohérence avec leurs caractéristiques et/ou leurs vocations spécifiques.

Chaque zone/sous-secteur est soumis a des régles propres conformes aux objectifs d'aménagement. A chacun
d’entre eux, correspond un reglement qui définit les regles d’occupation du sol.

Sur la commune de Garons, seulement des zones urbaines (U), des zones a urbaniser (AU), et des zones
agricoles (A) sont identifiées dans le réeglement et le zonage ; aucunes zones naturelles ne sont présentes
dans le reglement écrit et graphique de la commune.

Le zonage du PLU de Garons respecte et traduit spatialement les quatre axes stratégiques retenus dans le
PADD et détaillés précédemment :

e Axe 1: Permettre le développement de la commune de Garons et maintenir I'attractivité du
centre-ville tout en restant en adéquation avec les ressources du territoire,

e Axe 2 : Améliorer le cadre de vie et favoriser le développement des mobilités sur la commune de
Garons,

e Axe 3 : Renforcer et maitriser le développement économique tout en maintenant et en soutenant
I'activité agricole,

e Axe 4: Préserver les éléments paysagers, environnementaux et les espaces agricoles de la
commune et limiter I'exposition aux risques et nuisances.

Les objectifs de la révision du PLU, traduits au sein du PADD, dont la nécessité de mise en compatibilité du
document d'urbanisme avec la nouvelle reglementation en vigueur, induisent un certain nombre de
changements d'ordre réglementaire dans le cadre du nouveau document d'urbanisme communal.

La révision du Plan Local d'Urbanisme (PLU) s'inscrit dans le respect des évolutions législatives en tenant
compte des lois Engagement National pour I'Environnement (ENE — Grenelle 1), Accés au Logement et un
Urbanisme Rénové (ALUR), la Loi d'Avenir pour I'Agriculture, I'Alimentation et la forét (LAAF), la loi portant
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Evolution du Logement, de I'Aménagement et du Numérique (ELAN) ainsi que l'arrété du 22 mars 2023
modifiant la définition des sous-destinations des constructions pouvant étre réglementées dans les plans
locaux d'urbanisme ou les documents en tenant lieu.

L'organisation des articles du réglement écrit a été modernisée autour de trois grands chapites et 8 articles
par zones qui sont les suivants :

Organisation du reglement modernisé du PLU

I- Destination des constructions, usage des sols et nature d'activité

1- Interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités,
destinations et sous-destinations - Art. R151-30 a R151-36

2 - Mixité fonctionnelle et sociale — Art. R151-37 a R151-38

[I- Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere

2 - Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagere - Art. R151-41 a R151-42

3 - Traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions - Art.
R151-43

4 - Stationnement - Art. R151-44 a R151-46

lll- Equipement et réseaux

1 - Desserte par les voies publiques ou privées - Art. R151-47 et R151-48
2 - Desserte par les réseaux - Art. R151-49 et R151-50

1 - Volumétrie et implantation des constructions - Art. R151-39 et R151-40 i
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nomenclature définie :

Destinations et sous-destinations réglementaires issues de la réforme

Des regles différenciées pourront étre établies entre ces cing destinations ainsi que selon les 20 sous-
destinations limitatives suivantes :

Exploitation < Exploitation agricole

agricole et « Exploitation forestiére
forestiere
L ¢ Logement

Habitation ,g
» Hébergement
« Artisanat et commerce de détail
» Restauration

Commerce

o » Commerce de gros
et activites
£o arles « Activités de services ou s'effectue I'accueil d'une clientele

» Hébergement hotelier et touristique
« Cinéma

* Locaux et bureaux accueillant du public des administrations publiques

et assimilés
Equipements Locaux techniques et industriels des administrations publiques ou et
d'intéréat assimilés
collectif et « Etablissements d’enseignement, de santé et d'action sociale
services « Salles d'art et de spectacles
publics « Equipements sportifs
* Lieux de culte
« Autres équipements recevant du public
Autres * Industrie
activités des ¢ Entrepot
secteurs « Bureau
secondaire

- « Centre de congres et d'exposition
ou tertiaire

« Cuisine dédiée a la vente en ligne

Les destinations et sous-destinations des constructions ont été également adaptées selon la nouvelle
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1.2.2. Principes de définition des zones

Le zonage du PLU a été redéfini en vue de répondre aux objectifs suivants :

5

%

Mettre en adéquation le zonage avec le projet communal,

Intégrer le nouveau cadre réglementaire,

Intégrer les documents de prévention des risques,

Limiter la consommation d'espa