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1. LE TERRITOIRE 

La Communauté de Communes du Haut-Béarn a été 
créée au 1er janvier 2017, pour donner suite à la fusion 
de 4 intercommunalités : 

▪ Communautés de communes du Piémont 
Oloronais, 

▪ Communautés de communes de Josbaig, 

▪ Communautés de communes de la Vallée d’Aspe, 

▪ Communautés de communes de la Vallée de 
Barétou. 

 

Ces changements institutionnels se sont faits dans le 
cadre des redéfinitions de périmètres d’EPCI faisant 
suite à la loi portant Nouvelle Organisation Territoriale 
de la République (loi NOTRe). 

En 2021, l’intercommunalité regroupe, sur une surface 
de 1 065.9km², 48 communes et accueille 32 007 
habitants.  

Le PLUi a été prescrit par délibération du Conseil 
communautaire du 7 juillet 2021. Il a vocation à fixer les 
règles d’utilisation du sol sur l’ensemble du territoire 
communautaire selon un projet de territoire travaillé 
depuis 2017 entre les communes : EN DAVAN, et dont 
les orientations et objectifs ont été fixés par le SCoT 
approuvé le 14 novembre 2024. 

 

 

Le périmètre de la Communauté de Communes du Haut-Béarn et des 
communes qui la composent 

1.1. LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE DES 48 COMMUNES 

42 communes sur 48 sont, avant l’approbation de l’actuel document, couvertes par un Plan Local d’Urbanisme ou une 
carte communale :  

▪ 1 PLUi couvrant les 6 communes de la Vallée de Josbaig : Saint-Goin, Orin, Préchacq-Josbaig, Géronce, Geus 
d’Oloron, Aren ;  

▪ 22 PLU dont 9 au contenu "Grenelle" : Accous, Etsaut, Gurmençon, Lasseubetat, Lées-Athas, Lourdios-Ichère, Osse-
en-Aspe, Sarrance et Urdos ;  

▪ 15 Cartes Communales dont la majorité a plus de 10 ans (1 Commune fusionnée possédant deux Cartes 
Communales, Ance-Féas) ; 

▪ 5 communes au RNU (Règlement National d’Urbanisme). 
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Contexte règlementaire des communes du Haut-Béarn 
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1.2. LE CADRE REGLEMENTAIRE DU BILAN DE LA CONCERTATION AU SEIN D’UN 
PLUI  

La concertation et la construction d’un PLUi sont étroitement liées.  

L’élaboration d’un PLUi doit nécessairement faire l’objet d’une concertation dont les modalités sont préalablement 
définies dans la délibération de prescription.  

Le code de l’urbanisme précise en effet à l’article L103-2, que le plan local d’urbanisme fait l'objet d'une concertation, 
pendant toute la durée de son élaboration et ceci en associant, les habitants, les associations locales et les autres 
personnes concernées par l’élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local 
d'urbanisme…  

L’article L 103-4 du même code, précise que « Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée 
suffisante et selon des moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder 
aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et 
de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente ». 

A noter que la concertation décrite ci-dessous - avec la population - est différente de la collaboration mise en place avec 
les communes concernées par le PLUi, ainsi que la collaboration avec les personnes publiques associées tout le long des 
études du projet de PLUi. En effet, un PLU intercommunal se construit également en collaboration avec les communes 
membres. Les modalités de cette collaboration sont arrêtées par l’organe délibérant, après réunion d’une conférence 
intercommunale rassemblant l’ensemble des maires des communes membres conformément à l’article L 153-8 du code 
de l’urbanisme. Aussi, la collaboration menée avec les communes membres pour construire le PLUi n’est pas l’objet de 
ce document et n’y sera pas développée. 
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1. LES MODALITES DE CONCERTATIONS RETENUES ET LEUR MISE EN 
OEUVRE 

1.1. DES MODALITES DE CONCERTATION ADAPTEES AU PROJET 

Les modalités définies sont adaptées au projet et au territoire et satisfont l’objectif de participation et d’information du 
public.  

Figure ci-dessous l’extrait de la délibération de prescription en date du 07 juillet 2021 établissant les modalités de 
concertation du PLUi du Haut-Béarn : 

« Les objectifs de la concertation sont : 

▪ Donner au public une information claire, 

▪ Sensibiliser la population aux enjeux et objectifs du PLUi en vue de favoriser son appropriation, 

▪ Permettre au public de formuler des observations qui seront examinées dans le cadre de l’élaboration du 
document. 

 

Pendant toute la concertation seront mises en place les modalités suivantes : 

▪ La mise à disposition sur le site internet de la Communauté de Communes du Haut-Béarn http://www.hautbearn.fr 
d’un dossier contenant tous les éléments d’informations sur l’élaboration du PLUi au fur et à mesure de 
l’avancement de la procédure ; 

▪ L’information de la phase de concertation du public et de l’avancement de la procédure d’élaboration du PLUi par 
la publication d’articles au sein du Magazine de la CCHB, 

▪ La réalisation, tout au long de la procédure de concertation, de deux cycles de concertation du public sur chaque 
bassin, par la tenue d’une exposition itinérante et d’une réunion publique :  

 

• au stade de l’élaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), 

• au stade de l’élaboration du projet de PLUi, dont la version arrêtée sera approuvée en conseil communautaire 
; 

▪ Le public pourra s’exprimer et faire connaitre ses observations et contributions tout au long de la concertation 
selon les modalités suivantes : 

 

• En les consignant sur un registre papier ouvert au pôle urbanisme de la Communauté de Communes du Haut-
Béarn, 9 rue Révol, 64400 Oloron Sainte-Marie aux jours et heures habituels d’ouverture au public,  

• Ou en les adressant par écrit à : M. Le Président / Communauté de Communes du Haut-Béarn – 12 Place de 
Jaca - CS20067 – OLORON SAINTE MARIE CEDEX,  

• Ou en les adressant par voie électronique à l’adresse suivante : concertation.plui@hautbearn.fr,  

• Ou en les formulant lors des réunions publiques dont il sera dressé un compte-rendu disponible dans les mairies 
des communes membres. 

 

La concertation pourra être adaptée en fonction des enjeux identifiés et des besoins formulés au cours des échanges 
avec les élus ou la population. Elle nécessitera alors une nouvelle délibération du conseil communautaire. » 

mailto:concertation.plui@hautbearn.fr
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1.1.1.  Pour s’informer : un dossier d’information évoluant au fur et à mesure de l’avancée du 
projet et transmettant les dates des moments de concertation 

1.1.1.1.  Le site internet 

 

 

Afin d’informer la population, de communiquer sur l’avancement du projet de PLUi et de sensibiliser une part 
importante de la population, et cela hors des limites du territoire, une page du site internet a été dédiée au PLUi et ses 
évolutions : https://www.hautbearn.fr/vivre-habiter/urbanisme/elaboration-du-plui-du-haut-bearn :  

 

Extrait du site internet dédié au PLUi de la Communauté de Communes du Haut-Béarn 

https://www.hautbearn.fr/vivre-habiter/urbanisme/elaboration-du-plui-du-haut-bearn
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Extraits du site internet dédié au PLUi de la Communauté de Communes du Haut-Béarn 

1.1.1.2.  Le magazine de la CCHB : EN DAVAN ! 

Le magazine de la CCHB, disponible en version papier au siège de la Communauté de Communes et dans les 48 mairies 
concernées par le PLUi, informe la population des modalités d’avancement du PLUi. 
 

 

 

Extraits du magazine EN DAVAN ! où plusieurs articles sont dédiés au PLUi de la Communauté de Communes du Haut-Béarn 
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Le magazine est disponible en version numérique sur la page dédiée au PLUi. 
 

 

Extrait du magazine EN DAVAN ! 

Copie d’écran, de la page PLUI du site internet (https://www.hautbearn.fr/vivre-

habiter/urbanisme/elaboration-du-plui-du-haut-bearn). 
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1.1.1.3.  L’exposition itinérante 

 

 
 

Une exposition itinérante a également 
été réalisée durant les mois de janvier à 
mars 2025. Plusieurs panneaux de 
concertation ont été mis à disposition du 
public, notamment lors de la seconde 
série de réunions publiques qui s’est 
déroulée les 21 janvier, 29 janvier, 30 
janvier et février sur 8 communes : 
Bedous, Lasseube, Géronce, Herrère,  
Aramtits, Ledeuix, Agnos, Oloron-Sainte-
Marie. 

Elle a permis à l’intercommunalité de 
présenter le projet de PLUi, ses modalités 
administratives, techniques et 
règlementaires. Les citoyens quant à eux 
ont pu s’informer et poser des questions 
sur la procédure et le projet de PLUi. 

Ce panneau, après les réunions 
publiques, a été affiché au pôle 
urbanisme de l’intercommunalité jusqu’à 
la fin de l’enquête publique. 
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1.1.1.4.  La diffusion d’articles dans les journaux 

Afin d’informer pédagogiquement et le plus largement possible sur le dossier de PLUi, plusieurs articles sont apparus 
dans la presse. 

 

 



 

 

ELABORATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU HAUT BEARN 

BILAN DE CONCERTATION  

 
ARTELIA / JUILLET 2025 / 4 36 2858 

PAGE 15 / 41 

 

Extrait du journal « Sud-Ouest » daté du 8 janvier 2025 
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Extrait du journal « La République des Pyrénées » daté du 10 avril 2024 

1.1.2.  Pour s’exprimer : des registres et des réunions de concertation 

1.1.2.1.  Registre, courriers et courriels 

Les citoyens avaient plusieurs modalités pour transmettre par écrit leurs observations et contributions : un registre et 
des adresses postales et courriel :  

▪ Registre papier (accessible au pôle urbanisme de la Communauté de communes à Oloron Ste-Marie) 

▪ Courrier ou courriel à adresser au Président de la Communauté de communes, par les adresses suivantes :  

• concertation.plui@hautbearn.fr 

• M. Le Président / Communauté de Communes du Haut-Béarn – 12 Place de Jaca - CS20067 – OLORON SAINTE 
MARIE CEDEX 

 

Certains citoyens ont également transmis leurs commentaires aux élus de leur commune qui les ont relayés à 
l’intercommunalité. 

 
 

  

mailto:concertation.plui@hautbearn.fr
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1.1.2.2.  Deux cycles de réunions publiques à l’étape du PADD et avant l’arrêt pour échanger et 
s’exprimer 

 

Extrait de la République des Pyrénées 
informant les citoyens de la tenue des 
réunions publiques – 27 mars 2024 

 

Deux sessions de huit réunions publiques ont été organisées sur le territoire 
à deux étapes de la procédure d’élaboration du document. Ainsi, au total 
seize réunions publiques ont eu lieu dans les 8 bassins du Haut-Béarn. 

Cette organisation avait pour but de toucher un large public et de faciliter 
l’accès à ces réunions, au plus proche des citoyens :  

1ère Session à l’hiver 2024 :  

▪ Salle multi-activité de Saint-Goin, 

▪ Mairie de Poey d’Oloron, 

▪ Auditorium de Bedat à Oloron-Ste-Marie, 

▪ Mairie d’Ogeu-les-Bains, 

▪ Salle des fêtes d’Asasp-Arros, 

▪ Mairie de Lasseubetat, 

▪ Salle des fêtes d’Aramits  

▪ Mairie d’Accous, 
 

2ème Session à l’hiver 2024 :  

▪ Château Fénart à Bedous, 

▪ Salle Maison pour tous Lasseube, 

▪ Salle communale de Géronce, 

▪ Salle des fêtes d’Herrère, 

▪ Salle des fêtes d’Aramits  

▪ Salle des fêtes de Lédeuix, 

▪ Salle du Conseil de la Mairie d’Agnos, 

▪ Salle du Conseil de la Mairie à Oloron-Ste-Marie 
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Territoire du PLUi avec le repérage des communes où se sont tenues les réunions publiques des deux sessions 
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1.2. DES MODALITES DE CONCERTATION MISES EN ŒUVRE DANS DE BONNES 
CONDITIONS 

1.2.1.  Actualisation des dossiers d’information en fonction de l’avancée du projet 

Les dossiers d’information version papier et numérique ont été alimentés au fur et à mesure de la construction du 
projet. En effet, ce dossier composé à minima des documents ayant fait l’objet d’une validation du conseil 
communautaire, a été mis à jour en fonction de l’avancement de la procédure.  

1.2.1.1.  A la clôture de la concertation, il se composait des documents suivants :  

▪ Un descriptif du contenu et pièces du PLUi  
Ce texte à visée pédagogique, permet de synthétiser les enjeux et objectifs d’un PLUi. Il aborde également les différentes 
pièces qui constituent le document et les différentes étapes de sa construction. 

▪ Un descriptif des moyens mis en œuvre pour échanger autour du PLUi  
Ce volet rappelle les échanges qui ont eu lieu pour réaliser le PLUi entre les élus, entre les instances de travail et de 
validation de la Communauté de Communes. Il indique également l’association des personnes publiques associées afin 
d’assurer au développement du document d’urbanisme. Enfin, il expose les modalités de concertation disponibles aux 
citoyens : courriel, courrier, registre, intervention lors des réunions publiques et la mise à disposition des documents 
validés au pôle urbanisme. 

▪ Magazine intercommunal EN DAVAN expliquant le PLUi 
Deux documents à visée pédagogique, sont numériquement disponibles sur la page dédiée au PLUi. Ces documents 
permettent de décrire la genèse du PLUI avec le projet de territoire EN DAVAN, le cadre législatif du document 
d’urbanisme et les étapes de son élaboration. Plus largement et afin de rendre plus concret cette démarche il expose le 
calendrier du SCoT et du PLUI qui sont élaborés en étroite collaboration et les actions concrètes que permettra ce 
document de planification.  

▪ Le plan de zonage provisoire à l’échelle communale 
Via le site internet, l’intercommunalité permet aux citoyens d’accéder au plan de zonage à l’échelle de chaque 
commune. Ce moyen permet à chaque citoyen de s’informer sur la situation de sa commune avant de rendre à l’enquête 
publique. 

▪  La délibération de prescription du PLUi  
Le PLUi a été prescrit par délibération communautaire en date du 07 juillet 2021. Cette délibération fixe notamment les 
modalités de concertation avec la population et de collaboration avec les communes. 

▪  La délibération du débat en Conseil communautaire  
La délibération prend acte du débat sur le PADD en communautaire du 22 février 2024. Cette délibération synthétise 
les remarques/observations qui s’y sont échangées. 

▪  Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)  
Le PADD est la clé de voute du PLUi, il expose le projet et définit les orientations du document à travers différentes 
thématiques (habitat, économie, équipement …).  

Il a fait l’objet d’un débat au sein de conseils municipaux puis  a été débattu en conseil communautaire lors de la séance 
le 22 février 2024. 

▪  La restitution des documents présentés en réunion publique 
Deux onglets permettent d’accéder aux pages informatives des réunions publiques. Ces pages, lors de leur création, ont 
servi de levier de communication et d’information, aussi, elles présentent les lieux, dates et horaires des réunions et 
permettent de télécharger le document de présentation de l’étape diffusé lors de ces soirées. Elles ont été publiées un 
mois avant les réunions. 
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Extrait de la page d’information sur la première session de réunions 

1.2.2.  L’organisation et le déroulement des réunions publiques 

1.2.2.1.  L’annonce des réunion publiques  

Comme indiqué précédemment, deux sessions de huit réunions publiques ont été organisées sur le territoire 

à deux étapes de la procédure d’élaboration du document. Ainsi, un total de seize réunions publiques ont eu 

lieu. 

Dates et lieurs des réunions publiques Thèmes abordés 

▪ 8 avril à 18h30 : Vallée de Josbaig // Salle multi-activité Saint-Goin 

▪ 8 avril à 18h30 : Coteaux du gave d'Oloron // Mairie de Poey 
d'Oloron 

▪ 9 avril à 18h30 : Oloron // Villa Bedat à Oloron 

▪ 9 avril à 18h30 : Vallée de l'Escou // Mairie d'Ogeu-les-Bains 

▪ 15 avril à 19h30 : Val d'Aspe // Salle des fêtes d'Asasp-Arros 

▪ 16 avril à 19h30 : Coteaux du Jurançonnais // Mairie de 
Lasseubetat 

▪ 29 avril à 19h30 : Vallée de Barétous // Salle des fêtes d'Aramits 

▪ 30 avril à 19h30 : Vallée d'Aspe // Mairie d'Accous 
 

• Présentation de la démarche PLUi 
 

• Synthèse des enjeux du diagnostic 
ayant conduit à la construction du 
Projet d’Aménagement et de 
Développement Durable 

 

▪ 21 janvier 2025 à 18h au Château Fénart à Bedous  // Vallée d’Aspe 

▪ 21 janvier 2025 à 19h à la salle Maison pour tous Lasseube // 
Coteaux du Jurançonnais 

• Point sur l’avancement de la 
procédure 

 

• Rappel du contenu d’un PLUi 

 
• Rappel du contexte règlementaire   



 

 

ELABORATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU HAUT BEARN 

BILAN DE CONCERTATION  

 
ARTELIA / JUILLET 2025 / 4 36 2858 

PAGE 21 / 41 

▪ 29 janvier 2025 à 18h à la salle communale de Géronce // Vallée 
du Joos et Moumour 

▪ 29 janvier 2025 à 18h30 à la salle des fêtes d’Herrère // Vallée de 
l’Escou 

▪ 30 janvier 2025 à 18h à la salle des fêtes d’Aramits // Vallée de 
Barétous et Esquiüle 

▪ 30 janvier 2025 à 18h à la salle des fêtes de Lédeuix // Coteaux du 
gave d’Oloron 

▪ 04 février 2025 à 18h à la salle du Conseil de la Mairie d’Agnos // 
Val d’Aspe 

▪ 04 février 2025 à 19h30 à la salle du Conseil de la Mairie // Oloron 
Sainte-Marie 

 
• Rappel des grandes orientations 

du PADD  

 
• Présentation des différents outils 

réglementaires  
 

 
Conformément aux dispositions de la délibération de prescription du PLUi, l’annonce des réunions s’est faite : 

▪  par voie de presse jusqu’à deux jours avant la réunion publique, 
 

 

Exemple d’article de presse décrivant un sujet du PLUi (La République des Pyrénées)  
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▪ par affichage au siège de la Communauté de communes et au niveau des 48 mairies concernées,  
 

   

Exemples d’affiches (générale et adaptées au territoire) 

▪ sur le site internet de la Communauté de communes.  

• Dans la rubrique des actualités : 

 
 

• Sur la page dédiée au PLUi 
 

 

 

Extrait du site internet de l’intercommunalité 
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• Ces éléments ont pu être relayés sur les réseaux sociaux : 
 

 

Publication sur les réseaux sociaux annonçant la tenue de réunions publiques 

Également, certaines communes ont relayé l’information par le biais de leur site internet communal, bulletins 
municipaux ou par d’autres moyens d’affichages. 

1.2.2.2.  Le déroulé des réunions 

Les réunions ont été animée par le bureau d’études, le Service Urbanisme de la CCHB, et a minima un élu membre du 
COPIL (Comité de Pilotage). 

Une restitution sous forme de « PowerPoint » a été présentée à la population lors des réunions publiques. Les 
participants de l’ensemble des réunions étaient invités à intervenir durant les présentations. Des temps de parole 
étaient donnés à la population. 

▪  Les thématiques abordées : 

• des réunions publiques de 2024 : 
– 1/Le territoire de la Communauté de Communes et le périmètre du PLUi,  
– 2/ L’état d’avancement, 
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– 3/ Description du PLUi, son contenu et calendrier, 
– 4/ Présentation du contexte règlementaire, 
– 5/ Le projet de PADD,  
– 6/ Rappel des modalités de concertation, 

 

• des réunions publiques de 2025 :  
– 1/ Rappel de qu’est-ce qu’un PLUi ?  
– 2/ Rappel du contexte législatif 
– 3/ Rappel du PADD  
– 4/ Présentation des pièces règlementaires  

o Le lien entre les pièces, 
o Le règlement graphique ou « zonage » 
o Les orientations d’aménagement et de programmation, 
o Le règlement écrit 

 

  

 

 

 

 

Photos des différentes réunions publiques organisées 

1.2.2.3.  Les questions posées et thématiques abordées 

 

Le chapitre 2.2 ci-après synthétise les principales thématiques abordées lors de la concertation, tout support confondu. 

Lors des réunions publiques, les questions principales ont été les suivantes. 

Question (Q) : comment est fait le choix des zones à urbaniser ? 

Réponse (R ) : le choix a été fait selon une analyse multicritère prenant en compte le PADD, les objectifs chiffrés par 
commune, puis les enjeux locaux et spécifiques à chaque secteur géographique, notamment les enjeux 
environnementaux. 
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Q : pourquoi sauvegarder des terres agricoles alors que les agriculteurs sont de moins en moins nombreux ? 

R : la réduction de la consommation d’espace liée à l’étalement urbain répond avant tout à un objectif national face à 
la perte de terres agricoles liée à l’urbanisation. Au niveau local, la consommation d’espace est également liée à 
l’urbanisation, mais ne s’accompagne, par ailleurs, pas d’une augmentation significative de population, ce qui pose 
d’autres problématiques. Par ailleurs, la baisse du nombre d’agriculteurs ne s’accompagne pas nécessairement d’une 
baisse des besoins en terres agricoles, car on observe que la SAU (surface agricole utile) sur le territoire est relativement 
stable, l’urbanisation de ces dernières années s’effectuant sur des terres agricoles non exploitées. 

 

Q : est-il possible de transformer une grange en logement ? 

R : il s’agit d’un changement de destination ; il doit y avoir un étoilage du bâti dans le PLUi puis c’est le CDPDENAF qui 
donnera un avis conforme lors de l’instruction du futur permis pour changement de destination ; l’étoilage doit 
répondre à certains critères : présence des réseaux, intérêt architectural, absence d’impact sur l’agriculture, 
l’environnement et les paysages, etc. 

 

Q : lorsqu’un terrain est viabilisé, pourquoi ne serait-il pas constructible? 

R : en fonction de la localisation du terrain, il n’est parfois pas possible de justifier de l’intégrer dans une zone à urbaniser 
(parcelle trop isolée par exemple). 

 

Q : est-ce que les avis des ABF (architectes des bâtiments de France) sont toujours pris en compte malgré le PLUi ? 

R : l’avis de l’ABF est une servitude, il s’impose au PLUi à l’intérieur des périmètres de monuments historiques. 

 

Q : quelles seront les règles dans la zone agricole A ? 

R : sont autorisées les nouvelles constructions nécessaires à une exploitation agricole. Des extensions et des annexes 
aux habitations existantes pourront également être permis, dans une certaine limite (emprise au sol, distance à 
respecter entre l’annexe et l’habitation). 

Q : comment faire pour demander que son terrain soit constructible ? 

R : il faut faire une demande dans le cadre de la concertation (registre, courrier, etc.).  

Q : comment sait-on si sa demande a obtenu un avis favorable ? 

R : il faudra prendre connaissance du PLUi lors de l’arrêt. Si la demande n’a pas été satisfaite, une demande 
supplémentaire pourra être formulée lors de l’enquête publique. 
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2. LE BILAN ET L’ANALYSE DE LA CONCERTATION 

2.1. LE BILAN QUANTITATIF DE LA CONCERTATION 

2.1.1.  La consultation du dossier d’information 

Le dossier d’information était accessible en version papier dans les mairies des 48 communes, au siège de la 
Communauté de communes et en version numérique sur le site internet de Communauté de communes. 

2.1.1.1.  La consultation de la version papier  

Selon le retour des communes, le dossier a peu été consulté en mairie. C’est également le cas au siège de la 
Communauté de communes.  

Ceci s’explique par le fait que la population s’est davantage dirigée vers le site internet de la Communauté de 
communes, puis vers les réunions publiques. 

2.1.1.2.  La consultation de la version numérique  

La page dédiée au PLUi sur le site internet et permettant de télécharger le dossier d’information, a été consultée à 132 
reprises. Le temps moyen passé sur cette page a été de 52 secondes.  

2.1.2.  Les observations et contributions écrites 

2.1.2.1.  Les inscriptions sur les registres 

Au total 111 observations ont été recueillies dans les différents registres, c’est le mode de concertation le plus utilisé : 

▪ Environ 50% de ces observations sont des demandes déposées par des particuliers et concernent la constructibilité 
de leur(s) terrain(s) : classement, révision, étalement ou maintien en zone constructible (retrait de zone de non 
aedificandi, d’un périmètre de zone inondable ou d’augmentation d’emprise au sol) et 7 de ces demandes 
concernent un projet immobilier en cours ou à venir (mise en vente, transmission aux enfants pour la construction 
d’un habitat). A ces contributions, il faut rajouter 6% des observations concernant des demandes d’information 
pour des projets immobiliers (information sur le futur zonage, modalité de changement de destination, certificat 
d’urbanisme). 

▪ 17% des contributions sont des demandes de changement de destination de granges ou de bâtiment agricole en 
habitat. 

▪ 10% des contributions ont été déposées pour des projets économiques, qu’ils soient agricoles (bâtiments agricole, 
pisciculture) ou économiques (gite, cabanes pastorales…). 

▪ 11% des contributions concernent des demandes d’aménagement des routes pour améliorer la pratique cycliste 
sur le territoire. Ces demandes ont été formulées par une seule association. 

▪ Enfin 2.7% des contributions concernent des protections écologiques d’un terrain ou d’une forêt. 

▪ Le reste des contributions concerne des demandes qui ne concerne pas directement le PLUi (politiques locales, 
ordures ménagères, etc.) 

 
Le détail par commune figure ci-dessous. 
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Communes 
Nombre 

d’observations Objet des observations 

Accous 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Accous 1 Présentation d'un projet de rénovation 

Accous 1 
Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
économique 

Accous 1 Demande d'information sur les possibilités d'extension de sa construction 

Accous 1 
Demande d'information sur les modalités de changement de destination d'une 
construction 

Agnos 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Agnos 1 Demandes de maintien en secteur constructible 

Agnos 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Agnos 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Agnos 1 Demandes de maintien en secteur constructible 
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Communes 
Nombre 

d’observations Objet des observations 

Agnos 1 
Demande à ce que le zonage de sa parcelle intègre la constructibilité de bâtiment 
agricole 

Agnos 1 Demandes de maintien en secteur constructible 

Ance-Feas 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Aramits 1 Demandes de maintien en secteur constructible 

Aramits 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Aramits 1 Demande d'information règlementaire pour la réalisation d'un projet immobilier 

Aren 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Aren 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Aren 1 Demandes de maintien en secteur constructible 

Arette 1 Demande de changement de destination d'une grange 

Arette 1 Demande de changement de destination d'une grange 

Arette 1 Demande de maintien de zonage après l'approbation du PLUi (N et UB) 

Asasp-Arros 1 Demandes de maintien en secteur constructible 

Asasp-Arros 1 Demandes de maintien en secteur constructible 

Asasp-Arros 1 
Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Asasp-Arros 1 
Transmission d'information concernant un terrain en vente pouvant rapidement 
accueillir un permis de construire 

Buziet 1 Demandes de maintien et extension de deux parcelles en secteur constructible 

Escou 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Esquiule 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Eysus 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet immobilier 

Eysus 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet immobilier 

Geüs 
d'Oloron 1 

Demande de changement de destination d'un moulin et demande de classement de 
terrain en secteur constructible 

Gurmençon 1 
Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Gurmençon 1 Demande d'augmentation d'emprise au sol 

Lanne en 
Barétous 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Lanne en 
Barétous 1 Présentation d'un projet économique : cabanes pastorales 

Lanne en 
Barétous 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Lanne en 
Barétous 2 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible et l’instauration d'une 
méthode de concertation à l'échelle de la commune 

Lanne en 
Barétous 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Lasseube 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour création d'un abri de 
jardin et d'une piscine 

Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseube 1 Demande de maintien de terrain(s) en secteur constructible pour un projet immobilier 

Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseube 1 Demande de modification du périmètre de la zone inondable 

Lasseube 1 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole 

Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 
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Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Communes 
Nombre 

d’observations Objet des observations 

Lasseube 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet agricole et 
son habitat 

Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseubetat 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Ledeuix 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lees Athas 2 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lescun 1 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole 

Lescun 1 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole 

Lescun 1 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole 

Lescun 1 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole 

Lescun 1 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole 

Lescun 1 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole 

Lescun 1 Demande de changement de destination d'une grange 

Lescun 2 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole et d'un atelier 

Lescun 3 Demande de changement de destination de bâtiments agricoles 

Lescun 1 Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole 

Ogeu-les-
Bains 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur agricole 

Ogeu-les-
Bains 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Ogeu-les-
Bains 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Ogeu-les-
Bains 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Ogeu-les-
Bains 1 

Demande de suppression d'une zone de non aedificandi pour la création d'un abri de 
jardin 

Ogeu-les-
Bains 1 Transmission d'un projet de gite 

Ogeu-les-
Bains 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Oloron 
Sainte-
Marie 2 

Demande que soit mentionné les protections liées à la forêt d'Oloron et mettre fin à 
toute possibilité de création de carrière sur la commune 

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de protection écologique d'un terrain 

Oloron Ste-
Marie 4 

Demandes de classement de terrains en secteur agricole et retrait de la protection 
"naturelle" / changement de destination d'une grange 

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de maintien en secteur constructible pour un projet immobilier 

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de maintien en secteur constructible  

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de maintien en secteur constructible  

Orin 1 Demande de révision d'un certificat d'urbanisme 

Orin 1 Demande d'information sur le zonage d'une parcelle 

Osse-en-
Aspe 1 Demande de maintien en secteur constructible  
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Prechacq-
Josbaig 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Communes 
Nombre 

d’observations Objet des observations 

Saint-Goin 1 Demande de classement de terrains en secteur agricole  

Saint-Goin 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Sarrance 1 
Demande de classement de terrains en secteur économique pour une activité de 
pisciculture existante et son développement 

Urdos 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Verdets 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Verdets 1 Information sur la déposition d'un certificat d'urbanisme 

CCHB 1 
Demande d'établissement d'une politique patrimoniale sur les granges agricoles : 
changement de destination autorisée 

CCHB 12 
Demandes de création de pistes cyclables sur plusieurs communes/éléments de sécurité 
routière 

Synthèse des observations recueillies dans les registres de concertation  

Ces courriers ont fait l’objet d’une réponse accusant réception des observations ou demandes formulées par la 
population. 

2.1.2.2.  Les courriers adressés à M. le Président  

27 contributions ont été adressées à M. Le Président de la Communauté de Communes du Haut-Béarn. Cependant, pour 
le décompte suivant seules 23 seront retenues. En effet, 4 d’entre-elles ont également été adressées à la Communauté 
de communes par d’autres registres : 

▪ 97% sont des contributions provenant de particuliers demandant le classement ou le maintien en zone constructible 
de leur terrain. Le trois-quarts de ces demandes présente un projet immobilier. 

▪ 2 contributions présentent des projets économiques agricole, touristique ou les deux, 

▪ 1 demande concerne la création d’un projet d’équipement d’intérêt intercommunal. 
 

Le détail par commune figure ci-dessous. 

Communes 
Nombre de 

contributions 
Objet des observations 

Accous  

Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible (déjà insérée dans les 
registres) 

Agnos 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur agricole pour un projet agricole 

Agnos 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Agnos 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier et maintien de terrains en secteur constructibles 

Agnos 1 Demande de maintien de terrain(s) en secteur constructible 

Aramits 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  

Buziet 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  

Escou 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  

Escout 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  

Eysus 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  
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Eysus 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  
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Communes 
Nombre de 

contributions 
Objet des observations 

Eysus 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Géronce 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  

Geüs 
d'Oloron 1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  

Gurmençon 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier  

Gurmençon 1 Changement de destination d'un bâtiment agricole pour un projet économique 

Gurmençon 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur équipement d'intérêt 
intercommunal 

Lasseube 1 
Demande de maintien de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lasseube 1 Demande de maintien de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseube 
1 

Demande de maintien de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lasseube 

 

Demande de maintien de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier (déjà insérée dans les registres) 

Lasseube 

 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible (déjà insérée dans les 
registres) 

Lescun  

Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole (déjà insérée dans 
les registres) 

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de maintien de terrain(s) en secteur constructible 

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de maintien de terrain(s) en secteur constructible 

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Oloron Ste-
Marie 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

2.1.2.3.  Les courriers adressés à MM. Les Maires 

41 contributions ont été adressées à MM. Les Maires des communes de la Communauté de Commune du Haut-Béarn : 

▪ Environ 90 % sont des contributions provenant de particuliers demandant le classement, la révision, l’étalement ou 
le maintien en zone constructible de leur terrain. La moitié de ces demandes présente un projet immobilier. 

▪ Environ 10 % des contributions présentent des projets économiques agricole, touristique ou les deux, 

▪ 1 demande concerne la création d’un chemin 
 

Le détail par commune figure ci-dessous.  

Communes Nombre Objet des observations 

Accous 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Accous 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Accous 1 Information sur le changement de destination des granges 

Agnos 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Bidos 1 Demande de changement de zonage  

Buziet 1 Demandes d'information sur le classement de terrains 

Escout 1 Demande d'augmentation d'emprise au sol 
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Communes 
Nombre de 

contributions 
Objet des observations 

Escout 1 
Transmission d'un projet de gite de rénovation d'un moulin pour en faire un 
site de production énergétique 

Esquiule 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Geüs d'Oloron 1 Demande de création d'un chemin 

Herrère 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Herrère 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Herrère 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lanne en Barétous 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lanne en Barétous 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
économique 

Lasseube 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseube 1 Demande de changement de destination d'une grange 

Lasseube 1 Demande de maintien en secteur constructible pour un projet immobilier 

Lasseube 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lasseube 1 Demande de maintien en secteur constructible pour un projet immobilier 

Lasseube 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Lasseube 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lasseube 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lasseube 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lasseube 
2 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible dont une pour 
un projet immobilier 

Lasseube 1 Demande d'information sur le dépôt d'un permis de construire 

Lasseube 1 Demande de maintien en secteur constructible pour un projet immobilier 

Lasseube 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible dont une pour 
un projet immobilier 

Lasseube 
1 

Demande de changement de destination d'un bâtiment agricole pour un projet 
économique 

Lasseube 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Lasseube 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lasseube 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lasseube 
1 

Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Lées-Athas 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Ogeu-les-Bains 1 Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Ogeu-les-Bains 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Oloron Ste-Marie 1 Demande de maintien en secteur constructible pour un projet immobilier 

Oloron Ste-Marie 1 Demande de maintien en secteur constructible 

Osse-en-Aspe 1 
Demande de classement de terrain(s) en secteur constructible pour un projet 
immobilier 

Osse-en-Aspe 1 Transmission d'un projet économique agricole et d'habitat touristique 

Synthèse des observations recueillies par MM. Les Maires de la Communauté de Communes 
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Conformément au code des relations entre le public et l’administration, « lorsqu’une demande est adressée à une 
administration incompétente, cette dernière la transmet à l’administration compétente et en avise l’intéressé ». Ainsi, 
ces courriers cités ci-dessus, adressés aux Maires, reçus après la prescription du PLUi, ont été transmis à la Communauté 
de communes et ont été inscrites dans les registres de la concertation. De la sorte, chacune des contributions a pu être 
prise en compte et a eu en retour une réponse. 

En somme, c’est 175 contributions que les citoyens ont apportées au PLUi via les registres mis à disposition en continue. 
La forte présence des demandes relatives à la constructibilité des terrains (80% des contributions), peut s’expliquer par 
deux phénomènes. D’abord, le fait que plusieurs communes aujourd’hui sont dotées d’un document relativement 
ancien voire qui n’a pas de document d’urbanisme (RNU), se voient dans l’obligation de réduire de façon importante 
ses surfaces ouvertes à l’urbanisation. D’autre part, plusieurs terrains sont porteurs de projets immobiliers et 
notamment pour permettre aux enfants des propriétaires de s’installer. 

 

2.1.2.4.  Les contributions au registre de concertation 

Au 5 mars 2025, 6 contributions dans les registres de concertation ont été relevées. Elles ont toutes été déposées par 
des particuliers et concernent des demandes de classements en zone constructible de terrains. 

Le détail par commune figure ci-dessous.  

 

Communes Nombre Objet des observations 

Osse-en-Aspe 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lédeuix 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Ance-Feas 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Aramits 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Précilhon 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Lasseube 1 Demandes de classement de terrain(s) en secteur constructible 

Synthèse des observations recueillies lors des réunions publiques (au 5 mars 2025) 

 

2.1.2.1.  Analyse et prise en compte des contributions 

Chaque demande et/ou contribution a fait l’objet d’une analyse. Cette analyse a été faite : 

- Lors des réunions avec les communes sur la partie réglementaire (zonage), 

- Lors d’échanges téléphoniques ou numériques entre les techniciens et les élus 

- Lors des Comité de pilotage. 

Chaque contribution a abouti à plusieurs scénarios de réponse, puis un choix a été acté par les élus au regard de l’intérêt 
général de la demande, des orientations du PADD, de la réglementation, etc. 

2.1.3.  La présence aux réunions publiques 

Environ 845 personnes ont assisté aux réunions publiques traduisant ainsi un réel intérêt de la population quant à la 
démarche de PLUi.  

La première session de réunions organisée au mois de d’avril 2024, a accueilli environ 325 participants. La deuxième 
session, organisée au mois de janvier et février 2025 a accueilli environ 520 participants. En outre, les réunions publiques 
ont vu leur participation se renforcer au fil de l’avancée du dossier. 
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2.2. LE BILAN QUALITATIF DE LA CONCERTATION 

2.2.1.  Les thématiques issues de la concertation 

Différentes thématiques ressortent de l’ensemble des modalités de concertation mises en œuvre, à savoir : les réunions 
publiques, les registres, les courriers adressés au Président. Ces thématiques sont étroitement liées au contenu du 
projet mais aussi à la procédure d’élaboration du document.  

Les thématiques recensées sont exposées ci-dessous, tout en précisant la nature des observations. 

2.2.1.1.  Développement urbain – Habitat 

Ce thème est le sujet principal évoqué par les citoyens lors des réunions publiques, des échanges avec les administrés, 
des courriers adressés au Président et dans les registres de concertation. Il représente 80% des contributions. 

Sous cette thématique, de nombreuses demandes personnelles de classement de terrains sont à recenser. D’autres 
interrogations ont aussi vu le jour :  

▪ La répartition du nombre de logements fixée par commune et la surface allouée aux zones « constructibles », 

▪ La notion des densités moyennes sur les communes, 

▪ La prise en compte du contexte réglementaire notamment avec la loi Climat et Résilience, ses évolutions, la 
circulaire etc…  

2.2.1.2.  Activité agricole  

Des échanges ont eu lieu autour des zones agricoles afin de comprendre ce qui sera possible de faire au sein de ces 
espaces. Le bureau d’étude a détaillé les différentes règles qui proposent un maintien de l’activité agricole et la 
préservation des milieux associés. 

 

2.2.1.1.  Développement économique, touristique et des équipements, commerces et services 

Les questions ont porté sur la prise en compte du PLUi des projets futurs, touristiques ou économiques, ainsi que sur la 
façon dont le PLUi peut agir sur le maintien des commerces en centre-bourg. 

2.2.1.2.  Environnement et climat 

Les questions ont porté sur la prise en compte des risques et des continuités écologiques, ainsi que sur la façon dont le 
PLUi traite des projets photovoltaïques. 

2.2.1.3.  Patrimoine  

Les participants ont généralement demandé comment est protégé le patrimoine local (bâti ou naturel) et quel est le 
lien avec les prescriptions de l’architecte des bâtiments de France. 

2.2.1.4.  La démarche du PLUi, les temps de travail, le planning  

Beaucoup de questions ont été posées à toutes les réunions sur : la durée de validité du PLUi, les règles en vigueur en 
attendant le PLUi, la façon dont les demandes des habitants devaient être remontées, l’organisation de l’enquête 
publique. 
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2.2.2.  L’analyse et les réponses apportées lors de la concertation 

2.2.2.1.  Développement urbain – Habitat  

Préoccupation principale des contributions émises lors de la concertation, ce thème est également un enjeu phare du 
PLUi. En outre, il se retrouve dans le projet politique défini par les élus et mis en œuvre au sein d’un contexte 
réglementaire particulier. Ce thème est abordé dans les deux axes du PADD à travers différentes orientations.  

Le PADD affiche une mise sur le marché d’environ 1500 logements sur les 10 prochaines années. 50 à 55% de cet objectif 
sera réalisé par du logement situé hors des espaces urbanisés. Au vu des nombreuses interrogations, il a pu être précisé 
à la population, notamment lors des réunions publiques, que ces nouveaux logements sont à distinguer du nombre de 
permis de construire. L’ensemble des logements mis sur le marché permettront de définir un accueil de nouveaux 
habitants et également un accompagnement dans le parcours résidentiel des habitants actuels de la communauté de 
communes (desserrement des ménages). La répartition du nombre de logements se base sur l’armature territoriale 
affichée dans le PADD. 

Lors de sa construction, les élus ont pu se baser sur des éléments de diagnostic. Ainsi, il a pu être démontré à la 
population que les projections de développement sont en cohérence avec les réalités territoriales et réglementaire.  

La production de logements peut se faire par différents moyens : par la remobilisation des logements vacants, la mise 
en place de changements de destination, la densification des dents creuses et des divisions parcellaires, et par la suite 
en consommation d’espace sur de l’extension d’enveloppe urbaine existante. 

Afin de favoriser la densification et de respecter l’équilibre territorial, ce développement différencié s’accompagne de 
la mise en place de densités différenciées selon le statut des communes (communes pôles et communes rurales) et des 
caractéristiques locales. 

Le projet de PLUi affiche une trajectoire de réduction de consommation d’espaces d’environ 58% en comparaison avec 
les dix dernières années.  

Le développement urbain qualitatif du PLUi peut également s’observer dans le règlement graphique à travers l’effort 
de recentrage de l’urbanisation vers les bourgs et/ou quartiers constitués selon les caractéristiques de chaque commune 
(prises en compte de différents critères : les risques, les accès, les servitudes techniques, la topographie etc..). Afin de 
favoriser la densification, des pourcentages d’emprise au sol cohérents avec les densités affichées, ont été mis en place 
dans le règlement écrit. 

2.2.2.2.  Activité agricole  

Cette thématique se retrouve dans le projet politique à travers le PADD. Il a été précisé que la constructibilité en zone 
agricole et naturelle est régie par le code de l’urbanisme, qui indique que sont autorisées en zone agricole « les 
constructions et installations nécessaires à l’exploitation agricole ou au stockage et à l’entretien de matériel agricole 
par les coopérations d’utilisation de matériel agricole […] ».  

Toutefois, il est précisé que le lien de nécessité entre l’habitation de l’exploitant et l’exploitation agricole est apprécié 
au cas par cas lors de l’instruction des autorisations d’urbanisme.  

Il ressort des échanges que certains agriculteurs rencontrent des difficultés à pouvoir construire une maison 
d’habitation à proximité immédiate de leur exploitation.  

Des précisions quant aux reculs d’implantation par rapport aux bâtiments agricoles ont été apportées à la population. 
Deux régimes s’appliquent selon la taille du troupeau : le Règlement Sanitaire Départemental (périmètre de 50 m) ou 
la réglementation des Installations Classées pour la Protection de l’Environnement (périmètre de 100 m). Le PLUi n’a 
pas vocation à agir sur ces périmètres qui sont des servitudes qui s’imposent au PLUi. Néanmoins, le zonage a pris en 
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compte ces derniers. Les périmètres des ICPE et des installations soumises au RSD seront annexés au PLUi. Ils ont été 
pris en compte dans l’étude de densification et dans le choix des secteurs de développement. Les périmètres ICPE ou 
RSD permettent de conserver une activité agricole et de limiter les conflits d’usages.  

2.2.2.3.  Développement économique, touristique et des équipements, commerces et services 

La thématique du développement économique est un des axes du PADD « Accompagner l’évolution des activités 
économiques socles du territoire ». Au titre de la modération de la consommation d’espaces, le développement 
économique est également concerné par la baisse des surfaces ouvertes à l’urbanisation.  

Le PLUi vient réduire les surfaces dédiées à l’activité par rapport aux anciens documents d’urbanisme et la recentrer sur 
les zones d’activité. Aussi, le PADD indique sa volonté de consolider « un tissu économique identitaire et structurel 
existant » « Faciliter la diversification et la reprise des activités agricoles dans une logique de pérennisation des 
exploitations » et « Une stratégie touristique diversifiée et durable ». Lors des réunions publiques, les élus ont pu 
préciser que les activités existantes dispersées sur le territoire sont identitaires et seront préservées voire développées. 
Ces activités sont indispensables pour un territoire rural qui tend à se développer et à proposer des activités en 
adéquation avec son contexte paysager, environnemental, liés aux mobilités et aux façons d’habiter.  

De la même façon, il a été indiqué que le PADD a décidé « de maintenir une offre de services et d’équipements de 
proximité dans les bassins de vie répondant aux besoins quotidiens des habitants et visiteurs ». Il s’agit ici de 
« consolider le maillage de services et de commerces mis en avant dans l’armature du SCOT », de « Structurer un 
fonctionnement en bassin de vie pour favoriser la complémentarité [entre communes] » et de « Définir une stratégie 
en matière de mobilité durable ». L’objectif général est de maintenir un tissu commercial et artisanal local (dans les 
centres-bourgs notamment) tout en permettant l’implantation de nouvelles entreprises, y compris industrielles, dans 
les zones d’activités d’intérêt intercommunal. Des orientations spécifiques (OAP commerciales) traitent de la 
problématique commerciale pour limiter la fuite des commerces de détail depuis les centres-bourgs vers les zones 
d’activité. 

2.2.2.4.  Environnement et climat 

Les trames vertes et bleues identifiées dans le diagnostic territorial sont de manière générale préservées de 
l’urbanisation future envisagée dans le PLUi. Aussi, le règlement graphique et écrit du document comporte une zone 
« Naturelle Continuité écologique » (NCe). Des zones ont été préservées de l’urbanisation pour assurer des continuités 
écologiques et notamment le passage de faune. Des zones « Agricole Paysagère » (Ap) permettent de conserver des 
cônes de vues, des entrées de bourgs pour limiter la constructibilité des bâtiments agricoles sur des espaces à enjeux.  

Concernant les systèmes d’assainissement autonome, il a été précisé que le règlement écrit du PLUi ne peut préconiser 
une filière particulière.  

Concernant le photovoltaïque, les élus souhaitent le favoriser d’abord sur toiture, ensuite au sol sur des terrains déjà 
artificialisés. 

Les risques ont été pris en compte dans le zonage du PLUi, soit directement via les Plans de prévention qui s’imposent 
au PLUi en tant que servitude, soit par l’instauration de règles spécifiques pour les autres documents (atlas des zones 
inondables, études hydrauliques). 

2.2.2.5.  Patrimoine  

Le patrimoine est également une des thématiques abordées dans le PADD. Elle a alors son importance dans la définition 
du projet. En outre, des bâtiments situés en zone agricole et naturelle ont pu être identifiés comme pouvant faire l’objet 
de changement de destination dans le PLUi. 

Des éléments patrimoniaux ont été identifiés de manière à conserver des haies, des lavoirs, des croix, des murets etc… 
(L.151-19 du CU). 

Afin de ne pas compromettre l’activité agricole, les bâtiments ont été recensés par le biais d’une grille d’analyse 
définissant différents critères (enjeu agricole, réseaux, qualité architecturale...). 
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Il a également été précisé que les bâtiments situés dans les zones urbaines (U) peuvent de fait, faire l’objet d’un 
changement de destination sans identification au préalable.  

 

2.2.2.6.  La démarche du PLUi, les temps de travail, le planning  

Les réunions publiques ainsi que la communication sur le site internet de la communauté des communes ont permis de 
tenir informé le plus grand nombre sur l’état d’avancement de la procédure d’élaboration du PLUi.  

Des précisions ont pu être apportées à la population concernant la notion « concertation » en rappelant notamment 
que l’importance de la concertation est les échanges entre la collectivité et les participants. La période de concertation 
prend fin à l’arrêt du document, où un bilan de la concertation est réalisé. A la suite de la phase de consultation des 
Personnes Publiques Associées (PPA) et Consultées (PPC) (3 mois) après l’arrêt des études du PLUi en conseil 
communautaire, l’enquête publique aura alors lieu pendant laquelle les habitants sont de nouveau appelés à donner 
leur avis.  

Le calendrier prévisionnel du PLUi prévoit une enquête à l’été 2025.  

Les périodes d’enquête seront indiquées par voie d’affichage ainsi que dans la presse locale. Durant la période 
d’enquête, un commissaire enquêteur ou une commission d’enquête désignée par le tribunal administratif sera en 
mesure de recueillir et d’analyser les observations ou requêtes de la population. Un registre numérique disponible sur 
internet sera également mis en place. 

Il a également pu être souligné qu’un PLUi se construit généralement sur des projections pour les dix prochaines 
années afin d’avoir une prévision chiffrée, bien que le PLUi ne dispose pas de date de validité. Le document peut 
connaître des évolutions par le biais de différentes procédures (mise en compatibilité du document d’urbanisme à la 
suite d’une déclaration de projet, modification simplifiée, modification de droit commun, …), ce qui permet de prendre 
en compte les futurs projets. 

Les documents d’urbanisme communaux restent en vigueur et applicables jusqu’à l’approbation du PLUi. 

3. CONCLUSION  

L’ensemble des modalités de concertation définies dans la délibération de prescription du PLUi ont été mises en œuvre 
et respectées. Chacune a permis de recueillir des contributions, traduisant ainsi une concertation efficace et adaptée 
au territoire. Chaque support a été minutieusement analysé afin de pouvoir tirer un bilan de cette concertation le plus 
exhaustif possible.  

Le registre de concertation est le support le moins privilégié par la population (6 contributions) et les courriels les plus 
utilisés (111 contributions). Les réunions publiques ont été de réels moments d’échanges avec la population. Elles ont 
également permis d’apporter un nombre important de précisions techniques et de répondre à des demandes précises.  

Enfin, la grande majorité de contributions portait sur des demandes personnelles de classement de terrains en secteur 
constructible (environ 80% des contributions). 

Tout support confondu, les contributions émises se regroupent en grandes thématiques communes.  

Les principaux thèmes abordés sont en lien avec :  

▪ Le développement urbain, la consommation d’espace  

▪ Le développement économique,  

▪ L’activité agricole,  
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Ainsi, compte-tenu des modalités de concertation mises en œuvre depuis l’année 2024, du nombre de contributions 
émises et de la richesse des thématiques abordées, la concertation est jugée comme suffisante et cohérente au regard 
du projet envisagé et a permis de faire évoluer le projet dans l’intérêt général de la collectivité. La concertation a, par 
ailleurs, parfaitement respecté les modalités de concertation fixées par la collectivité. 


