
Pierre Déat Pareti 
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SIRET N°828 124 149 00075 – membre d’une association agréée  

 

 

 
Monsieur Le Président  de la commission 
d’enquête - Enquête publique du PLUi 
CCEDA 
29 avenue de Verdun 
63190 LEZOUX 

 

Par LRAR et par mail  
(enquete-publique-6231@registre-dematerialise.fr) 

   

Fait à Clermont-Ferrand, 

Le 22 mai 2025 

 

Aff. : POUILLEN  

Objet : observations projet de PLUi de la Communauté de communes « Entre Dore et Allier » 

 

 

Messieurs les Commissaires Enquêteurs,  

 

J’interviens dans les intérêts pour le compte de Monsieur Cyril POUILLEN et de Monsieur 

Alain POUILLEN, propriétaires de plusieurs terrains dans le hameau de La Croix Mozat, classés en 

zone urbaine (ZK 228 et ZS 191) et en zone à urbaniser (ZS 240) du Plan local d’urbanisme de la 

commune de Crevant-Laveine actuellement en vigueur : 
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  - 2 - 

 
Extrait du Règlement graphique du PLU de Plan local d’urbanisme de Crevant Laveine  

 

 Le projet de Plan local d’urbanisme intercommunal en cours d’élaboration prévoit le classement de ces 

terrains en zone agricole (ZK 228) et en zone naturelle et forestière protégée (ZS 191 et ZS 240). 

 

 
Extrait du Règlement graphique du projet de PLUi  

 

Ce choix est notamment dicté par le fait que le SCOT du LIVRADOIS-FOREZ prescrit une réduction 

importante du foncier destiné à l’habitat. 

 

Monsieur Cyril POUILLEN et Monsieur Alain POUILLEN contestent cependant le classement proposé 

de leurs parcelles pour les raisons suivantes. 

 

 

ZK 228 

ZS 240 

ZS 191 

ZK 228 

ZS 240 

ZS 191 
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I. S’AGISSANT DES PARCELLE CADASTREES ZS 191 ET ZS 240 CLASSEES EN 
ZONE NP PAR LE PROJET DE PLUi 

 

Aux termes de l'article R. 123-8 du code de l'urbanisme alors en vigueur : " Les zones naturelles et 

forestières sont dites "zones N". Peuvent être classés en zone naturelle et forestière les secteurs de la 

commune, équipés ou non, à protéger en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des 

paysages et de leur intérêt, notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de 

l'existence d'une exploitation forestière, soit de leur caractère d'espaces naturels. 

. (...) ". 

 

Il appartient aux auteurs d'un plan local d'urbanisme de déterminer le parti d'aménagement à retenir pour 

le territoire concerné par le plan, en tenant compte de la situation existante et des perspectives d'avenir 

et de fixer, en conséquence, le zonage et les possibilités de construction ; que leur appréciation, sur ces 

différents points, ne peut être censurée par le juge administratif qu'au cas où elle serait entachée d'une 

erreur manifeste ou fondée sur des faits matériellement inexacts (voir par exemple : CAA Lyon, 6 janvier 

2015, n° 13KY03066 ; Cour administrative d'appel de Lyon, 1ère Chambre, 18 juillet 2017, 

15LY01239). 

 

Les documents du PLUi1 définissent la zone Np comme une zone naturelle correspond aux réservoirs 

de biodiversité inventoriés sur le territoire. 

 

 
Extrait des Justifications du projet de PLUi-H 

 

Les parcelles ZS 191 et ZS 240 ne présentent que peu d’intérêt de ce point de vue. 

 

Il s’agit de terrains vagues, avec une simple pelouse, comme il ressort des photographies suivantes :  

 

 
1 Plus précisément les Justifications du projet de PLUi-H 
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Parcelle ZS 191  

 

 
Parcelle ZS 240 

 

La parcelle ZS 191 n’est même pas concernée par l’Orientation d'Aménagement et de Programmation 

(OAP) thématique « Trame verte et bleue », document qui a pour but d’exprimer de manière qualitative 

les ambitions et la stratégie d’une collectivité territoriale en termes écologiques. 
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Extrait de la carte « verte » de l’OAP Trame verte et bleue 

 

 
Extrait de la carte « bleue » de l’OAP Trame verte et bleue 

 

Et si parcelle ZS 240 a été inscrite dans le périmètre de la carte « verte » de la Trame verte et bleue, il 

est difficile de comprendre à quel titre, cette parcelle ne présentant aucun intérêt particulier sur le plan 

écologique (voir la photographie ci-dessus). 

 

Par ailleurs, les parcelles ZS 191 et ZS 240 se situent certes dans le périmètre d’une ZNIEEF de type I, 

mais cette circonstance ne suffit pas à justifier leur classement en zone naturelle cependant. 

 

ZS 191 

ZS 191 
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Périmètre de la ZNIEFF de type I de LA CROIX MOZAT 

 

L’inscription à une ZNIEFF est parfaitement conciliable avec le classement des parcelles en zone 

urbaine. Preuve en est, le projet prévoit de classer en zone urbaine les parcelles au Sud et à l’Ouest (211, 

212 et 235) alors que ces parcelles figurent également dans le périmètre de la ZNIEFF. 

 

 
Extrait du Règlement graphique du projet de PLUi  
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Périmètre de la ZNIEFF de type I de LA CROIX MOZAT 

 

En outre, les parents de Monsieur Alain Pouillen et la Commune de Crevant-Laveine ont signé le 
8 octobre 2003 une convention de participation pour voirie et réseaux, en application de laquelle les 

propriétaires de l’époque de la parcelle ZS 191 ont financé à hauteur de 7 063, 98 euros la création de 

la voie publique (rue des Graves) et de ses équipements. 

 

Pièce jointe n°1 : convention de participation pour voirie et réseaux du 8 octobre 2023 

 

Il est fait état de cette convention dans le PADD du PLU de Crevant-Laveine actuellement en vigueur :  

 

 
Extrait du PADD du Plan local d’urbanisme de Crevant-Laveine 

 

Par cette convention, la Commune de Crevant-Laveine a reconnu un droit de construire sur la parcelle 

ZS 191, sur lequel le projet de PLUi entend donc revenir. 
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Madame et Monsieur POUILLEN avaient en outre cédé gracieusement une bande de terrain de 4 mètres 

de large afin de créer la rue des graves, soit environ 460 m2. 

 

Il est illogique que la parcelle ZS 191 subisse un tel sort alors que les autres parcelles non construites de 

la rue des Graves font l’objet, elles, d’un classement en zone urbaine et vont, ce faisant, profiter des 

équipements financés par Madame et Monsieur POUILLEN. 

 

 
 

 

Extrait des OAP sectorielles 
 

Ce choix est d’autant plus étonnant qu’une vingtaine d’arbres de haute tige sont présents sur les parcelles 

à l’ouest (voir ci-dessus) ouvertes à l’urbanisation alors que les parcelle ZS 191 et ZS 240, que le projet 

prévoit de classer en zone naturelle, sont quasiment vierge de toute plantation. 

 

Dans le même esprit, le PADD assigne comme objectif, en matière de densification urbaine, de 

« valoriser en priorité les dents creuses » (objectif 1.4). 

 

La parcelle ZS 191, qui est relativement étroite, est entièrement bordée par des terrains recevant des 

constructions bâties, ce quasiment en limitant de la parcelle. Il s’agit d’une « dent creuse ». 

 

Parcelles classées en zone urbaine 
ZS 191 
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À l’inverse, les parcelles à l’Ouest, choisies pour densifier le bourg, sont des parcelles très étendues au 

niveau de l’alignement et sont au nombre de quatre de suite (228, 199, 212 et 235) ne recevant pas de 

construction. Cette zone n’est pas une dent creuse, autrement dit. 

 

 
Extrait du Règlement graphique du projet de PLUi  
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Au demeurant, les documents du PLUi soulignent la « discontinuité » et le « manque d’unité » de 

Crevant-Laveine, ce qui aurait également dû inciter les auteurs du projet à opter pour le comblement de 

la dent creuse constituée par la parcelle ZS 191. 

 

 
 

Le PADD assigne également pour objectif de « Définir et hiérarchiser les zones à urbaniser à vocation 

résidentielle en veillant à leur adéquation avec notamment la capacité des réseaux » (objectif 1.4). 

 

Les secteurs choisis pour densifier le bourg présentent des contraintes d’aménagement, consécutives au 

réseau d’eaux pluviales sous-dimensionné. 

 

 
 

Extrait des OAP sectorielles 
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À l’inverse, sur la parcelle ZS 191 (où l’évacuation des eaux de pluie peut se faire par rejet dans le fossé 

au bord de la route de Thiers), ZS 240 et ZK 228, le traitement des eaux pluviales ne posera pas de 

difficultés particulières, comme l’explique Monsieur Alain POUILLEN dans les documents ci joint. 

 

Pièce jointe n°2 : note complémentaire rédigée par Messieurs Alain POUILLEN et Cyril 
POUILLEN et ses annexes 

 

De surcroît, les auteurs du projet se sont fixé la mission de renforcer l’attractivité de la communauté de 

communes et d’attirer 22 500 nouveaux habitants dans les 12 prochaines années. 

 

 
 

 

La commune de Crevant-Laveine est la seule commune des membres de l’intercommunalité à présenter 

un solde migratoire négatif ainsi que la commune présentant la plus faible hausse démographique entre 

2010 et 2021. 
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La consommation foncière sur la Commune a donc été faible sur cette période par rapport aux autres 

communes. 

 

 
 

Par conséquent, il eut été naturel de concentrer les efforts d’urbanisation sur cette commune (d’autant 

plus que celle-ci dispose d’une école qui risque d’être fortement impactée par cette décision). 

 

Or, les auteurs du PLUi prévoient pour les 12 prochaines années la création de 70 logements seulement 

à Crevant-Laveine, qui comptait au dernier recensement 964 habitants, contre 150 et 260 nouveaux 

logements à Culhat et à Joze, alors que ces deux communes comptent un nombre d’habitants à peine 

supérieur (1 149 et 1 171) et que ces communes ne présentent pas des difficultés démographiques 

comparables à celles de Crevant-Laveine. 
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Enfin, le Diagnostic territorial réalisé pour les besoins du PLUi recommandait le classement de la 

parcelle ZS 191 en zone urbaine, en faisant figurer cette parcelle dans l’enveloppe urbaine du hameau :  

 

 
Extrait du Diagnostic territorial 

Pour l’ensemble de ces raisons, le choix de classer les parcelles ZS 191 et ZS 240 en zone naturelle 

apparaît entaché d’une erreur manifeste d’appréciation.  

 

ZS 191 
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II. S’AGISSANT DE LA PARCELLE CADASTREE ZK 228 CLASSEE EN ZONE A PAR 
LE PROJET DE PLUi 

 

Aux termes de l’article R151-22 du Code de l’urbanisme, « Les zones agricoles sont dites " zones A ". 

Peuvent être classés en zone agricole les secteurs de la commune, équipés ou non, à protéger en raison 

du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. » 

 

Ce classement doit être effectué en cohérence avec le PADD du PLU. 

 

Il y a erreur manifeste d’appréciation lorsqu’une parcelle est classée en zone agricole alors qu’elle se 

trouve à l’intérieur d’une zone urbanisée de la commune, qu’elle ne fait pas l’objet d’une exploitation 

agricole et ne présente pas de potentiel particulier pour un tel usage : 

 

« 13. Il ressort des pièces du dossier et notamment des documents graphiques du PLU que la parcelle 

n° DT 130 d'une surface de 680 mètres carrés appartenant à M. et Mme B... se situe, à la différence de 

leur autre parcelle n° DT 131, à l'intérieur d'une partie urbanisée de la commune. Il n'est pas établi, ni 

même allégué, que cette parcelle qui supporte déjà une construction et ne faisait pas l'objet d'une 

exploitation agricole, présente un potentiel particulier pour un tel usage. Dans ces conditions, et alors 

même que la commune a entendu préserver la vocation agricole de la plaine de Saint-Pierre environnant 

la parcelle en cause, le classement de cette parcelle en zone agricole est entaché d'une erreur manifeste 

d'appréciation. » (CE, 4 mars 2016, n°384795). 
 

Il y a également erreur manifeste d’appréciation lorsqu’une parcelle est classée en zone agricole alors 

qu’elle est bordée de parcelles bâties et qu’elle ne présente aucun potentiel agronomique, alors même 

que la parcelle en question ne reçoit aucune construction : 

 

« 56. Les parcelles cadastrées B.4179 et B.4736 sont situées dans le secteur des Verrières, qui est 

fortement urbanisé, à proximité de la route départementale du col des Aravis. Si ces deux parcelles sont, 

en partie, classées en zone agricole, celles-ci sont bordées à l’ouest, à l’est, au nord-ouest, au nord-est 

et au sud de parcelles bâties. La parcelle cadastrée B.4179 est également bâtie. Si la commune 

défenderesse fait valoir que les orientations du projet d'aménagement et de développement durables 

tendent à la préservation des espaces agricoles et à la préservation d’espaces de respiration au sein des 

espaces bâtis, il ne ressort pas des pièces du dossier qu’elles présenteraient un potentiel agronomique.  

 

(...) 



 
 

 

  - 15 - 

 

Par suite, et bien que la parcelle cadastrée B4736 soit dépourvue de toute construction, M. BF...est 

fondé à soutenir que le classement en zone agricole des parcelles cadastrées B.4179 et B.4736 est 

entaché d’erreur manifeste d'appréciation. » (TA Grenoble, 7 mars 2019, n°1703063). 
 

Dans une décision relativement récente (CE, 3 juin 2020, n°429515), le Conseil d’État a rendu un arrêt 

qui semble dégager les trois critères suivant pour apprécier la validité d’un classement en zone agricole, 

à savoir : 

 

• la vocation agricole du secteur, 

• le parti d’aménagent retenu par les auteurs du PLUi, 

• la nature des constructions existantes. 

 

En l’espèce, la parcelle ZK 228 se situe dans le cœur du hameau de La Croix Mozat, étant presque 

enclavée entre des terrains recevant des habitations. Associées aux deux parcelles situées à l’Ouest de 

celles-ci, qui sont particulièrement étroites, la parcelle ZK 228 revêt davantage les caractéristiques d’une 

« dent creuse » que les parcelles maintenues en zone urbaine, au Sud, qui ont déjà été évoquées :  

 

 
 

La parcelle ZK 228, bien que ne recevant aucune construction, ne présente aucun potentiel agronomique.  
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Parcelle ZK 228 

 

Le parti d’aménagement des auteurs du PLUi concernant cette parcelle n’est pas précisé, semble-t-il.  

 

L’on trouve dans les documents préparatoires les critères généraux suivants : 

 

 
Extrait des « Justifications du projet » 

 

La parcelle ZK 228 ne répond pas à ces critères non plus.  

 

Le classement de cette parcelle en zone agricole apparaît ainsi entaché d’une erreur manifeste 

d’appréciation. 
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*** 

 

 

Je me tiens à votre disposition pour tous renseignements complémentaires sur les parcelles de 

mes mandants qui ont prévu de venir à votre rencontre le 26 mai prochain. 

 

Je vous prie de recevoir, Monsieur Le Président de la commission d’enquête, mes salutations 

distinguées. 

 

 

Pierre Déat-Pareti 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pièce jointe n°1 : convention de participation pour voirie et réseaux du 8 octobre 2023 

Pièce jointe n°2 : note complémentaire rédigée par Messieurs Alain POUILLEN et Cyril 
POUILLEN et ses annexes 
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Mr POUILLEN Alain     Le 22 mai 2025 
32 bis route de Clermont  
63830 NOHANENT 
apouillen@yahoo.fr 
0601928821 
 
Mr POUILLEN Cyril 
12 route de Lezoux 
63350 CREVANT LAVEINE 
tauguere@hotmail.fr 
0661307556           
  

Monsieur Le Président  de la commission 
d’enquête - Enquête publique du PLUi 
CCEDA 
29 avenue de Verdun 
63190 LEZOUX 
 
 

 
 Monsieur, 
  
 

Veuillez trouver ci-joint nos observaTons en plus du document transmis par Maitre Deat 
PareT en rapport avec nos terrains respecTfs ZS 191 , ZS 240 et ZK228 
 
ZS 191   
Ce terrain a fait l’objet dune convenTon comme précisé dans rapport Deat PareT , ce terrain n’est pas 
classe en zone humide et n aucun problème d’évacuaTon des eaux, c est a la demande mon père 
auprès de la commune en 1980  et du service départemental des routes qu’a été créé la fosse le long 
de la route de Thiers  et sa traverse qui permet en plus aujourd’hui d’évacuer les eaux de tous les 
terrains de la zone urbanisée  
En 2021 une mauvaise évacuaTon de l’eau a l’entrée de la traverse de la route de Thiers causée par 
un non entreTen du fosse a été corrige après ne^oyage, il n’y a jamais eu de problèmes d’évacuaTon 
des eaux en dehors de celui-ci  
 
ZS 191  ZS 240 
Les eaux s évacuent ensuite en limite de propriété de notre terrain ZS 240 dans un fossé réalisé avec 
notre accord en 1980 et ceci san s aucune contreparTe financière  
Notre terrain sert donc à évacuer toutes les eaux de la zone urbanisée  
Une parTe du fosse a été canalise en 2021 ensuite les eaux s évacuent jusqu’à des ravines ou 
anciennes boires asséchées  
Il n’y a aucun problème d’évacuaTon voir plans ci-joint avec relevé pentes  
 
 
ZK 228 
Ce terrain n’a aucun problème d’évacuaTon des eaux qui peuvent s évacuer par haut dans le réseau 
existant ou par le bas suivant plan c i- joint  
Ceci a l’idenTque des maisons existantes ou futurs construcTbles terrains 179  364  296 
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Annexes : 
 

• Trace évacua8on des eaux terrain ZS 191 avec profil al8métrique idem pour terrain ZS240 
• Trace évacua8on des eaux terrain ZK 228 par8e haute et basse avec profil al8métrique 
• Trace évacua8on arrivée des eaux dans ravines avec profil al8métrique 

 
Restant à votre disposiTon pour tous renseignements complémentaires ou explicaTons  

 
Nous vous prions de recevoir, Monsieur Le Président de la commission d’enquête, nos 

salutations distinguées. 

 
 
POUILLEN Alain 
POUILLEN Cyril 
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