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A. Réponse a l'avis du Département Morbihan
1= MORBIHAN

DIRECTION DES ROUTES REQU Vannes, le 01 OCT. 2024
ET DE L'AMENAGEMENT
= E Lle 07 0CT. 2024 Monsieur Nicolas JAGOUDET
Maire de JOSSELIN
Mairie
E": Place Alain de Rohan
56120 JOSSELIN

Dossier suivi par :
Simon CHEVILLARD — tél. +33297695023
simon.chevillard@morbihan.fr

Objet : Arrét du plan local d'urbanisme (PLU) de la Commune de JOSSELIN
Réf : 2024A/000532

Monsieur le Maire, e & N Il; ® I“g}

Par mail en date du 31 juillet 2024, vous m'avez transmis le projet arrété du plan local d'urbanisme de
votre commune pour avis et je vous en remercie.

Ce projet appelle les observations suivantes de la part du département :

Acc r s dé ementales :

Le département rappelle la nécessité d'anticiper dans le cadre des futurs projets d'aménagements les
demandes en matiére d'accés, afin que celles-ci puissent étre analysées au cas par cas auprés de I'agence
technique départementale située 1 rue Théodore Botrel - BP29 - 56120 JOSSELIN.

Toute création d'accés sur route départementale devra également faire l'objet d'une demande
d'autorisation de voirie aupres de l'agence concernée, afin d'étre validée au regard des problématiques de
sécurité routiére,

Le département se réservera le droit de refuser ou de conditionner cet accés pour des motifs tenant a la

sécurité de la circulation sur le domaine public routier.
Dont acte.
Les conditions de visibilité a satisfaire pour toute création d'acces ou tout réaménagement d'accés existant P N : 5 :
sont définis dans [annexe n°6 du riglement départemental de voirie. (https:// bihan friles- Les prescr/pt/on§ r?glementa/res proposées dalns /? PLU de la commune de Josselin ne portent
services/deplacements/routes/reglement-departemental-de-vairie), aucune contradiction avec les attentes exprimees cl-contre.

Conformément a l'article 3.2 du chapitre 3 du réglement départemental de voirie, sauf cas particuliers qui
ne mettent pas en cause la sécurité, le nombre d'accés aux routes départementales par propriété riveraine
est limité a un.

Si le terrain est desservi par plusieurs voies ouvertes a la circulation publique, 'accés peut &tre imposé sur
celle ol il sera le moins dangereux, notamment au regard du trafic supporté.

Il importe pour la commune d'assurer une cohérence dans la rédaction du réglement en matiére d'accés
de son document d'urbanisme avec les conditions évoquées précédemment.

DEPARTEMENT DU MORBIHAN
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Marges de recul départementales :

Pour rappel, le plan local d'urbanisme de la commune de JOSSELIN définit les prescriptions en matiére de
marge de recul issues des préconisations du réglement départemental de voirie.

Le réglement départemental de voirie est un outil de gestion et de protection du domaine public routier
départemental et des conditions d'occupation de celui-ci, mais n'est nullement un document opposable en
matiére de marges de recul.

Ainsi, la commune de JOSSELIN demeure |'autorité décisionnaire en matiére de délivrance des autorisations
d'urbanisme, y compris en matiére d'implantation de constructions au sein des marges de recul édictées
par le plan local d'urbanisme de votre commune. Une demande d‘avis individuelle pour chacune des
autorisation peut étre sollicitée par la commune auprés du département pour une dérogation aux marges
de recul en tant que gestionnaire de voirie, notamment pour vérifier des conditions de sécurité et d'acces
aux parcelles (visibilité, éviter de nouveaux accés sur RD.

Réglement écrit :

1l serait judicieux de rappeler les éléments suivants au sein du réglement du plan local d'urbanisme :

) . . . ) Dont acte.
- Conformément a l'article 3.1 et suivants ainsi qu'a I'annexe 6 du réglement départemental de voirie, les L. ; , y .
acceés aux routes départementales sont soumis  autorisation. Ils peuvent étre limités, conditionnés, voire Larticle 13 de toutes zones concernées par une route départementale sera complété par la mention
refusés, pour des motifs tenant & la sécurité de la circulation sur le domaine public routier départemental. exposée ci-contre.
- Conformément & l'article 3.7 du réglement départemental de voirie, les projets impactant de facon
significative le débit de rejet des eaux pluviales devront faire 'objet d'une étude spécifique démontrant la
compatibilité du projet avec les infrastructures existantes.
- Conformément a l'article 3.7 du réglement départemental de voirie en matiére de rejet au fossé Dont acte.
d'évacuation d'effluents d'assainissement non collectif, il est important de rappeler que ce type de rejet au Larticle 14 de toutes zones concernées par une route départementale sera complété par les
fosse n'est possible que si aucune autre solution technique n'est envisageable. . , .

mentions exposees cl-contre.

Par ailleurs, cette autorisation de rejet ne vaut pas autorisation au titre du SPANC (service public

d'assainissement non collectif). La demande d'autorisation de rejet au fossé des eaux aprés traitement
devra étre accompagnée soit de I'avis du SPANC, soit d'une copie de l'autorisation de construire,

: \ 5 " Don A

- Conformément a l'article 3.15 du réglement départemental de voirie s'appuyant sur l'article R116-26-5° DuCiE

du code de la voirie routiére, les plantations d'arbres et de haies a moins de deux métres de la limite du Les articles 12 et 13 de toutes zones concernées par une route départementale seront complétés
domaine public routier départemental (DPRD) sont interdites. par la mention exposée ci-contre.

Sché épart Id bilités ;

Le conseil départemental du Morbihan a voté le 16 juin 2023 son schéma des mobilités. Celui-ci présente,
parmi ses différentes caractéristiques, une place centrale en matiére de mobilités douces et notamment en
ce qui concerne les voies cyclables.

L'ambition du département est de participer au développement de la pratique cyclable au quotidien.
Desservir et relier les principaux poles générateurs de mobilité (centralités, zones d'activités, établissement
scolaires, gares, parking relais...), favoriser l'intermodalité sont des objectifs prioritaires pour le Conseil
départemental du Morbihan.

Dans ce cadre, il a engagé, en étroite concertation avec chaque intercommunalité morbihannaise, autorités
organisatrices de la mobilité, |'élaboration d'un schéma cyclable pour identifier des liaisons structurantes
qui permettront a chaque Morbihannais et Morbihannaise de se déplacer en vélo pour effectuer leurs plus
courts trajets du quotidien,

Ainsi, en lien avec chaque intercommunalité morbihannaise, le département a identifié des liaisons
structurantes a fort potentiel de report modal vers le vélo, qu'il réalisera. Ce sont ainsi plus de 62 itinéraires

DEPARTEMENT DU MORBIHAN
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soit 250 km de pistes sécurisées, confortables, de courtes distances (5 a 6 km maximum), qui permettront
a chacun de réaliser ses courts trajets du quotidien.

A noter, que les autres projets des territoires continueront de bénéficier du dispositif départemental
« mobilités douces » : les équipements, études et travaux pourront bénéficier d'une aide de 30 %.

Le schéma départemental des mobilités est consultable sur le site internet du département a partir du lien
suivant : https://www.morbihan.fr/toutes-les-actualites/schema-departemental-des-mobilites

Espaces Boisé T

Le réglement graphique du plan local d'urbanisme fait apparaitre des espaces boisés classés a proximité
immédiate du domaine public routier départemental (DPRD).

Les arbres en limite du DPRD sont générateurs pour les gestionnaires du département de différentes
contraintes :

- Risque éventuel de chute d'arbres ;

- Entretien, élagage non réalisés par les propriétaires ;

- Chutes de feuilles avec risque de glissance pour les deux roues ;

- Maintien de I'humidité sur la chaussée entrainant glissance et verglas ;
- Augmentation de la gravité des accidents en cas de sortie de route.

. 2 s o . nt acte.
Afin de garantir la protection de ces réservoirs de biodiversité, ainsi qu'une souplesse de gestion des Dont act i .
procédures administratives lors des interventions d'urgence, il serait préférable de privilégier un classement Pour répondre a l'observation, tous les arbres (alignement et bosquets) repérés au titre de

des premicres rangées da massifs boisés situs & praximité Immédiate de route en élément de paysage et I'article L.113-1 C. urb. dans le réglement graphique au sein des marges de recul liées aux routes

de patrimoine au titre de l'article L.151-23 du code de I'urbanisme, ) e . S
départementales seront repérés au titre de I'article L.157-19.
Espaces e

Il importe que la commune s'assure de la compatibilité du document avec les dispositions bocage du SAGE
concerné, ainsi que de la cohérence entre l'inventaire bocager validé par le conseil municipal et I'inscription
de ces linéaires dans les documents graphiques du plan local de I'urbanisme.

Inv i E ides :

Il importe que la commune s'assure de la compatibilité du document avec l'inventaire du SAGE concerné,
et de la cohérence entre les inventaires des cours d'eau et des zones humides validés par le conseil
municipal et I'inscription de ces linéaires dans les documents graphiques du plan local de I'urbanisme.
Une fois votre document d'urbanisme approuvé et rendu exécutoire, je vous remercie de bien vouloir
adresser un exemplaire a mes services en format numérique ainsi que les données graphiques au format
SIG.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, en I'assurance de ma considération distinguée.

e o 'L'a‘)

Le Président du Copseil départemental

g

David LAPPARTIENT
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B. Réponse a l’'avis de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Morbihan

=N
PREFET

Direction départementale
des territoires et de la mer

DU MORBIHAN
Liberté

Egalité

Fraternité

Vannes, le l 7 0CT. 2026

Service urbanisme, habitat et construction
Unité planification de I'urbanisme

Le préfet

Affaire svivie par: Géraud BROYER "
Tél.: 02 56 637382 a
Courriel : geraud.broyer@meorbihan.gouv.fr

Monsieur le maire de Josselin
Place Alain de Rohan
56120 Josselin

Objet : Avis sur le projet du PLU arrété de Josselin
PJ: Avis ARS et ENEDIS

Conformément aux dispositions de Iarticle L 132-11 du code de I'urbanisme vous m‘avez transmis, pour
avis, le projet du plan local d’urbanisme (PLU) de Josselin prescrit le 29 juin 2020 et arrété par
délibération du conseil municipal du 25 juillet 2024. |l a été regu par mes services le 31 juillet 2024.

Afin de sécuriser juridiquement votre document d‘urbanisme, vous trouverez a votre appréciation

plusieurs remarques, notamment en ce qui concerne les orientations d'aménagement et de
programmation (1), le réglement des zones agricoles et naturelles (2), les servitudes d’utilité publique
(3), I'assainissement des eaux usées et I'eau potable (4).

1) Orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

L'article L 151-8-1 précise que « les OAP définissent, en cohérence avec le projet d'aménagement et de
développement durables (PADD), un échéancier prévisionnel d'ouverture a |'urbanisation des zones a
urbaniser et de réalisation des équipements correspondant a chacune d'elles, le cas échéant ».

Or, I'ensemble des OAP présentées ne dispose pas d'échéancier d’ouverture 2 I'urbanisation.

De méme, l'article L151-6-2 du CU dispose que les OAP définissent, en cohérence avec le PADD, les
actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur les continuités écologiques. La trame noire
préservant et restaurant un réseau écologique propice a la vie nocturne est absente sur I'ensemble des
OAP.

Les OAP ne présentent pas non plus d'actions, d’opérations ou de préconisations pour valoriser et
restaurer les continuités écologiques (zones humides, haies).

Il convient d’intégrer ces éléments pour I'ensemble des OAP afin de les rendre conformes aux articles
précités.

Adresse : place du général de Gaulle - BP 501 = 56019 Vanncs Cedex
Standard : 02 97 54 84 00 Cowrriel : prefeonredomarbiban gouy 11

Accueil du public : du lundi au vendredide 9ha 11 h 30 et de 14 ha 16 h 30 ou sur rendez-vous
Site Internet @ v o 1
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Dont acte, un échéancier douverture a l'urbanisation de chacun des secteurs de projet sera
complété dans le Piece n°3 portant sur les OAP.

|_

Les OAP sont construites conformément a l'article R.151-8 C. urb.

Chacune des OAP prévoit le maintien des haies ou des boisements lorsqu'ils sont identifiés au titre
de l'article L.113-1 C. urb. dans le reglement graphique ou leur replantation conformément aux
différents schémas exposés lorsqu'ils sont repérés au titre de I'article L.151-19 C. urb.

D’autre part, des orientations d'aménagement sont explicitées - selon les nécessités observées pour
chacun des secteurs - dans le chapitre 1 relatif a «la qualité de l'insertion architecturale, urbaine et
paysagere » et/ou dans le chapitre 3 portant sur «la qualité environnementale et la prévention des
risques ». Le cas échéant, ces orientations sont reportées graphiquement dans les schémas établis
pour chacun des secteurs (Pex. Espace a dominante végétale a créer, arbres de hauts jets a planter,
ouvrages de rétentions des eaux pluviales a prévoir, etc.).

Quant aux zones humides, leur présence éventuelle a été vérifiée dans chacun des secteurs de
projets,; aucune n‘a été recensée et par conséquent n'impose aucune préservation ou restauration
particuliere.

Considérant la trame noire et pour répondre a l'observation, si le PLU ne réglemente pas les
pratiques d'éclairages (Pm. temps et intensité), les mentions suivantes seront ajoutées pour
chacun des secteurs d’OAP de la piéce n°3, a partir des recommandations de France Nature
Environnement :

- Afin de ne pas créer de pollution lumineuse, notamment pour les pour espéces lucifuges,
comme de nombreux chiropteres, il conviendra de limiter au maximum l'éclairage nocturne
de la zone au strict nécessaire pour répondre a son bon usage. Léclairage public doit étre
économe en énergie et prend en compte les génes nocturnes qu'il engendre pour la santé
humaine et la biodiversité nocturne.

- Les dispositifs déclairage devront prévoir des faisceaux lumineux orientés vers le sol et
d’intensité modérée tout en évitant d'éclairer en direction des espaces connexes a l'opération
et nécessaires aux continuités écologiques.

- Si possible, l'intensité lumineuse émise par les éclairages publics ou servant les parties
communes extérieures des opérations devra étre modulée et réduite aux heures des tres
faibles fréquentations. Lemploi de systéemes d‘allumage par détection automatique des
usagers sera aussi apprécié pour améliorer la trame noire tout en favorisant la sécurité des
personnes.

B - REPONSE A L’AVIS DE LA DDTM 56 |
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2) Réglement des zones agricoles (A) et naturelles (N)
La charte agricole préconise en zone A et N que chaque habitation a la possibilité de realiser une
annexe unique de 3,50m de hauteur au faftage et une piscine qui ne comptera pas comme annexe.

Or, les pages 58 et 68 (points 10.1.4) du réglement écrit mentionnent que la hauteur maximale des
annexes est limitée & 580m au faltage et que les piscines (points 9,2,3) sont définies comme une
annexe.

Il convient de se référer aux orientations de la charte agricole.
3) Servitude d'utilité publique (SUP)

3.1. servitude EL11 relative aux interdictions d’accés grevant les propriétés limitrophes des
autoroutes, routes express et déviations d'agglomération

En application de l'article L 151-43 du code de l'urbanisme, les servitudes d'utilité publique
(SUP) affectant I'utilisation du sol doivent &tre annexées au plan local d'urbanisme. L'article L
152-7 précise par ailleurs que cette annexion nécessite que les SUP soient opposables aux
demandes d'autorisation d'urbanisme.

La SUP EL 11 est absente de la piéce écrite N° 5 (annexe 1 : servitudes d'utilité publique) et de
toute représentation graphique. Il convient d'intégrer cette servitude au projet du PLU.

3.2. servitude T7 - servitude aéronautique de dégagement

La servitude T7 n'est pas répertoriée au niveau du tableav de synthése des SUP ni sur le
réglement graphique. En application de Iarticle L 151-43 sus-visé, il convient de faire apparaitre
cette servitude.

4) Gestion de I'assainissement des eaux usées et de I'eau potable

En application des articles L 2224-7-1 & L 2224-10 du CGCT, le document d'urbanisme doit intégrer un
schéma d’assainissement collectif comprenant un texte descriptif détaillé des ouvrages de collecte
(station d'épuration) ainsi que le réseau de transport des eaux usées (L 2224-8 du CGCT). Les annexes
sanitaires doivent également contenir un plan de zonage des eaux usées (article L 2224-10 du CGCT). Le
PLU doit par ailleurs délimiter les zones relevant de |'assainissement non collectif (article L 2224-10, 2¢
paragraphe du CGCT).

Concernant la gestion de |'eau potable, en application de Iarticle L 2224-7-1 du CGCT, la commune
doit également arréter un schéma de distribution de I'eau potable déterminant les zones desservies par
le réseau de distribution. Le schéma doit comprendre un descriptif détaillé et un diagnostic nécessaires
3 la distribution de I'eau potable et le cas échéant a sa production, son transport et son stockage.

Il convient par conséquent d’intégrer au PLU :

«  Un programme pluriannuel d’actions 3 mettre en ceuvre pour améliorer la connaissance, la
gestion et le fonctionnement du systéme d’assainissement dans le cadre du schéma
d’assainissement collectif ;

« Un plan de zonage des ouvrages de collecte et de transport des eaux usées;

+ Un plan de zonage délimitant les zones relevant de I"assainissement non collectif ;

«  Un schéma de distribution de I'eau potable déterminant les zones desservies par le réseau de
distribution.

L'ensemble de ces éléments est nécessaire 2 la définition et au phasage du développement de
I'urbanisation.
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Dans le projet de réglement écrit du PLU de Josselin, aux articles 10 des zones A et N, la hauteur
maximale des constructions annexes aux habitations existantes est limitée a 5,80 m au faitage ou a
l'acrotere, pour permettre notamment la réalisation de toiture traditionnelle a double pente.

Toutefois, pour répondre a la demande, la hauteur maximale de ces constructions annexes
sera limitée a 3,50 m, au risque que les couvertures a toit-terrasse ou a faible pente soient
préférées aux toitures traditionnelles (cf. Art. 10.1.4).

Voir aussi réponse a I'avis de la CDPENAF.

Considérant les piscines, les prescriptions 9.2.3 et 9.2.4 des zones A et N ou 9.2.2 de la zone
UC et 9.2.3 en zone UR), ne les définissent pas comme des annexes, elles les associent d’'une
part au calcul des emprises au sol maximales autorisées des constructions (P.ex. cumule des
extensions, annexes et piscines) et, d’autre part, imposent que ces bassins de baignades
soient couverts.

Pour clarifier la rédaction, il est proposé de remplacer le mot «dont» par «ainsi que ».

A noter que la Charte de I'Agriculture et de I'Urbanisme du Morbihan représente un document de
référence qui a bien entendu été pris en compte pour la révision du PLU de Josselin, elle ne consitue
pas un document opposable au document d’'ubanisme locaux.

L'annexe 1delapiece 5 du dossier de PLU présente bien lensemble des SUP communiquées et vérifiées
avant l'arrét du projet. La production de cette annexe a fait lobjet d’'une attention particuliere et
concertée aupreés des services de la DDTM 56.

Toutefois, pour répondre a la nécessité de les faire figurer dans le dossier de PLU et
particulierement dans cette annexe, les servitudes EL11 et T7 seront reportées conformément
aux informations transmises.

Eaux usées :

Le plan de zonage d’assainissement des eaux usées est disponible dans I'étude afférente et produite
en paralléle de I'étude pour la révision du PLU. Ce dossier, faisant l'objet d’une consultation a part
entiere (dont saisine de la MRAE au titre de I'examen au cas par cas [cf. Décision n® 2024DKB14 du
20/08/2024]), sera aussi présenté dans le cadre d’une enquéte publique conjointe avec celle du
PLU et sera finalement annexée au document d’urbanisme. Le plan illustre : ANC 2024, les postes
de relevage, la station dépuration, le réseau EU en place, les extensions de réseaux projetées,
les secteurs d’'OAP envisagés dans le PLU, le PPRN, ainsi que le zonage d'assainissement collectif
envisage.

Le rapport associé rappelle notamment le zonage d’assainissement actuel et, par conséquent, les
secteurs relevant de l'assainissement non collectif. Il comporte aussi un programme d’actions a
mettre en ceuvre.

Plus précisément, le programme pluriannuel d’investissement (PPI) est la derniére étape du
schéma directeur des eaux usées. Cette étude est portée par Ploérmel communauté, qui a la
compétence assainissement sur son territoire. Aujourd’hui, le diagnostic est toujours en cours,
apres avoir pris connaissance des réseaux, réalisé des campagnes de mesures en nappe haute
et basse, le diagnostiqueur réalise des mesures complémentaires sur les réseaux (ITV, contréles
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Conclusion

A partir de I'ensemble de ces éléments et sous réserve que vous preniez pleinement en compte mes
observations, j"émets un avis favorable a votre projet de PLU.

Mes services restent bien entendu disponibles pour vous accompagner dans la reprise des points du
projet qui doivent ainsi étre ajustés.

-

de branchements,...). Le schéma directeur et le programme d’action doivent étre proposés
courant 2025. Ils intégreront, sur les premiéres années, les actions prioritaires menant a sécuriser
le réseau et faire les travaux d’urgence (priorité 1). Le programme de travaux sétablira sur 10 ans
pour l'ensemble de Ploérmel communauté et inclura les travaux, de réhabilitation, les contréles de
branchements, et la gestion patrimoniale des réseaux.

Eaux potables :

Eau du Morbihan, compétent en matiére de distribution d'eau potable, est a nouveau consulté
dans le cadre de la présente consultation du PLU pour fournir le schéma de distribution de l'eau
potable par référence au plan du réseau AEP présenté p.6 de I'annexe sanitaire du PLU.

Les zonages ont été soumis a cas par cas auprés de la MRAe :
Zonage EU : n'est pas soumis a évaluation environnementale (20 aolt 2024)
Zonage EP : n'est pas soumis a évaluation environnementale (27 septembre 2024)

A partir des résultats de l'enquéte publique, le dossier de PLU sera complété suivant les réponses
apportées aux observations exposées ci-avant.
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C. Réponse a l'avis de I’Agence Régionale de Santé Bretagne

Al

@ D Agence Régionale de Santé
Bretagne

Vannes, le 27/08/2024

Délégation départementale du
Morbihan

Département Santé-Environnement
Affaire suivie par : Huguette PORTENARD
Tél : 029762 77 58
Mél.huguette.portenard@ars.sante.fr

Le Directeur de la Délégation
Départementale de I'Agence Régionale
de Santé du Morbihan

a
Monsieur le directeur
Direction départementale des territoires et de la mer

Service urbanisme et habitat
Unité urbanisme et aménagement

Objet : Commune de Josselin
Avis sur le PLU arrété

Réf.: Votre courriel du 5 aolt 2024
Affaire suivie par Géraud BROYER

Par courriel visé en référence, vous sollicitez mon avis sur le PLU arrété de Josselin.

L'étude du dossier appelle, pour ce qui me concerne, les remarques et commentaires suivants :

¥» Léagalité et sécurité juridigue

- Les zonages d’assainissement ne sont pas versés au présent dossier. o
Il est noté qu'ils sont en cours d'actualisation ; la procédure est conduite parallélement a la revision

du PLU.

» Conseils et recommandations

- L'annexe du réglement écrit qui dresse la liste des plantes invasives en Bretagne (piéce 5.5) devra
mentionner :

= 'arrété préfectoral du 1¢r avril 2019 relatif a la lutte contre 'ambroisie et la berce du Caucase. i
prescrit le signalement et la destruction de ces plantes dans le département,

= larrété préfectoral du 31 juillet 2020 relatif & la lutte contre le baccharis, une plante invasive et
allergisante présente sur le territoire breton.

- S'agissant du choix du végétal dans les traitements paysagers, les dispositions du nouveau _PLU
devraient inciter a recourir & des plantations qui produisent peu ou pas de pollens ou graines
allergisants, dans un souci de protection de la santé des habitants.

1

Délégation départementale du Morbihan
32 boulevard de la Résistance
CS 72283
56008 Vannes Cedex
Tél: 02.97.62.77.71
M8l : srs-ddSé-directionars sante fr

ww ars.brelaane sante it g3 AN

En effet, le zonage d'assainissement des eaux usées et le zonage d‘assainissement des eaux
pluviales sont des documents a part entiére et faisant l'objet d'une démarche de consultation par
ailleurs, bien qu'ils soient aussi établis en fonction du projet de PLU.

Ces deux documents feront I'objet d'enquétes publiques conjointes a celle du PLU et, in fine, seront
annexés au document d’urbanisme de Josselin.

Dont acte.

Toutefois, le document annexé en piéce 5.5 du dossier de PLU appartenant au Conservatoire
Botanique National de Brest, dans sa version 2024, et ne pouvant étre modifié sans l'aval de
'auteur, ces prescriptions seront directement ajoutées dans toutes zones du réglement écrit, a
I'article 12 relatif au traitement environnemental et paysager des espaces non badtis et abords des

constructions.

Cette prescription pourra étre ajoutée dans toutes zones du réglement écrit, a l'article 12 relatif au

traitement environnemental et paysager des espaces non bdtis et abords des constructions, pour
appeler a la vigilance. Toutefois, les plantations allergénes étant trés nombreuses, en comprenant
notamment des espéces locales comme le chéne ou le hétre (cf. RNSA), il apparait difficile de limiter
voire interdire tous les émetteurs.
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- Laressource en eau sur le territoire est particulierement fragile face aux épisodes de séchel_"esse et Dont acte.
al'augmentation de la demande en période estivale. En conséquence, la wmmup:ddﬁ; Josselin dﬁ:::a Néanmoins, le Plan Local d’Urbanisme n’a pas vocation, ni autorité a réglementer les pratiques de
i ion d' rojets soit aussi réduite que possible . . s . ;
VeIl A cRquie IO Sl FOIBKI-GIeR SR e e consommation ou la gestion pour les activités domestiques ou professionnelles.

et compatible avec la disponibilité de la ressource.

Tels sont les éléments que je souhaitais porter a votre connaissance.

Pour la Directrice Générale de 'Agence
régionale de sante,

Le Directeur de la délégation départementale
du Morbihan,

La Responsable du départament
Santé Envirennameant,

Myriam BEILLON
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| D - REPONSE A L’AVIS D’ENEDIS
D. Réponse a l'avis d’ENEDIS

EN<EDIS PR — S

N/Réf. : PH/0220924

Objet : PLU de la commune de JOSSELIN

Direction départementale des territoires et de la mer
Monsieur Géraud BROYER
1, allée du Général Le Troadec

BP 520
56019 Vannes Cedex

Le 3 septembre 2024, a Vannes

Monsieur,

Dans votre mail du 5 aoiit dernier vous nous sollicitez concernant le projet de PLU de la commune de
JOSSELIN.

Les perspectives de développement des communes nous conduiront vraisemblablement a construire
de nouveaux postes de distribution et leurs lignes d'alimentation. Ces ouvrades seront réalisés en
fonction de I'urbanisation et des demandes venant de la collectivité ou des clients.

Dans le réglement du PLU de lo commune de Josselin, vous indiquez que les compteurs doivent &tre
encastrés dans la magonnerie des fagades, des 8léments de corps de batiment ou des murs de cloture,
en des emplacements recouverts par une porte @ battant ou a vantelles.

Vous précisez par ailleurs que les canalisations nouvelles de branchement doivent étre installées en
souterrain chaque fois que les conditions technicues le permettent et notamment lorsque le réseau

primaire est souterrain.

En application de Particle L. 322-8 du code de I'énerdie, Enedis est le gestionnaire du réseau de
distribution d’8lectricité, ce qui lui confére notamment les missions d'assurer la conception et la
construction des ouvrades ainsi que la mditrise d'ceuvre des travaux relatifs & ces résegux et
d'exploiter ces réseaux en assurant I'entretien et la maintenance ». Les articles 1 et 3 du cahier des
charges précise qu’ENEDIS est responsable du fonctionnement du service, 'exploite & ses risques et
périls et que le concessionnaire a seul droit de faire usage des ouvrades de la concession. |l ressort de
Pensemble de ces textes qu’Enedis est le seul @8 méme de faire le choix de la solution technique mise en

ceuvre pour Fimplantation de ses ouvrades.
Les modalités de construction des ouvrades sont définies dans Particle 8 du cahier des chardes de

concession et précisées dans l'article 4 de Fannexe 1 de ce méme contrat.

C'est pourquoi nous vous préconisons de retirer du PLU de lo commune de JOSSELIN toutes
prescriptions concernant la construction des réseaux de distribution ou @ minima de faire référence au

cahier des chardes de concession.

Restant & votre disposition pour tout renseighement complémentaire veuillez croire, Monsieur, d
I'assurance de ma considération distinduée.

\

Patricia HOUEIX PAVAGEAU
Direction Territoriale Morbihan

PJ : copie des articles cités du cahier des chardes de concession du Morbihan

ENEDIS - Direction Territoriale Morbihan

SA @ directoire et a conseil de surveillonce

Capital de 270 037 000 e Nanterre 464 608 442

1297 46 62 70 Enadis - Tour En 3 3 Corolles

92079 Paris La Défense Cedex 1/3

enedis.fr .

Si, a travers larticle L.322-8 du code de Iénergie, il appartient bien a ENEDIS d'assurer la
conception et la construction techniques des ouvrages, il n‘apparait pas que leurs installations
dans l'environnement collectif et le paysage sont exemptées de solutions favorisant leur
insertion esthétique; particuliérement dans le contexte patrimonial supporté par certaines
parties du territoire communal.

Si différents articles du reglement de PLU ne s‘appliquent pas a ces ouvragées (cf. 1.2.2), en
revanche, la municipalité tient a veiller a la qualité de leur insertion dans l'environnement. Les
prescriptions associées a l'article 11 de chacune des zones (P.ex. Zone UC - 11.2.7) expriment
des attentions couramment exercées dans les documents d’urbanisme et patrimoniaux des
communes a caractere patrimonial.

Toutefois, pour répondre a la demande, la prescription pourra étre complétée — dans toutes
zones — de la maniere suivante :

11.2.7. Compteurs délectricité et de gaz :

- lIs doivent étre encastrés dans la maconnerie des facades sur rue, des éléments de corps de
batiment ou des murs de cl6ture, en des emplacements recouverts de préférence par une
porte a battant bois ou métallique. En cas d'impossibilités techniques, d’autres solutions
garantes d'insertions qualitatives dans l'environnement immédiat peuvent étre autorisées.
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Article 8 du cahier des charges de concession du Morbihan
Article 8 — Intégration des ouvrages dans 'environnement

A) Travaux sous maitrise d'ouvrage du concédant

Afin de participer au financement de travaux dont 'autorité concédante est maitre d'ouvrage et destinés
aaméliorer la qualité de la distribution et l'intégration des ouvrages de la concession dans environnement,
le gestionnaire du réseau de distribution verse & I'autorité concédante une participation annuelle calculée
selon les modalités indiquées A T'article 4 de "annexe 1 au présent cahier des charges, tenant compte de
{'apport de ces travaux 3 la sécurisation des réseaux.

Le produit de cette participation entre dans le financement du codt hors TVA des travaux ainsi réalisés
pour un pourcentage inférieur ou égal au taux indiqué a Farticle 4 de I'annexe 1 au présent cahier des
charges.

B) Travaux sous maitrise d'ouvrage du gestionnaire du réseau de distribution

Pour une amélioration de linsertion des ouvrages de la concession dans l'environnement, le
gestionnaire du réseau de distribution se conforme aux dispositions suivantes pour les travaux, autres que
ceux visés au A), dontil est maitre d'ouvrage et dont il assume le financement, intégralement ou en
complément des contributions définies a l'article 30 du présent cahier des charges.

A lintérieur du périmétre défini en annexe 1 au présent cahier des charges, autour des immeubles
classés comme monuments historiques ou inscrits 3 Inventaire supplémentaire, ainsi que dans les sites
classés ou inscrits, les nouvelles canalisations seront souterraines, ou posées suivant fa technique des
réseaux sur fagades d'immeubles ou toute autre lechnique appropriée.

@ Les immeubles sont classés comme monumenls Nslorigues ou inserits 4 finvertaire
supplémentaire des monuments historiques dans les conditions précisées par fe code du patrimoine
{art. L. 621-1 ef suivaris). Le classement des monuments nalurels et des sites est réalisé
conformément aux dispositions du coge de Fenvironnement (aft. L. 341-7 et suivanis).

En agglomeération et en dehors des zones définies au 2#m= alinéa du B) du présent article, les nouvelles
canalisations seront souterraines, ou posées suivant la technique des réseaux sur fagades d'immeubles

ou toute autre technique appropride, selon un pourcentage minimal de Ia longueur totale construite par le inti > i 5 o i 5
e A e gy sy 3 g g g el Les. prescriptions .re-glenf)enta/res prévues en la matiere dans le PLU de Josselin, et amendées
minimal est défini en annexe 1 au présent cahier des charges pour I'ensemble de la concession. suivant la proposition ci-avant, n‘apparaissent pas contraires aux dispositions ci-contre.

@ Sauf disposition ¢ontraire convenue & Fannexe 1, on enfend, par agglomération, conformément
aux dispositions de l'article R. 110-2 du code de Ja route © « un espace sur leque! SoNt groupes des
immeubles balis rapprochés i donl Fentrée et fa sortle sont signalées par des panneaux placés d
cet effet fe fong de 12 route QUE fe fraverse ou qui le borde ».

Hors agglomération et en dehors des zones définies au 2¢* alinéa du B) du présent article, les
nouvelles canalisations seront souterraines ou posées suivant la technigue des réseaux sur fagades

! Dans ce cas, l'annexe 2 sefa adaplée powr en tenir compte.

Cahier des charges de concession — Morbihan Energies 11/61

d'immeubles ou toute autre technique appropriée, selon un pourcentage minimal de la longueur lotale
construite par le gestionnaire du réseau de distribution dans la zone faisant I'objet du présent alinéa. Ce
pourcentage minimal est défini en annexe 1 au présent cahier des charges pour Fensemble de la
concession.

En outre, toute nouvelle canalisation dont la construction pourrait entrainer des abattages d'arbres
préjudiciables a l'environnement sera réalisée, soit en souterrain, soit en cable aérien isolé, dans la mesure
permise par la prise en considération du codt de ces techniques.

Les emplacements, les formes, les matériaux et les couleurs de tout nouveau batiment ou enveloppe
préfabriquée faisant partie de la concession et dont le gestionnaire du réseau de distribution est maitre

d'ouvrage seront choisis en accord entre le gestionnaire du réseau de distribution et les autorités
compétentes, de maniére 4 obtenir une juste adéquation entre leur colt et leur bonne intégration dans

Fenvironnement.

2/3
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Annexe 1 - article 4 du cahier des chardes de concession du Morbihan

ARTICLE 4
INTEGRATION DES OUVRAGES
DANS L'ENVIRONNEMENT

10 janvier 2025 = Mémoire en réponse aux avis des PPA = REVISION = PLAN LOCAL D'URBANISME

A - En application du A) de Varticle 8 du cahier des charges, le gestionnaire du réseau de distribution participe
3 raison de 40 % du codt hors TVA au financement de travaux réalisés sous la mafirise d'ouvrage de l'autorité
concédante aux fins d'intégration des ouvrages de la concession dans Fenvironnement, dans les conditions ci-

aprés.

Le montant de cette contribution est fixé chague année d'un commun accord entre les parties, a partir de
I'examen du programme de travaux prévu dans ce domaine par l'autorité concédante, en tenant compte de
révolution éventuelle du périmétre, des caractéristiques de la concession et de I'apport de ces travaux & fa
sécurisation des réseaux, en dehors des programmes d’aides pour I'électrification rurale ou de tout autre
programme de péréquation des charges d'investissement financé avec le concours des gestionnaires de réseau

de distribution d'électricité qui lui serait adjoint ou substitué.

Si certaines opérations du programme de 'année n ne sont pas achevées au 31 décembre de Pannée n, ces
opérations seront imputées sur le montant de la contribution de I'année n, sous réserve qu'elles soient achevées

avant le 31 décembre de 'année n+1.

Le montant de la contribution ainsi convenu est versé suivant des modalités et dans des défais définis d'un

commun accord entre 'autorité concédante et le gestionnaire du réseau de distribution.

En cas de retard du concessionnaire dans le versement de cetle contribution — ou de f'une de ses fractions, si
celle-ci doit &tre versée en plusieurs fois — 'autorité concédante peut, sauf si ce relard est de son fait, appliquer

des intéréts de retard selon les dispositions de I'article 1231-6 du code civil.

B- Les périmétres et pourcentages visés aux alinéas 2. 3 et 4 du B) de l'article 8 du cahier des charges sont

définis comme suit

a) Périmétre visé a l'alinéa 2

Les nouvelles canalisations sont souterraines ou posées suivant la technigue des réseaux sur fagades
d'immeubles ou toute autre technigue appropriée lorsqu'elles se situent, selon la perspective visuelle,
dans un périmétre de 500 m autour des immeubles classés parmi les monuments historiques ou insciits

a finventaire supplémentaire, ainsi que dans les sites classés ou inscrils.

3/3
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E. Réponses a l'avis de Ploérmel Communauté

-
~ 8

PLO=RM=L

COMMUNAUTE

Al'attention de :

M. Jagoudet- Place Alain de Rohan

26120 JOSSELIN

OBJET : Avis de Ploérmel Communauté concernant l'arrét du projet d'élaboration du PLU de la commune
de Josselin

PERSONNE REFERENTE : Mme THOMAS et Mme PERRUDIN
DATE LIMITE POUR AVIS DE PLOERMEL COMMUNAUTE SUR LE PROJET DEPLU : 31/10/2024

Monsieur Le Maire,

Conformément aux articles L. 153-16 et L.153 -17 du code de I'urbanisme, vous avez sollicité par courriel
regu le 31 juillet 2024 Plogrmel Communauté afin de connaitre son avis concernant le dossier
d'élaboration du PLU de votre commune.

Je vous remercie pour ce dossier qui a retenu toute notre attention et pour lequel, je vous transmets
aujourd’hui nos différents retours en lien avec nos compétences.

HABITAT

1. Les chiffres de la production de logements

Le projet de PLU répond aux attentes du PLH 2020-2025 avec une projection de production de logements
conforme aux objectifs fixés (entre 31 et 22 logements par an selon que la durée de vie du PLU soit de 7
a 10 ans dans le PLU contre une moyenne annuelle de production en 2023 de 14 logements dans le PLH).
La densité de logement par hectare est conforme au document cadre et est méme supérieure avec un
passage a une moyenne entre 20 et 30 logements/ha brut. Le projet de PLU de Josselin répond
également aux attentes en matiére de logements sociaux. La dynamique de production de logement est

er ARE, 1096  SOC A | | 0g Considérant la production de logments, la municipalité prend acte de la compatibilité
supérieure aux projections du PHL mais néanmoins répond & un besoin de l'intercommunalité.

de son PLU au regard du PLH 2020-2025.

Pour information, le PLH est en cours de révision depuis mai 2024, une mise en compatibilité du PLU
avec celui-ci a horizon 2026 est a conserver a l'esprit selon I'évolution des projets communaux et les
orientations des futurs documents cadres (PLH, SCOT). En effet, le schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRRADDET), document-cadre supra modifie puis
approuve en mars 2023, impose pour sa part une densité moyenne régionale minimum de 20 logements
/ ha, orientation qui sera déclinée dans le SCOT en cours de révision.

PAGE 1|4
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2. Secteurs d'extension/OAP

Les densités des différentes OAP pour I'habitat sont clairement indiquées. Par mesure de précaution,
bien qu'une partie des OAP soit déja attribué a un porteur de projet, dans le cas ou les dits projets ne
serait pas réalisé, il semblerait intéressant d’ajouter la phrase suivante en guise d'introduction dans les
QAP sectorielle et dans les zones du réglement concerné : "Ce site ne pourra étre ouvert a l'urbanisation
que dans le cadre d'une opération d’ensemble pouvant se décomposer en plusieurs tranches.”

EcONOMIE
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Cette mention est déja précisée dans le reglement des zones 1AU du projet de PLU et faisant
I'objet d’'OAP par ailleurs (Cf prescriptions 1.1).

Pour mémoire (extrait) :

1.1. Louverture a I'urbanisation de toute ou partie de la zone exige préalablement que :

« Laconstructibilité de la zone se fasse lors d’'une ou plusieurs opérations daménagement (Ex. : projet
d'aménagement, ZAC, AFU, etc.).

3. Consommation Fonciére des ENAF en parc d'activité

Dans le cadre de la stratégie fonciére économique, 'EPCI souhaiterait que les surfaces économiques
consommées dans la période 2011-2021, sur les parcs d'activités communautaires, ne soient pas pris
en compte dans le calcul de consommation ENAF de la commune, afin de réserver une part de
I'enveloppe fonciere 2021-2031 pour le développement économigue communautaire, dans l'attente de la
territorialisation du ZAN par le SCOT, actuellement en révision.

Ainsi comme indiqué sur le plan ci-dessous, 4315 m? de foncier ont été consommes entre 2011 et 2021
sur le parc d'activité, 4 |a suite des travaux effectués en 2017 (772,2 m? en “Infrastructure’, 3542.8 m? en
"Activité et Commerces”),

Ploérmel Communauté souhaiterait que I'analyse de la consommation d'espaces liée a la loi Climat et
Résilience (RP p.250) soit actualisée, pour y soustraire la consommation fonciére du parc d'activite, afin
de préserver I'enveloppe économique communautaire du territoire.

consommation foncére ENAF MOS Bretagne -
2021 PA Belle Alouette Josselin [ [
&
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Avis PPA Ploérmel Communauté — arrét du projet d'élaboration du PLU de la commune de Josselin

La consommation d’ENAF ciblée ci-contre a bien été réalisée au bénéfice du développement des
activités économiques, sur un parc communautaire. Toutefois, cette consommation est aussi
enregistrée sur le seul territoire de Josselin, dont la municipalité est compétente en matiere
d’urbanisme.

Si des surfaces nettes sont comptabilisées pour ce type développement, elles ont pu aussi
générer d'autres consommations d’ENAF sur le territoire communal pour I'accompagner (Pex.
service, stationnement, liaisons douces, logements, etc.).

D’autre part, la loi Climat et Résilience n’introduit pas cette nécessité de distinctions des
usages dans l'enveloppe de consommation d’ENAF autorisés pour la période 2021-2031. Si la
perspective est comprise, en revanche, le passif appartient bien a la commune de Josselin.

Vu le travail de concertation exercé pendant toute la durée des études, vu les efforts engagés
par la municipalité de Josselin pour réduire drastiquement la consommation fonciére induite
potentiellement par son projet de PLU, vu les objectifs territorialisés par le SCoT en vigueur (cf.
réponses a l'avis du PETR) et, enfin, vu les difficultés rencontrées pour répondre objectivement a
l'objectif de la loi en la matiere, cette demande n'est plus recevable a ce stade.
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Par ailleurs, la commune prévoit de réaliser 2 extensions sur le zonage économique UA2 en continuité du
parc dactivité communautaire Oxygéne sur des parcelles de propriété privée. Ces extensions
consomment de I'espace NAF pour 2,1 ha au total.

Compte-tenu de la disponibilité fonciére aménagée dans le parc d'activités (2 lots pour une surface totale
de 2,8 ha), et des possibilités de densification fonciére sur le parc, 'EPGI n'a pas jugé nécessaire de prévoir
d'extensions pour ce parc d'activités, dans sa stratégie de territoire voté en juin 2024.

Actuellerment, il ne parait pas adéquat de créer d'autres espaces économigues commerciaux/mixtes en
extension du parc, compte-tenu de I'application de la loi Climat et résilience en matiére d'artificialisation
des sols générée pour des activités commerciales.

les parcelles AB0417 et AB0418 au nord, ainsi que les parcelles AB0633 et AB0635 au sud étant
classifiées au MOS comme des parcelles agricoles (ENAF), il pourrait étre opportun de les enlever du
zonage UA2 prévue par la commune, afin d'éviter leur comptabilisation en consommation fonciére. En
cas de maintien de ces parcelles en zone LUA2, la consommation fonciére générée reléverait de la
consommation fonciére communale.

s i Wb |5
ci-dessus : Entourés en rouge les périmétres non identifiés dans la stratégie économique.communautaire
ci-dessous : classement agricole au MOS 2021(consommation ENAF pour la commune)
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Dont acte.

Malgré le travail de concertation exercé auprés de vos services tout au long de [‘étude et la
confrontation du réglement graphique au MOS pour réduire au maximum la consommation
d’ENAF non maitrisée et non mise au service du projet de développement urbain annoncé dans
le PADD, surla base de cetteremarque, il est constaté qu'il s’agitla d’une erreur d’appréciation
dans la délimitation de la zone UA2.

Par conséquent, il est proposé de rectifier cette erreur matérielle en réinscrivant les
parcelles AB0417, AB0418, AB0633 et AB0635 en zone agricole A. De cette maniére
les 2,1 ha qu’elles représentent ne seront plus comptabilisés dans une consommation
potentielle d’ENAF (cf. réponses a I'avis du PETR).
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4. Emplacement réservé sur le secteur du PA de la Belle-Alouette

Il semblerait opportun de mettre en place un emplacement réservé sur le secteur de La Belle Alouette,
dans le cadre d’'une évolution prochaine de I'activité sur la parcelle AE n°453, incluse dans le périmetre
du parc d'activité communautaire

Vu le travail de concertation proposé tout au long de I'élaboration du PLU, il eut été intéressant
d'aborder cette volonté pendant la phase détude et apporter ainsi une solution pleinement
réfléchie. A ce stade et suivant les différentes natures des emplacements réservés définies d
I'article L.151-41 du code de I'urbanisme, parmi lesquelles la « production d’une nouvelle offre
fonciere artisanale» exposée ci-contre ne se retrouve pas, la municipalité ne souhaite pas
répondre favorablement a cette demande.

Parcelle concernée par la demande : AE 0453

Cet emplacement réservé permettrait @ Ploérmel Communauté de maitriser la ressource fonciére en cas
de mutation, pour conforter les orientations de la stratégie fonciére économique en permettant la
production d'une nouvelle offre fonciére artisanale optimisée sur ce secteur géographique,

ASSAINISSEMENT

Plosrmel communauté estime que la thématique « Assainissement » est traitée de maniére satisfaisante.

MoBILITE
5. Prise en compte des actions communautaires en termes de mobilité La possibilité d’insertion du Schéma Cyclable Intercommunal acté le 7/03/2024 par le Conseil
Plogrmel Communauté a acté son schéma cyclable intercommunal en conseil communautaire du 7 mars Communautaire au sein du rapport, du PADD et des OAP sera étudiée.

2024. |l serait intéressant que soit mis & jour les éléments relatifs a4 ce schéema dans le rapport de . ; , L, L. . S
présentation et le PADD, afin de mettre en relation le projet communautaire et communal en termes de Toutefois, cette étude n‘a pas été portée a connaissance en amontde l'arrét du PLU et la demande

mobilité douce: _Il_semblerait ir?téressanl d'ajouter une OAP thématique_sur le maintien du cadre de vie peut entrainer aujourd’hui des difficultés matérielles relatives.
vert et les mobilités douces qui sont trés présentes dans les OAP sectorielles. )

A noter que le PLU de Josselin prévoit la création de chemins piétonniers, notamment a travers
les emplacements réservés n° 2 et n° 3, ce dernier pour la création d’une liaison douce entre le
parc de La Belle Alouette et le parc de I'Ecusson, le long de la RD 724.
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DECHETS

6. Complément d'information sur la compétence déchet en annexe sanitaire

Ploérmel communauté estime que la thématique « Déchets » est traitée de maniére satisfaisante. Pour
compléter les éléements de description du dossier ainsi que les OAP en matiére d'aménagement, une note
d'information ainsi que des fiches complémentaires seront transmises a la commune.

AUTRES REMARQUES Au reglement graphique, les libellés de chacune des zones se résument a deux lettres. La

premiere, U, AU, Aet N seréfere aux types de zone, soit respectivement « Urbaine », « a Urbaniser »,
Il serait intéressant de reporter les libellés complets des zonages sur la légende du réglement ‘ «Agricole » et « Naturelle », la seconde lettre précise le sous-secteur de la zone; par référence au

grsg)f;gg% :ﬂn d'améliorer la lisibilité des plans dans le contexte d'instruction des dossiers réglement littéral.
_ Toutes les précisions attendues sont clairement exposées dans la partie écrite du reglement (cf.
SYNTHESE DE L'AVIS Piece 4.2).

Au regard de l'ensemble des €léments présentés ci-dessus, Ploérmel Communauté, émet un avis
favorable avec observations.

Ces observations concernent :

La prise en compte de la consommation fonciére cormmunautaire 2011-2021 du parc d'activité
de la Belle Alouette dans la consommation fonciére communale ;

- Les zones d'extensions autour du parc d'activité Oxygéne, en zone UA2, non inscrites dans la ‘ Suivant les résultats de l'enquéte publique, il sera proposé d’‘amender les documents du PLU

stratégie économique communautaire, et générant 2.1 ha de consommation. d’aprés les réponses apportées ci-avant.

Les services de Ploérmel Communauté et moi-méme restons a la disposition de la commune pour
échanger si besoin sur les remarques émises.

Je vous prie d'agreer, M. le maire, I'expression de mes sentiments les meilleurs.

M. Ronan Coignard

Pour le Président et par délégation,
Vice-président en charge de 'aménagement
de I'espace et de l'urbanisme
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F. Réponse al’avis de La Chambre de Commerce et de I'Industrie du Morbihan

@ CCl MORBIHAN

Le Président

MONSIEUR NICOLAS JAGOUDET

RECU MAIRE
L PLACE ALAIN DE ROHAN
BP 36
€ 0.8:N0V. 200 56120 JOSSELIN

Lorient, le 22 octobre 2024

Monsieur le Maire,

Conformément a I'article L153-16 du code de 'urbanisme qui prévoit de soumettre
aux personnes publiques associées le projet arrété de Plan Local d'Urbanisme, vous nous
avez transmis les différentes piéces constitutives de votre dossier et nous vous en
remercions.

Dans votre Projet d'’Aménagement et de Développement Durables (PADD), vous
avez retenu parmi les grandes orientations, celle de faire de votre commune une « ville
des proximités ». Elle se décline par la volonté d'inciter a une mixité fonctionnelle et de
favoriser le développement d'une offre de proximité. Concernant les zones d’activités
économiques, vous souhaitez optimiser la ressource fonciére et nous y souscrivons afin
de disposer davantage de possibilités pour I'accueil de nouvelles entreprises.

Votre projet de Plan Local d’'Urbanisme doit étre compatible avec le Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT) du Pays de Ploérmel approuvé en 2018. Dans |'armature
territoriale définie, la commune de JOSSELIN constitue un « péle d'équilibre principal »
auquel sont associés des objectifs en termes de croissance démographique, de densité
urbaine, de production de logements ainsi que des régles a respecter pour I'organisation
de l'activité commerciale.

Concernant la traduction réglementaire des orientations et des objectifs inscrits au
Projet d’Aménagement et de Développement Durables, nous avons certaines remarques
et suggestions a formuler sur différentes piéces constitutives de votre projet de PLU.

. Remarques portant sur le rapport de présentation

Dans le rapport de présentation, vous présentez les données socio-
démographiques et économiques permettant de cerner les dynamiques qui s'exercent sur
votre commune. Néanmoins, les données présentées datent de 2017 et il aurait été
opportun d'actualiser les chiffres afin de partager les récentes tendances en termes de
croissance démographique et de dynamique économique. En effet, la commune a
bénéficié d'une forte attractivité ces derniéres années avec un solde migratoire trés
favorable venant compenser un solde naturel déficitaire.

Concernant le volet économique, le nombre d’'établissements créés chaque année a
progressé ces derniéres années sans pour autant permettre le maintien du nombre
d’emplois qui, quant & lui, baisse entre 2015 et 2021 selon I'INSEE.

21 quai des Indes | CS 30362 | 56323 Lorient Cedex 1/3
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Comme l'indique le rapport de présentation p.5, le diagnostic a été réalisé entre avril 2020 et
mai 2021, suivant les données disponibles. La partie sociodémographique analyse les chiffres
officiels de I'INSEE alors ; soit le nombre d’habitants au Ter janvier 2018 et le détail de leurs
caractéristiques en 2017.

Malgré l'estimation faite par B.E. I.D.E.A.L. (sur la base des données du logement par SITADEL
en janvier 2021) d’un apport de nouveaux habitants entre 2017 et 2020, celui-ci ne suffit pas
a inverser la tendance a la croissance négative mesurée sur la derniére période intercensitaire
(de10 ans).

En 2021, le chiffre officiel de 2535 habitants (selon I'INSEE) confirme l'estimation B.E. |.D.E.A.L.
(cf. Fig. 455 p.203).

Le rapport de présentation indique bien (p.222) une baisse du nombre des emplois au cours de
la décennie. Au moment de la rédaction, il n'était pas possible d'indiquer la période de 2015 a
2021 (dont les chiffres 2021 nétaient pas sortis, voire connus, alors).
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Il. Remarques portant sur le réglement graphique
Périmétre de centralité commerciale :

Dans le projet de PLU tel qu'il a été arrété, l'instauration d’'un périmétre de centralité
commerciale au titre de l'article L151-16 du code de l'urbanisme n'est pas prévue. Or, cet
outil permet de conforter la dynamique commerciale du centre-ville et d'éviter la dilution du
tissu commercial au sein de I'enveloppe urbaine. Ainsi, nous préconisons d'instaurer cette
disposition permettant de privilégier I'implantation de nouveaux commerces en secteurs
« UCm » et « UCF » par exemple et de I'éviter en secteur « UR » notamment.

Linéaire commercial :

Il n'est pas non plus prévu d’instaurer le
dispositif de protection des linéaires
commerciaux au titre de l'article L151-16 du
code de l'urbanisme. Cet outil permet d’interdire
le changement de destination autre que
« commerces et services » afin de préserver la
vocation commerciale des rez-de-chaussée
identifiés. En revanche, il a été choisi d’identifier
des cellules commerciales ou le comblement . { p
des ouvertures en vitrine est interdit. Selon =% -
nous, cette disposition réeglementaire est insuffisante pour éviter la transformation, trés
souvent irréversible, de commerces en habitations. Ainsi, nous préconisons l'instauration
du dispositif de protection des linéaires commerciaux situés dans le secteur central
« UCm » et présentant des enjeux pour le maintien de cellules a vocation commerciale. En
secteur « UCT », le choix de la disposition telle qu’elle est envisagée dans votre projet de
PLU pourrait étre maintenue pour les commerces les plus excentrés au sein de ce secteur.

Zones « UA » :

Dans le projet de réglement graphique du PLU, un zonage « UA » a été défini pour
les zones d'activités économiques (ZAE). En revanche, le projet de PLU ne prévoit pas de
zone dédiee a l'extension urbaine a vocation économique. Ainsi, l'accueil de nouvelles
entreprises sera possible qu’a travers la commercialisation des derniers lots disponibles
ou par la densification des parcelles déja occupées. Afin de permettre 'optimisation du
foncier dans les zones d'activités économiques existantes et de permettre le
développement économique sur votre commune, il nous parait nécessaire de définir pour
le secteur « UA » des régles adaptées a cette nécessaire densification.

lll. Remarques portant sur le réglement écrit

Dispositions applicables aux zones « UC » :

Il est indiqué dans larticle relatif a la mixité fonctionnelle et sociale que « sur les
immeubles batis repérés au plan au titre de 'article L.151-16 du code de l'urbanisme, le
comblement des ouvertures en vitrine est interdit. Les vitrines existantes doivent donc étre
préservées et seules des opérations de rénovation, de restauration, d'amélioration ou de
reconstruction peuvent étre autorisées ».
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Dans le reglement écrit (cf. Piece 4), les sous-secteurs UCm et UCf sont désignés comme des
zones urbaines centrales (cf. p.16). Le qualificatif « centrales » renvoie par conséquent a la notion
de centralité induite par le SCoT. Quant a la zone UR dite « zone urbaine résidentielle » (cf. p.26)
n'est pas qualifiée de zone centrale et ne renvoie donc pas a cette notion.

Toutefois, pour tenir compte de votre remarque et éviter ainsi toute équivoque, la notion de

centralité sera explicitée dans les pieces du reglement et renforcer encore la compatibilité au
SCoT, dont le PETR n’a pas évoqué cet aspect par ailleurs.

En effet, la municipalité n‘a pas souhaité limiter le changement de destinations des cellules
commerciales, mais simplement interdire la transformation ou l'altération de leurs devantures
ddes fins de logements.

Sur long terme, il apparait que lirréversibilité nest pas obtenue par le changement des
usages — qui peuvent étre nombreux sur une décennie ou sur une génération — mais par la
transformation du bdti et le comblement des baies.

Par ailleurs, I'article L.151-16 C. urb. ne précise pas les prescriptions de nature a assurer l'objectif

de préservation ou de développement de la diversité commerciale, mais prévoit bien au PLU de
les déterminer selon les contextes.

En effet, il s‘agit du résultat conjoint de I'application de la loi Climat et Résilience, de I'absence
dobjectif territorialisé en matiére de réduction de la consommation d’ENAF et de I'absence
de document stratégique en matiére de développement des zones d'activités au sein de la
communauté de communes compétente.

A noter que dans le réglement de la zone UA, au-dela des prescriptions induites par I'application
des objectifs du SCoT (cf. 9.2.1 et 9.2.2), il nest pas fixé demprise au sol maximale des
constructions; laissant ainsi un maximum de possibilités offertes pour I'optimisation du foncier.
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Comme évoqué précédemment, cette disposition nous parait insuffisante au regard des
enjeux de préservation de la vocation commerciale des rez-de-chaussée situés en centre-
ville. Selon nous, il convient de compléter cet article afin d'interdire le changement de
destination des rez-de-chaussée identifiés, a minima, en secteur « UCm ». Afin de garantir
le maintien de la vocation commerciale des locaux concernés, nous préconisons d'interdire
tout changement de destination autre que celle relevant des « commerces et activités de
service » au sens de l'article R151-27 du code de l'urbanisme.

Dispositions applicables a la zone « UA » :

Le projet de reglement écrit applicable a la zone « UA » prévoit d’autoriser les
constructions liées aux commerces sous certaines conditions et ce, en cohérence avec le
Document d’Aménagement Artisanal et Commercial du SCOT en vigueur. En revanche, la
sous-destination « activités de services ou s'effectue I'accueil de clientéle » au sens de
l'article R151-28 du code de I'urbanisme est autorisée en secteurs « UA1 » et « UA2 » et
ce, sans conditions particuliéres. Selon nous, ces activités peuvent aisément s'installer en
tissu urbain et il convient de réserver le foncier économique, hors site d'implantation
périphérique, aux activités artisanales et industrielles dites productives, génératrices de
nuisances et donc, incompatibles avec I'habitat. Ce choix est d’autant plus justifié compte
tenu de la raréfaction de ce foncier et de labsence d’extension urbaine & vocation
économique dans votre présent projet de PLU.

Concernant Il'article réglementant les hauteurs maximales autorisées en zone
« UA », il est prévu la disposition suivante : « a I'exception des ouvrages techniques, ne
dépassant pas 10 % de 'emprise de la construction (cheminées, silos, citernes, etc.), la
hauteur maximale des constructions est limitée a@ 13 m ». Afin de permettre une réelle
optimisation de la ressource fonciére au sein des zones d'activités existantes comme le
prévoit le PADD, il nous semblerait opportun d'augmenter la hauteur autorisée et ainsi, de
permettre la verticalisation des batiments destinés aux activités économiques.

L'article relatif aux aires de stationnement a réaliser prévoit pour les constructions
destinées aux établissements industriels, artisanaux et entrepdts un minimum de 30% de
la surface de plancher totale. Selon nous, il convient de calibrer les espaces de
stationnement selon les besoins et la nature du projet et de ne pas imposer de minimum
de surface dédiée au stationnement qui pourrait s’avérer, in fine, surdimensionnée par
rapport aux besoins réels stationnement. Nous préconisons de revoir ladite disposition.

Par ailleurs, nous souscrivons au fait de ne pas fixer de seuil maximal pour les
emprises au sol des constructions en zone « UA » hormis les batiments & vocation
commerciale dont ies seuils de surface sont définis par le SCOT.

Conclusion

Pour conclure, nous souhaitons que nos remarques et nos propositions
d'ajustement émises sur les différentes piéces constitutives du projet de Plan Local
d’'urbanisme soient prises en compte avant 'approbation de votre document d’'urbanisme.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération
distinguée.

Philippe ROUAULT
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Cf. Réponse précédente a ce sujet.

Lamunicipalité n‘apas souhaitélimiterlechangementdedestinations des cellulescommerciales,
mais simplement interdire la transformation ou l'altération de leurs devantures a des fins de
logements. Ceci pour ne pas accentuer la désertification du centre-ville dans le cas de cessation
d‘activité et de leur non-reprise immédiate.

A noter que cette interdiction n'existait déja pas dans le PLU précédent et que le centre de Josselin
dispose d'atouts supplémentaires au renforcement de I'attractivité commerciale, notamment
a travers son patrimoine faisant l'objet d’une protection et d’'une mise en valeur attentive (Cf.
SPR).

Les prescriptions de la zone UAT et UA2 ont été établies conformément aux orientations du
SCoT. Pour les activités de services ou seffectue I'accueil d'une clientele, il n‘a en effet pas été
prévu de limitation.

En zone UA (dont UAT et UA2, la hauteur maximale des constructions a été déterminée suivant
l'observation des hauteurs de fait des constructions qui ne dépassent pas 12 m de hauteur (cf.
Piece 1 - Rapport de présentation p.121), a l'exception des ouvrages techniques, ainsi que par la
récente modification de I'actuel PLU fixant dés lors la hauteur maximale a 13 m. D'autre part, vu
le contexte patrimonial du cceur de ville de Josselin, il importe de veiller a l'insertion paysagére
des constructions.

Dont acte. Il est proposé de reformuler le premier point de la prescription 5.1.1. de la maniére
suivante:

5.1.1. Suivant la destination des constructions projetées, prévoir la réalisation de stationnement
d’‘au moins :
- Etablissement industriel, artisanal et les entrepéts : une surface suffisante, en relation avec

les besoins et la nature du projet envisagé, sous réserve que le stationnement nécessaire a
I'activité soit réalisé en dehors des voies publiques.

Sous réserve des résultats de I'enquéte publique, les observations émises seront prises en compte
suivant les réponses apportées dans le présent mémoire en réponse.
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G..Réponse a l'avis du Pays de Ploérmel Coeur de Bretagne
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C5_23.10.2024_032 = SCOT = Avis PLU Commune Josselin

PETR PAYS DE PLOERMEL — CCEUR DE BRETAGNE

COMITE SYNDICAL du 23 octobre 2024

L'an deux mille vingt-quatre, le vingt-trois octobre a 18h30, le Comité syndical diment convoqué le
seize octobre deux mille vingt-quatre, s’est réuni a Concoret, sous la présidence de Madame Gaélle
STRICOT, Présidente du PETR Pays de Ploérmel — Coeur de Bretagne.

De I'Oust a Brocéliande Communauté : Mme Gaélle STRICOT, Christelle MARCY, Mrs Didier HURTE-
BIZE, Pierrick LELIEVRE, Alain de Chabannes délégués titulaires.

Mmes Marie-Héléne HERRY, Sylvie CHEDALEUX, Mr Tony GUYOT, délégués suppléants.

Ploérmel Communauté : Mmes Maryannick LE DEVEHAT, Hania RENAUDIE, Mrs Ronan COIGNARD,
délégués titulaires, Mr Jean-Charles SENTIER délégué suppléant.

Mr Nicolas JAGOUDET, Maire de Josselin.

Membres du Comité absents ou excusés :

De I'Oust a Brocéliande Communauté : Mmes Sylvie HOURMAND, Gwen GUILLERME, déléguées sup-
pléantes.

Ploérmel Communauté : Mme Marie-Noélle AMIOT, Mr Joél LEMAZURIER, délégués titulaires, Mme
Florence PRUNET, Mrs Pierre-Jean JARNO, Kévin ARGENTIN, Michel GORTAIS, délégués suppléants.

Personnes publigues associées présentes :
Mr Michel BESSONNEAU.

Personnes publigues associées excusées :
Mr Paul MOLAC, Muriel JOURDA.

Secrétaire de séance : Mme Maryannick LE DEVEHAT.

OBIET : SCOT -~ AVIS PLU COMMUNE DE JOSSELIN

Le 31 juillet 2024, la commune de Josselin a sollicité I'avis du PETR Pays de Ploérmel — Cozur de Bre-
tagne, structure porteuse du Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Ploérmel — Cceur de Bre-
tagne, dans le cadre de |a révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune.

Aprés examen :

- Le projet de PLU de Josselin prévoit une croissance démographique de +1,15%/an. Cette crois-

sance démographique doit permettre a la commune d’atteindre les 2896 habhitants d’ici 2032.

En analysant la croissance démographique passée, la commune a connu une croissance démo-
graphique de +0,5%/an entre 2010 et 2022.
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215 logements seront créés sur 10 ans afin de répondre aux besoins identifiés. La construction
de ces logements est répartie de la maniére suivante : 83 logements en densification et 132
logements en extension. Dans le projet de PLU, il n'y a pas de création de logement en résorp-
tion de la vacance, changement de destination ou en densification ponctuelle, Concernant les
densités, le projet de PLU affiche une densité de 29 log/ha dans ses OAP.

Le projet de PLU prévoit une consommation d'ENAF de 5,69 ha pour la période 2021-2032.
Selon la donnée MOS, la commune dispose pour cette période d’une enveloppe de 2,1ha
d’ENAF.

Concernant le volet commercial, le PLU a défini une centralité commerciale dans son régle-
ment graphique et a aussi identifié un espace commercial périphérique, la zone Oxygéne.

Le volet environnemental répond aux orientations du SCoT. La TVB est bien retranscrite dans
le réeglement graphique du PLU,

Pour émettre cet avis, les élus ont débattu sur:

L’ensemble des élus souligne I'effort important réalisé dans le projet de PLU sur les densités
en affichant une densité moyenne de 29 log/ha. Cette densité est trés supérieure a celle ins-
crite dans le SCoT et s’inscrit dans la trajectoire de réduction de la consommation d’ENAF et
I'atteinte de I'objectif ZAN.

La consommation d’ENAF dépasse |'enveloppe allouée a la commune, calculée par le MOS
Bretagne. Toute consommation supérieure a I'enveloppe allouée a la commune a un impact
direct sur I'enveloppe allouée au Pays de Ploérmel et pénalise donc les communes qui n‘ont
pas encore mis a jour leur document d’urbanisme. Les élus s'inquiétent de cet etat de fait.
Ainsi, dans I’attente de la territorialisation de la consommation d’ENAF via la révision du SCoT
en cours, le Pays applique la loi Climat et Résilience qui instaure un objectif de réduction par 2
de la consommation d’ENAF.

Les élus alertent la commune sur la procédure de révision du SCoT actuellement en cours. Les
objectifs de croissance démographique inscrit dans I'actuel SCoT ne seront sans doute plus les
mé&mes dans le futur SCoT, avec probablement des objectifs plus faibles. Ainsi, lors de la mise
en application du futur SCoT, la commune pourrait étre amenée a revoir son projet démogra-
phie impliquant ainsi une révision de son PLU. Afin d"anticiper le futur SCoT, la commune peut
dés a présent réduire son taux de croissance démographie.

Considérant :

que le SCoT du Pays de Ploérmel - Cceur de Bretagne (PPCB) a été approuvé le 19 décembre
2018

que le PETR, en tant que structure porteuse du Schéma de Cohérence Territoriale, fait valoir
ses observations au titre de I'article L.153-40 du code de I'urbanisme.

le projet de PLU de la commune de Josselin arrété le 25-07-2024 et communiqué aupreés du
PETR PPCB le 31-07-2024.

Aprés en avoir délibéré, le Comité syndical du Pdle d’Equilibre Territorial et Rural Pays de Ploérmel
- Coeur de Bretagne, 2 8 voix POUR et 1 voix CONTRE, DECIDE :
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EMETTRE un avis défavorable au projet de révision du Plan Local d’Urbanisme de la com-
mune de JOSSELIN. aacfaon

10 janvier 2025 « Mémoire en réponse aux avis des PPA = REVISION = PLAN LOCAL D'URBANISME

Suivantles vérifications du MOS et les réponses apportées dans le présent document, l'enveloppe
de consommation d’ENAF autorisée sur le territoire de Josselin est de 2,25 ha de 2021 a 2031
(ou 2,475 de 2021 a 2032) et la consommation d’ENAF potentiellement induite par le PLU est
estimée a 3,62 ha a I'horizon 2032.

Considérant la relation du PLU au SCoT, il s‘agit bien que le premier soit compatible avec le
second en vigueur. A ce jour les résultats des études pour la révision du SCoT ne sont pas encore
connus, par conséquent le PLU ne peut s’y référer.

Au vu des données disponibles au moment de la rédaction du rapport de présentation, les
objectifs du PLH et ceux du SCoT sont remis en question par I'analyse socio-économique ;
estimant les taux de croissance démographiques envisagés « ambitieux » (p.255 du rapport),
« bien ambitieux » (p.350). Aussi, les objectifs retenus dans le cadre du présent PLU sont en
dessous des engagements dans le cadre de ces documents supra-communaux tout en restant
compatibles avec eux.
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Il est rappelé qu’avant d‘étre exposé en consultation aupres des Personnes Publiques Associées,
le projet de PLU de Josselin a fait l'objet d’'une concertation continue tout au long de son
élaboration. Le PADD a été présenté le 10/03/2022 et le reglement a été abordé le 22/01/2024,
puis le 21/03/2024. Si lors de ces échanges le projet a été clairement exposé, il a aussi fait 'objet
de la prise en compte de I'ensemble des remarques formulées lors de ces différentes réunions.
Aucun facteur apprécié comme éminemment négatif a la mise en place de ce projet n‘a été
conservé dans l'expression du présent PLU arrété par le Conseil Municipal. Pour mémoire la
consommation potentielle d’ ENAF avait été alors diminuée en délimitant certains secteurs U en
zone N — sur la base du MOS — et le projet d'extension de la zone industrielle de Belle Alouette
a aussi été abandonné suivant I'avis de Ploérmel Communauté.
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EMETTRE la remarque suivante :

o Le projet de PLU prévoit une consommation d’ENAF trop importante par-rapport a
son enveloppe calculée par I'outil MOS. La commune n’atteint pas I'objectif de ré-

duction de 50% de sa consommation d’ENAF dans son projet de PLU.
AUTORISE La Présidente a signer

Pour extrait conforme, le 23 octobre 2024
La Présidente,

PETR Gaélle STRICOT
PAYS DE PLOERMEL

COEUR DE BRETAGNE ﬁ,_,
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En complément, pour bien considérer le contexte et les informations portant les réflexions
conduisant a l'expression de ce projet, il nous importe ici de rappeler la réponse apportée par
Mme la Ministre du Partenariat avec les Territoires et la Décentralisation a la question écrite
n° 01793 posée par Mme la Sénatrice Denise Saint-Pré au sujet de la prise en compte par les
PLU de l'objectif de réduction de I'artificialisation des sols, précisé par la loi Climat et Résilience
(publiées respectivement dans les JO du Sénat du 28/10/2024 (p.4572) et du 17/10/2024
(p.4047).

Extrait :

«Un PLU (i) en cours d’élaboration et dont le document de rang supérieur (5CoT, ou, en
I'absence de SCoT, un document de planification régionale) n’a pas encore intégré les
objectifs de réduction de I'artificialisation des sols prévus par la loi Climat et résilience,
n’est pas tenu de fixer un objectif de réduction de moitié de la consommation d’espaces
au regard du bilan de la consommation d’espaces sur les dix années précédant la loi. »

A partir du SCoT en vigueur et notamment de son DOOQ, il est relevé des objectifs territorialisés
conformément aux articles L.141-3 et L.141-4 du code de 'urbanisme.

Art. L.141—3 C. urb. (extrait) :

Leprojetd'aménagementstratégiquedéfinitles objectifsde développementetd’aménagement
du territoire a un horizon de vingt ans sur la base d’'une synthése du diagnostic territorial
et des enjeux qui sen dégagent. Ces objectifs peuvent étre représentés graphiquement. Ils
concourent a la coordination des politiques publiques sur les territoires, en favorisant un
équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales, une gestion économe de
l'espace limitant I'artificialisation des sols (...).
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Art. L.141—4 C. urb. (extrait) :

Le document d'orientation et d'objectifs détermine les conditions d'application du projet
d'‘aménagement stratégique. Il définit les orientations générales d'organisation de l'espace,
de coordination des politiques publiques et de valorisation des territoires.

Lensemble de ces orientations s'inscrit dans un objectif de développement équilibré du territoire et
des différents espaces, urbains et ruraux, qui le composent. Il repose sur la complémentarité (.. .).

Dans le SCoT, ces objectifs sont cartographiés et exprimés quantitativement par un nombre de
logements a produire par communes et selon leur type de péle (cf. DOO 3.1), ainsi que par des
enveloppes de surfaces destinées a la réalisation de ces logements d’une part (cf. DOO 4.3) et au
développement des activités économiques d'autre part (cf. DOO 11.1).

Si, depuis la loi Climat et Résilience et l'introduction du référentiel foncier MOS de la Région
Bretagne, les surfaces traduites ne sont bien évidemment plus d’actualité, ces objectifs exprimés
peuvent toutefois étre pondérés a partir du projet de SCoT exposé (cf. Tableau d’analyse page
suivante).

Ainsi, dans le SCoT du Pays de Ploérmel Coeur de Bretagne, 36,92 % des surfaces nécessaires
sont attribuées au développement des activités économiques, a l'appui des espaces a
vocation économique, et 63,08 % sont attribués a la production de logements. Dans cette
organisation, et pour ne considérer que les objectifs en matiére de logements, vu que le
PLU communal ne propose pas de nouvelle zone de développement économique, qu'elle soit
artisanale, industrielle ou commerciale, Josselin contribue a hauteur 2,91 % au projet porté
par le PETR en matiére de production de logements et d’accueil d’habitants.

Considérant les 296 ha de consommation potentielle d’ENAF attribués au Pays par la Région
Bretagne pour la période 2021-2031, il en résulte — en I'état du projet de territoire — que 109,3 ha
seraient destinés au développement des activités économiques et 186,7 ha a la production de
logements. Selon l'organisation relevée et décrite ci-avant, 5,4 ha devraient étre attribués au
territoirecommunal de Josselin, contreles 3,62 hademandeés par le projet présenté al’horizon 2032.
Le projet est donc réduit au regard des enjeux globaux déconomie des sols et considere la stratégie
d‘acquisition fonciére entreprise par la municipalité avant la parution de la loi Climat et Résilience
en aout 2021 (Pm. Achat des terrains La Noé Seche par la collectivité - 1,465 hay).

Considérant la position de la Ministre du Partenariat avec les Territoires et la
Décentralisation, exposée en partie ci-contre, vu :

« les perspectives démographiques établies dans le diagnostic et vérifiées par les
derniers donnés du recensement éditées par I'INSEE,

« la politique d’acquisition fonciére conduite par la municipalité avant la parution de
la loi Climat et Résilience en aout 2021,

« ladensité de logements imposée et fortement rehaussée dans les différents secteurs
de projet, I'effort produit depuis les premiéres ébauches du projet de développement
(P.m. 3 débats de PADD),

« l'effort de réduction des surfaces a urbaniser a partir du précédent PLU,
« le faible écart de surface ENAF potentiellement consommé (3,62 ha au lieu de
2,478 ha, dont 0,7 ha résultant de la consommation en cours),

La municipalité souhaite maintenir I'expression de son projet.
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Enveloppe de consommation ENAF autorisée par la Région pour le territoire du SCoT du Pays de Ploérmel Coeur de Bretagne : 296,0 ha
Dont part allouée au développement économique suivant objectifs territorialisés d'aprés le DOO SCoT en vigueur : 109,3 ha
Dont part allouée a la production de logements suivant objectifs territorialisés d'aprés le DOO SCoT en vigueur : 186,7 ha
Objectifs en matiére de développement économique (DOO 11.1) Part Eco. Objectifs en matiére de production de logements Part Logts.
Espace & Vocation Espace & Ynmtian Parf da.ns Commune Type de péle B ’zfr,‘;:: ;Zi;:) ;‘1.1) Den{s;t:’ lon:;n;r)mm Surfa‘:e-a ;DOO Envelop;.)e de
3 ) Economique de Total EVE l'organisation du consommation ENAF
Economique Majeur Proximité projet territorial Partdans autorisée par la Région
Oust & Sl 5 9 36,92% Total d'aprés expression o e suivant objectifs
ust a Brocéliande Communauté 132 30 162 44,14% [ P P‘ A 10 200 logs. 16 logts/ha 627,0 ha | projetterritorial 63.08% sulvant
Ploérmel Communauté 175 30 205 55,86% littérale Pays ’ iz HE IS e
Total] 307 60 367 100,00% G
Total d'aprés expression 10 250 logts. 16 logts/ha|  627,8 ha 100,00%

cartographique 186,7 ha|

Augan Proximité 155 logts. 13 logts/ha 11,9 ha 1,90% 3,5 ha

Beignon Relais 425 logts. 16 logts/ha 26,6 ha 4,24% 7,9 ha

Bohal Proximité 130 logts. 13 logts/ha 10,0 ha 1,59% 3,0 ha

Brignac Proximité 20 logts. 13 logts/ha 1,5 ha 0,24% 0,4 ha

Campénéac Proximité 235 logts. 13 logts/ha 18,1 ha 2,88% 5,4 ha

Carentoir Proximité 355 logts. 13 logts/ha 22,2 ha 3,54% 6,6 ha

Caro Proximité 110 logts. 13 logts/ha 8,5 ha 1,35% 2,5 ha

Concoret Proximité 85 logts. 13 logts/ha 6,5 ha 1,04% 1,9 ha

Cournon Proximité 80 logts. 13 logts/ha 6,2 ha 0,99% 1,8 ha

Cruguel Proximité 60 logts. 13 logts/ha 4,6 ha 0,73% 1,4 ha

Evriguet Proximité 20 logts. 13 logts/ha 1,5 ha 0,24% 0,4 ha

Gourhel Proximité 95 logts. 13 logts/ha 7,3 ha 1,16% 2,2 ha

Guégon Proximité 185 logts. 13 logts/ha 14,2 ha 2,26% 4,2 ha

Guer Equilibre principal 1 205 logts. 20 logts/ha 60,3 ha 9,60% 17,9 ha

Guillac Proximité 135 logts. 13 logts/ha 10,4 ha 1,66% 3,1 ha

Guilliers Relais 155 logts. 16 logts/ha 9,7 ha 1,55% 2,9 ha

Hellean Proximité 30 logts. 13 logts/ha 2,3 ha 0,37% 0,7 ha

Josselin Equilibre principal 365 logts. 20 logts/ha 18,3 ha 2,91% 5,4 ha

La Croix-Hellean Proximité 140 logts. 13 logts/ha 10,8 ha 1,72% 3,2 ha

La Gacilly Equilibre principal 580 logts. 20 logts/ha 29,0 ha 4,62% 8,6 ha

La Grée-Saint-Laurent Proximité 45 logts. 13 logts/ha 3,5 ha 0,56% 1,0 ha

La Trinité Perhoét Relais 45 logts. 16 logts/ha 2,8 ha 0,45% 0,8 ha

Lanouée Proximité 180 logts. 13 logts/ha 13,8 ha 2,20% 4,1 ha

Lantillac Proximité 25 logts. 13 logts/ha 1,9 ha 0,30% 0,6 ha

Les Forges Proximité 40 logts. 13 logts/ha 3,1 ha 0,49% 0,9 ha

Lizie Proximité 40 logts. 13 logts/ha 3,1 ha 0,49% 0,9 ha

Loyat Proximité 145 logts. 13 logts/ha 11,2 ha 1,78% 3,3 ha

Malestroit Equilibre principal 235 logts. 20 logts/ha 11,8 ha 1,88% 3,5 ha

Mauron Equilibre principal 415 logts. 20 logts/ha 20,8 ha 3,31% 6,2 ha

Meénéac Relais 190 logts. 16 logts/ha 11,9 ha 1,90% 3,5 ha

Missiriac Proximité 140 logts. 13 logts/ha 10,8 ha 1,72% 3,2 ha

Mohon Proximité 75 logts. 13 logts/ha 58 ha 0,92% 1,7 ha

Monteneuf Proximité 75 logts. 13 logts/ha 5,8 ha 0,92% 1,7 ha

Monterrein Proximité 45 logts. 13 logts/ha 3,5 ha 0,56% 1,0 ha

Montertélot Proximité 40 logts. 13 logts/ha 3,1 ha 0,49% 0,9 ha

Néant-sur-Yvel Proximité 85 logts. 13 logts/ha 6,5 ha 1,04% 1,9 ha

Pleucadeuc Relais 200 logts. 16 logts/ha 12,5 ha 1,99% 3,7 ha

Ploérmel Sructurant 1 635 logts. 25 logts/ha 65,4 ha 10,42% 19,5 ha

Porcare Proximité 75 logts. 13 logts/ha 5,8 ha 0,92% 1,7 ha

Reminiac Proximité 30 logts. 13 logts/ha 2,3 ha 0,37% 0,7 ha

Ruffiac Proximité 160 logts. 13 logts/ha 12,3 ha 1,96% 3,7 ha

Saint-Abraham Proximité 75 logts. 13 logts/ha 5,8 ha 0,92% 1,7 ha

Saint-Brieuc-de-Mauron Proximité 35 logts. 13 logts/ha 2,7 ha 0,43% 0,8 ha

Saint-Congard Proximité 60 logts. 13 logts/ha 4,6 ha 0,73% 1,4 ha

Saint-Guyomard Proximité 195 logts. 13 logts/ha 15,0 ha 2,39% 4,5 ha

Saint-Laurent-sur-Oust Proximité 35 logts. 13 logts/ha 2,7 ha 0,43% 0,8 ha

Saint-Léry Proximité 30 logts. 13 logts/ha 2,3 ha 0,37% 0,7 ha

Saint-Malo-de-Beignon Proximité 70 logts. 13 logts/ha 5,4 ha 0,86% 1,6 ha

Saint-Malo-des-Trois-Fontaines |Proximité 70 logts. 13 logts/ha 5,4 ha 0,86% 1,6 ha

Saint-Marcel Proximité 90 logts. 13 logts/ha 6,9 ha 1,10% 2,1 ha

Saint-Martin-sur-Oust Proximité 80 logts. 13 logts/ha 6,2 ha 0,99% 1,8 ha

Saint-Nicolas-du-Tertre Proximité 35 logts. 13 logts/ha 2,7 ha 0,43% 0,8 ha

Saint-Servant Proximité 60 logts. 13 logts/ha 4,6 ha 0,73% 1,4 ha

Sérent Relais 390 logts. 16 logts/ha 24,4 ha 3,89% 7,3 ha

Taupont Proximité 230 logts. 13 logts/ha 17,7 ha 2,82% 5,3 ha

Tréal Proximité 45 logts. 13 logts/ha 3,5 ha 0,56% 1,0 ha

Tréhorenteuc Proximité 20 logts. 13 logts/ha 1,5 ha 0,24% 0,4 ha

Val d'Oust Proximité 245 logts. 13 logts/ha 18,8 ha 2,99% 5,6 ha
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OBIJET : AVIS DU PETR PAYS DE PLOERMEL-CCEUR DE BRETAGNE SUR LA COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL
D’URBANISME ARRETE DE JOSSELIM AVEC LE SCOT

Projet de révision du PLU arrété par delibération le : 25 juillet 2024

Projet recu par le PETR le : 31 juillet 2024 par mail

Date limite pour avis du PETR sur le projet de PLU le : 31 octobre 2024

Hiérarchie de la commune dans I'armature territoriale du SCoT : Pdle d’équilibre principal

1. Evolution démographique prévue sur la durée du Plan Local d’Urbanisme

Dans son PADD, la commune a indique une croissance démographique de +1,15% par an pour la période
2022-2032 afin d'atteindre une population de 2896 habitants en 2032. Le PLU de Josselin prévoit 'accueil
de 342 habitants supplémentaires en 10 ans.

Le SCoT prévoit pour un pole de proximite une croissance demographique maximale a +1,25%/an.

Evolution comparative de la population
Population Population Population Evolution annuelle de la
2010 2015 2022 population entre 2010 et 2022
Josselin 2501 2495 2651 +0,5%/an
Pays de Ploérmel —
e P 79383 81407 81875 +0,29% fan
Coeur de Bretagne
Départ td
RRATSEIIRRCRN 721657 744813 768687 +0,59%/an
Morbihan

Le projet de PLU de Josselin prévoit une croissance démographique annuelle supérieure a celle connue lors
des 10 dernieres années.

Le Pays de Ploérmel tient a rappeler que le SCoT est actuellement en cours de revision. Dans ce cadre,
I'objectif de croissance demographigue préconise par le SCoT actuellernent en vigueur pour la commune de
Josselin sera sans nul doute diminué dans le prochain SCoT. En effet I'actuel SCoT prévoit une croissance
déemographique 2 I'échelle du Pays a +1%. Dans le futur SCoT, I'objectif de croissance démographigque ne
sera pas aussi important. Ainsi, afin d’éviter a la commune de Josselin de devoir revoir son PLU pour le
rendre compatible avec le futur SCoT, la commune est invitée 2 diminuer son taux de croissance
démographigue annuel.

L'objectif de croissance démographique inscrit dans le projet de PLU est supérieur a la tendance connue
lors des derniéres années. Cependant, le taux proposé reste compatible avec le SCoT actuel. .'--.‘ Bat,
| v "
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Si la volonté par souci d’anticipation et déconomie est comprise, il est rappelé que la révision
du PLU de Josselin est mise a l'étude depuis le 18/06/2020. D'autre part, le PLU recherche une
compatibilité avec le document de SCoT en vigueur et aucune application anticipée d’un
projet de SCoT, dont les tenants et les aboutissants ne sont pas pleinement connus et rendus
opposables, ne saurait étre anticipée efficacement.

Comme indiqué précédemment, au vu des données disponibles au moment de la rédaction
du rapport de présentation, les objectifs du PLH et ceux du SCoT sont remis en question par
I'analyse socio-économique ; estimant les taux de croissance démographiques envisagés «
ambitieux » (p.255 du rapport), « bien ambitieux » (p.350). Aussi, les objectifs retenus dans le
cadre du présent PLU sont en dessous des engagements dans le cadre de ces documents supra-
communaux tout en restant compatibles avec eux.
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Le DOO du SCoT 2015-2035 prévoit un taux de croissance de 1,25 % et un nombre total de 365
logements pour Josselin sur la période de 20 ans.

2. Nombre de logements 3 réaliser Avec 215 logements a I'horizon 2031, le PLU vise un taux de 1,15 %. En effet, aux 180 logements
pour l'accueil de nouveaux habitants s‘ajoutent 35 logements pour combler le desserrement

La commune indique dans son PADD qu’elle se fixe un objectif de production de 215 logements a I'horizon des ménages (desserrementqui n‘avait pas été envisagé dans le cadre du SCoT)

10 ans, soit une production annuelle de 22 log/an. Pour rappel le SCoT prévoit une production de 365

logements pour la commune de Josselin a horizon 20ans, ce qui représente 183 logements sur 10 ans.

Afin de répondre aux besoins en logements pour les 10 prochaines années, le projet de PLU prévoit :

- 35 logements afin de maintenir le niveau de population actuel
- 180 logements nécessaires a 'accueil de nouvelles populations
Le projet de PLU détaille la production de logements de cette maniére :
- 0 logement en résorption de logement vacant
- 0 logement par changement de destination
- 0 logement en densification ponctuelle (via une division fonciere par-exemple)

- 83 logements en densification régis par 4 OAP

- 132 logements en extension.
Ces 132 logements relevés ici en extension sont aussi régis par 3 OAP sectorielles, comme précisé
pour le point précédent.

Dans son projet de PLU, la commune met en avant un urbanisme compact par |2 repérage de nombreuses
zones de densification qui sont cadrées par une OAP afin de maitriser leur urbanisation. Les OAP traduisent

une volonté de la municipalité & maitriser I'urbanisation de sa commune et cela de maniére qualitative.

Cependant, dans le PLU, il n'a pas eté pris en compte les potentiels de création de logements qui peuvent

étre realises par une simple division parcellaire alors que certaines parcelles dans le tissu agglomere , . . . ,
P P P 1 J =8 Dans le rapport de présentation (p. 248-249), le potentiel de constructions par les éventuelles

opportunités de densification ponctuelle du tissu urbain par divisions foncieres est estimé.
priorité avant toute nouvelle ouverture 3 l'urbanisation: orientation 4.1 du SCoT « promouvoir un Le résultat reléve 31 unités fonciéres, bien que, suivant les opérations similaires observées a
developpement urbain cohérent autour de centralités connectées » et plus précisément le paragraphe « Le partir des dossiers permis de construire déposés par le passé, le potentiel a été estimé a 25 %;
renouvellement urbain et la densification des espaces déj3 urbanisés sont |a priorité [...] » représentant seulement 8 logements sur les dix prochaines années. Il est aussi relevé que la
municipalité n‘a aucun moyen de maitriser et donc d’imposer ces opérations et n‘a donc pas
souhaité en tenir compte dans l'expression de son projet global daménagement.

pourront a l"avenir accueillir des logements. Le SCoT invite la commune a fixer un objectif chiffré de

logements realisables en densification ponctuelle. Le SCoT tient a rappeler que la densification est la

Dans ses OAP, la commune a fait le choix d’inscrire une densité de logements de 29 log/ha en moyenne.

Cet objectif est superieur a celui prescrit par la SCoT, qui s’éleve a 20 log/ha pour la commune de Josselin.

Cette volonté de densifier les opérations de logements s'inscrit pleinement dans les objectifs de reduction
de consommation d'ENAF et de promotion d’un urbanisme compact autour de la centralité. Un travail de
modulation des densités entre les QAP 2 aussi &té réalisé par la municipalité avec des densités allant de 71

log/ha pour la plus dense a 11 log/ha pour la moins dense {justifiee par la topographie).

Sur la thématique du logement, le projet de PLU de Josselin est compatible avec les objectifs du SCoT.
Néanmoins, le SCoT invite la commune a inscrive un objectif chiffré de logements qui seront réalisés par
de la densification ponctuelle {ex : division fonciére).

La municiplaité prend acte de la compatibilité de son projet de PLU exprimé en matiére de
production de logements au regard du SCoT du Pays de Ploérmel Coeur de Bretagne.

| I."‘. .tl 1“ | | all.-'!
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3. Consommation fonciére pour les besoins du PLU

Le SCoT utilise la donnée MQS mise en place par la région Bretagne en lien avec les structures porteuses de

G - REPONSE A L’AVIS DU PETR PPCB |

SCoT. Dans le cadre du MQS, le région Bretagne a calculé une consommation d’ENAF de 4,2 ha pour la
periode 2011-2021. Pour la péricde 2021-2031, la commune de Josselin ne doit pas depasser une
consommation d’ENAF de plus de 2,1ha.

Dans le projet de PLU, l[a commune a repéré une erreur dans le MOS Bretagne. Il s'agit de 4 permis de
construire delivres avant le 31/08/2021 pour une surface totale de 0,32ha. Le SCoT fera remonter cette

erreur afin quelle soit rectifiée dans le MOS Bretagne.
Dans la cadre de son projet de PLU, la commune prévoit de consommer pour la période 2024-2034 ;
- 2,92 ha d’'ENAF pour de I'habitat :

o 0AP 3: 147 ha pour la construction de 44
logements

o QAP 4:1,1 ha pour la construction de 36 logements
o QAP 6: 0,35 ha pour |2 construction de 4 logements
- 2,07 ha d’'ENAF pour I'activité économique :

o Il s'agit des parcelles AB 633, AB 635 et AB417 et AB
418 qui sont classees en zone UAZ2 permettant le
développement de la zone commerciale Oxygene
{voir carte ci-contre)

Ainsi, le projet du PLU prévoit une consommation d’ENAF totale de 4,99 ha pour la période 2024-2032.

Entre 2021 et 2023, 0,7ha d’'ENAF a déja été consomme.

S

Calculde
Uenveloppe 2021-2032
d’ENAF 2.1 ha d’ENAF consommable maximum

consommable

Le PLU de Josselin utilise également la donnée MOS mise en place par la Région Bretagne.

Suivant le travail de vérification réalisé par la Mairie lors de I'étude du PLU, il a en effet été relevé
l'oubli d'un permis de construire délivré avant aout 2021 sur un espace NAF du territoire, pour
une superficie totale de 0,32 ha et portant la consommation passée pour la période 2011 a
2021 a 4,5 ha (au lieu de 4,2 ha).

A ce sujet et suivant une nouvelle demande de vérification du MOS émise par les services du
SCoT le 18/11/2024, il a aussi été relevé que cette surface de 0,32 ha a été comptabilisée deux
fois par erreur dans le diagnostic du PLU (cf. p.250). Par conséquent, il est proposé un errata des
pages 250, 295 et du rapport de présentation en annexe du présent mémoire en réponse.

A noter en définitive :
« Consommation ENAF pour la période 2011-2021 : 4,5 ha.
«  Enveloppe de consommation ENAF maximum pour la période 2021-2031 : 2,25 ha.

« Enveloppe de consommation ENAF maximum estimées pour la période 2021-2032 (en
I'absence de cadre pour le calcul de I'artificialisation des sols) : 2,5 ha (2,25 + 2,25/10).

Considérant I'habitat, il s‘agit bien des chiffres exposés dans le rapport de présentation (p. 318),
ainsi que dans la piece n° 3 portant sur les Orientations d/Aménagement et de Programmation.

Considérant l'activité économique, aucun projet dextension nest prévu par le PLU de Josselin.
Comme indiqué dans le PADD celui-ci se concentre uniquement sur l'optimisation et la
densification des zones d'activités existantes.

Les parcelles ciblées ci-contre, localisées en périphérie de la zone d’activités Oxygéne,
ont été délimitées en zone UA2 par erreur; malgré le travail de concertation réalisé auprés
des services communautaires compétents. Par conséquent, il est proposé de replacer ces
4 parcelles en zone A (cf. Réponses a I'avis de Ploérmel Communauté). Ainsi, les 2,07 ha
qu’elles représentent ne sont pas a comptabiliser dans I'enveloppe de consommation
d’ENAF potentielle.

2021-2032

Consommation Total 5,69 ha d'ENAF consommeés :

res.'l'se?t l - 0,7 ha déja consommés entre 2021-2024
Er&\;ue e 4,99 ha prévus dans le projet de PLU d’ici 2032
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Suivant la correction de I'erreur matérielle relevée ci-avant, le projet du PLU de Josselin
prévoit une consommation potentielle d’ENAF de 2,9 ha (et non 4,99 ha) pour la période
2021-2032.

0,7 haontbien été consomméesentre2021et2024surlabaseduPLUenvigueuretfaisant
I'objet de la présente révision, ce qui porterait la consommation d’ENAF a I’horizon 2032
sur le territoire de Josselin a 3,6 ha, au lieu des 2,5 ha strictement autorisés* par la loi
Climat et Résilence (*en I'absence de territorialisation des objectifs).

Comme démontré en introduction de ces réponses au PETR, a partir de la territorialisation
des objectifs comprise a travers le SCoT en vigueur, il apparait que Josselin pourrait
disposer d’une enveloppe de consommation d’ENAF supplémentaire de 2,9 ha a
I’horizon 2031 ou de 5,94 ha pour la période 2021-2032 (Pm. 5,4/17*%11). La modération
de la consommation fonciére a I'échelle locale apparait donc en deca des objectifs

attendus par le projet exprimé dans le document supra.
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Ainsi, le projet de PLU de Josselin ne parvient pas a atteindre l'objectif de réduction par 2 de la
consommation d’ENAF sur la période 2021-2031 par rapport 2 la période précédente. Le projet de PLU
prévoit une surconsommation de 3,59 ha.

Ainsi, le SCoT demande a la commune de revoir ses différents projets communaux afin & atteindre
Pobjectif de réduction par 2 de sa consommation d’ENAF. En effet, dans le cadre de Penveloppe de
consornmation d’ENAF attribuée par le SRADDET pour le territoire du SCoT du Pays de Ploérmel-Ceeur de
Bretagne, et dans I'attente de la territorialisation qui sera réalisée dans le cadre de la révision du 5CoT,
toutes les communes sont invitées & respecter Pobjectif de réduction par deux de sa consormmation
o’ ENAF.

4. Projet du PLU cencernant la constructibilité dans espace agricole et naturel

Afin de prendre en compte certaines fonctionnalités au sein de la zone agricole, 2 STECAL sont identifies :
STECAL pour I'aire d’accueil des gens du voyage déja existante
STECAL pour la station d’épuration déja existante

La commune de Josselin ne possede pas de village en-dehors de la zone agglomérée.

Le projet de PLU de Josselin est compatible avec le SCoT concerrant la constructibilité dans Fespace
agricole et naturel.

5. Compatibilité du projet de PLU avec le DAAC

Dans son Document d’Ameénagement Artisanal et Commercial {DAAC), le SCoT a reference la zone
« Oxygene » comme site commercial périphérique. Ce classement autorise I'implantation des batiments
d’'une surface de plancher de + 300m? et moins de 4000m? pour la sous-destination « artisanat et

commerce de détail ». Le PLU a bien référencee la zone Oxygene comme espace commercial périphérigue.

La centralité commerciale est bien identifiee et permet le maintien et le développement des activiteés
commerciales.

Le projet de PLU est compatible avec le DAAC du SCoT.

6. Compatibilité du projet PLU avec la carte de la trame verte et bleue

Le projet de PLU est compatible avec |a carte de la trame verte et bleue du SCoT.

7. Compatibilité avec la gestion de la ressource en eau

Le projet de PLU est compatible avec I'orientation 9.3 « Gérer |z ressource en eau » du SCoT par le
conditionnement des prévisions d'urbanisation et de développement wurbain aux capeciteés
d’approvisionnement de la ressource en eau potable et du réseau épuratoire.

! -.-'-1..‘! j‘l | ',llm!
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Cf. Introduction, réponse en page précédente et conclusion.

Considérant la délimitation de STECAL, la municipalité prend acte de la compatibilité de

son PLU au regard du SCoT.

Considérant les zones d’activités économiques et de centralités, la municipalité prend

acte de la compatibilité de son PLU au regard du SCoT.

Considérant la Trame Verte et Bleue, ou les composantes de I'environnement naturel, la

municipalité prend acte de la compatibilité de son PLU au regard du SCoT.

Considérant la gestion de la ressource en eau, la municipalité prend acte de la

compatibilité de son PLU au regard du SCoT.
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Conclusion

Considérant la territorialisation des objectifs de développement du Pays de Ploérmel
Communauté issue du SCoT en vigueur, considérant le projet de PLU de Josselin et
I'effort consentie par la municipalité a réduire sa consommation a 3,62 ha au lieu des
5,4 ha calculés suivant la mise en application stricte du document supra, vu les réponses
apportées ci-avant (cf. p.27) et exposées dans le rapport de présentation, la municipalité

Le Pays de Ploémmel — Ceeur de Bretagne, en tant que structure porteuse du SCoT, émet un avis
défavorable motivé par la remarque suivante ;

Réduire la consommation d'ENAF pour la période 2024-2032 afin d'atteindre lobjectif de
réduction par 2 de la consommation d’ENAF.

Le Pays de Ploérmel- Coeur de Bretagne reste a la disposition de la commune afin de lever les remargques apprécie la compatibi[ité de son PLU avec le SCoT sur tous les autres points du dossier et
emises ci-dessus. ne souhaite pas réduire davantage la consommation fonciére potentiellement induite
par ce projet de PLU.
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H. Réponse a l'avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels et

Forestiers (CDPENAF)

PREFET

DU MORBIHAN
Liberté

Egalité

Fraternité

Direction départementale
des territoires et de la mer

0 8 NOV. 2024

Vannes, le

Service urbanisme, habitat et construction Le préfet

Unité urbanisme opérationnel
a

Monsieur le maire de JOSSELIN
Place Alain de Rohan

BP 36

56120 JOSSELIN

Affaire suivie par : Karine Bouxin et
Régine Le Divenach
Mél : ddtm-cdpenaf@morbihan.gouv.fr

commission départementale de la préservation des espaces naturels agricoles et forestiers
(CDPENAF)

OBJET :

En date du 31 juillet 2024 et conformément aux dispositions des articles L151-12 et L151-13 du ccdg de
I'urbanisme, vous m'avez adressé pour avis de la CDPENAF le projet de révision du plan local d'urbanisme
(PLU) de votre commune, arrété par délibération du conseil municipal du 25 juillet 2024.

La commission a émis le 17 octobre 2024 :

¥ au titre de l'article L151-12 du code de l'urbanisme (réglement des zones A et N des béatiments
d’habitation existants qui peuvent faire I'objet d'extensions ou d'annexes) un avis favorable sous
réserve de limiter la hauteur des annexes en zones Aet N a 3,50 m au faitage.

» au titre de l'article L151-13 du code de I'urbanisme pour les secteurs de taille et de capacité limitées
(STECAL) .

- STECAL AG1 pour le terrain d’accueil des gens du voyage : avis favorable sous réserve de préciser
les conditions de hauteur, d’implantation et de densité des constructions permettant d’assurer leur
insertion dans l'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou
forestier de la zone ;

- STECAL AG2 pour la station d’épuration : avis favorable sous réserve de le réduire au niveau de
Pespace boisé classé et de préciser les conditions de hauteur, d’implantation et de densité des
constructions permettant d’assurer leur insertion dans P'environnement et leur compatibilité avec le
maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone.

La CDPENAF émet cet avis sans préjudice de |'application des autres législations en vigueur.

Cet avis est a joindre au dossier d’enquéte publique.

Place du Général de Gaulle
56019 Vannes Cedex

Tél: 02 97 54 84 00

www. morbihan. Jouv. fr

Stéphane JARL GAND

}i

Dans le projet de réglement écrit du PLU de Josselin, aux articles 10 des zones A et N, la hauteur
maximale des constructions annexes aux habitations existantes est limitée a 5,80 m au faitage ou a
l'acrotere, pour permettre notamment la réalisation de toiture traditionnelle a double pente.

Toutefois, pour répondre a la demande, la hauteur maximale de ces constructions annexes
sera limitée a 3,50 m, au risque que les couvertures a toit-terrasse ou a faible pente soient
préférées aux toitures traditionnelles (cf. Art. 10.1.4).

Considérant, le sous-secteur AG1 délimité autour de I'actuel terrain d’accueil des gens du voyage
(TAGV), les régles d'implantation par rapport al'alignement et aux limites séparatives sont définies
respectivement aux articles 6.1.1 et 7.1.1 pour I'ensemble des constructions projetées en zone A et
valent par conséquent pour celles projetées dans le sous-secteur AG1. D'autre part, une marge de
recul liée a la RD4 est reportée sur la partie ouest de ce sous-secteur. Par référence a la disposition
générale 9 du titre 1, I'article 9.1.1 aucune construction n'est autorisée dans cette marge. Ce qui
limite les possibilités de construction.

Considérant I'emprise au sol maximale des constructions, en lien avec l'analyse rapportée dans le
rapport de présentation (Pm. ES de fait < 10 %), I'article 9 de la zone A sera complété de la maniére
suivante :

9.1.3. Dans le sous-secteur AG1 uniquement, I'emprise au sol maximale des constructions est
limitée a 30 % de I'unité fonciere.
Considérant la hauteur maximale des constructions, en lien avec la remarque précédente et les
besoins associés a la nature de I'aire d’'accueil, I'article 10 de la zone A sera complété de la maniere
suivante :
10.1.5. Dans le sous-secteur AG1 uniquement, la hauteur maximale des constructions est limitée
a3,50m.

A noter que le TAGV est trés peu visible depuis les espaces publics alentour. Bordé d’un merlon et de
haies, il est aussi situé en léger contrebas de la route départementale.

Pour le sous-secteur AG2 délimité autour de l'actuelle station dépuration (STEP), les régles
d'implantation par rapport a I'alignement et aux limites séparatives sont définies respectivement
aux articles 6.1.1 et 7.1.1 pour lI'ensemble des constructions projetées en zone A et valent par
conséquent pour celles projetées dans le sous-secteur AG2. D’autre part, la proximité de 'Oust a
l'est, induit l'application de la disposition générale 9 du titre 1, I'article 9.1.1, imposant un retrait
des constructions a 35 m minimum de la riviere.

Considérant I'emprise au sol maximale des constructions, en lien avec l'analyse rapportée dans le
rapport de présentation (Pm. ES de fait < 10 %), I'article 9 de la zone A sera complété de la maniére
suivante:

9.1.4. Dans le sous-secteur AG2 uniquement, il n'est pas fixé de regle.
Considérant la hauteur maximale des constructions, en lien avec les besoins associés a la nature
de I'équipement technique, I'article 10 de la zone A sera complété de la manieére suivante :

10.1.5. Dans le sous-secteur AG1 uniquement, la hauteur maximale des constructions est limitée
a 6,00 m.
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I. Réponse al’avis de la Mission Régionale de I’Autorité Environnementale

m - Préambule relatif a I’élaboration de l’avis

Mission régionale d'autorité environnementale

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Bretagne s’est réunie le 5 décembre 2024 &
Bretag ne Rennes. L'ordre du jour comportait, notamment, I'avis sur le projet de révision du plan local d'urbanisme de

Josselin (56).

Etaient présents et ont délibéré collégialement : Alain Even, Chantal Gascuel, Jean-Pierre Guellec, Laurence
Hubert-Moy, Audrey loly et Sylvie Pastol.

En application du reglement intérieur de la mission régionale d'autorité environnementale (MRAe) de
Bretagne adopteé le 24 septembre 2020, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu’aucun
intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n'est de nature & mettre en cause son
impartialité dans I'avis & donner sur le projet qui fait I'objet du présent avis.

* *

Avis dellbere de Ia mission r99lonale La direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) de Bretagne a été

saisie par la commune de Josselin pour avis de la MRAe, I'ensemble des piéces constitutives du dossier ayant

d’autorité environnementale de Bretagne été reu le 9 septembre 2024.

sur le projet de révision du plan local d'urbanisme Cette saisine étant conforme aux dispositions de I'article R. 104-21 du code de I'urbanisme relatif & 'autorité

environnementale prévue a l'orticle L. 104-6 du méme code, il en a été accusé réception. Selon l'article
de Jo SSE' in (56) R. 104-25 du méme code, I'avis doit étre fourni dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du code de l'urbanisme, lo DREAL de Bretagne,
agissant pour le compte de la MRAe, a consulté l'agence régionale de santé (ARS), qui a transmis une
contribution le 27 aoit 2024.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL Bretagne, et aprés en avoir délibére, la MRAe rend l'avis
n® MRAe : 2024-011737 qui sukt

Pour chaque plan ou document soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne publique
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant ’évaluation environnementale et sur la
prise en compte de I'environnement par le plan ou document. Il vise a permettre d’'améliorer la
conception de celui-ci, ainsi que I'information du public et sa participation a I'élaboration des décisions
qui s’y rapportent. L'avis ne lui est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégré au dossier soumis a la consultation du
public.

Avis délibéré n°2024AB75 du 5 décembre 2024
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Syntheése de l'avis I

A mi-chemin entre Rennes et Lorient, la commune de Josselin fait partie de Ploérmel Communauté, dans le
département du Morbihan. En 2021 (données Insee), la population était de 2 535 habitants, aprés que son
taux de croissance annuel moyen (TCAM) se soit établi a +0,3 % entre 2015 et 2021, tandis que le nombre
de logements était de 1 461. Le territoire trés urbain de 4,5 km? est traversé au nord par la route nationale
(RN) 24 et au sud par I'Oust canalisé, qui fait partie du canal de Nantes a Brest. la commune posséde un
patrimoine historique et architectural important, dont un chateau et un centre-ville médiévaux.

Le projet de révision de plan local d’urbanisme (PLU), a horizon 2032 (11 ans a compter de 2021), projette
une croissance démographique a +1,15 % par an, pour atteindre 2 896 habitants. Il prévoit la production de
215 logements, dont 180 logements pour I'accueil de la nouvelle population et 35 pour atteindre le point
mort', Ces logements se répartissent pour 57 % en densification dans des espaces non batis au sein de

I'agglomération et pour 43 % en extension de I'enveloppe urbanisée. Les zones d’activités (ZA) actuelles « Animée parune équipe p/uridisciplinail’e, composée d’un urbaniste, d’une socio-économiste,
fomptent SesTesenesTancicreur T ey recondultes paur s covelaprementde fnconanmie: d’une architecte du patrimoine, d’'une paysagiste, d’'une environnementaliste et d’un ingénieur
Les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Ae, pour le projet de révision du PLU de Josselin, en hydraulique, I'élaboration du PLU a fait l'objet d’une étude concertée auprés d’'un comité
sont la limitation de la consommation de sols et d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF), la technique communal composé délus et de chargés de mission. et. le cas échéant auprés
préservation, voire |la restauration, de la biodiversité et de ses habitats, la préservation du patrimoine bati . ., . Y . L

et des paysages. La participation aux objectifs d’'amélioration de la qualité des milieux aquatiques et la des Personnes PUI’ques Associées ou de la popu/atlon. Cette démarche a été introduite par
sobriété énergétique méritent également d’étre traitées. I'établissement d’un diagnostic transdisciplinaire visant a mettre en exergue les éléments a
La projection démographique retenue de + 1,15 % par an est en-décalage avec le taux annuel de + 0,3 % prendre en compte, qu'ils soient a conserver ou d faire évoluer, et servant a définir 'armature
enregistré entre 2015 et 2021. Ce choix amplifiant la nécessité de production de logements et la générale arespecter ou le cadre dans lequel le projet envisagé pouvait s'insérer. Les différentes

consommation des sols, il convient de le justifier par un travail prospectif actualisé a une échelle territoriale

et alternatives au projet ont donc été réfléchies et pesées tout au long de cette étude,; durant
u ue, ou VOIr.

la cinquantaine de réunions ayant servi a sa construction. La prise en compte de la loi

Les mesures prises dans le PLU participeront a la limitation de la consommation des sols et des espaces Climat et Résilience est venue notamment compléter le nombre de scénarios. L'ensemble
naturels, agricoles et forestiers, sans toutefois mobiliser I'intégralité des moyens a disposition. Par contre, , . | if | iffo Iuti . , N L .
elles ne sont pas suffisantes pour répondre aux enjeux de préservation de la biodiversité et de sobriété de ces scénarios alternatifs et les différentes solutions envisagees peuvent etre apprecies
énergétique. au travers des différents comptes-rendus produits et par un premier, puis un second PADD
A resommands aftn d'aniliionsa la 1ol Té srojetet ion dvaliation crvironiicientale, de: (avec solutions alternatives) débattus le 09/12/2021 et le 18/12/2023 par le CM. Il aurait en
«  présenter de véritables scénarios alternatifs et d’expliquer les choix retenus au regard notamment effet pu étre exposé dans le rapport de présentation au risque d'alourdir et de complexifier
des objectifs de protection de F'environnement ; , ) | son expression, considérant notamment le volume des éléments rapportés (Pm. Piéce 1 : 390
* développer et expliciter les mesures de la séquence « éviter réduire compenser (ERC)" » et de D’ T d . d . A bl il iendrait d
s’assurer de leur mise en ceuvre au travers des documents opposables ; pGQGS). autre part, une telle pro uction engen rerait gn cout notaole qu’il convien rait de
* démontrer que la priorité est donnée a la densification et au renouvellement urbain dans pr endre en compte dans les budgets alloués a I'élaboration des PLU.
lenveloppe du bourg, notamment en utilisant les outils de I'urbanisation différée ;
*  mieux identifier et protéger les corridors et les réservoirs & préserver, & renforcer ou & réaliser, au « En effet, ce second point de recommandations rejoint le premier. Lexposé de tous les scénarios
titre de la trame verte et bleue. alternatifs envisagés pendant I'élaboration permettrait certainement de développer, toutes
L'ensemble des observations et recommandations de l'autorité environnementale est présenté dans |'avis les mesures ou les choix dévitement retenus par la municipalite'. Toutefois les mesures ERC
détaillé ci-aprés. (éviter, réduire, compenser) sont détaillées au chapitre VI-C du rapport de présentation relatif
a l'évaluation des incidences des secteurs de projet mis en avant par le PLU.
- Les capacités de densification et de renouvellement urbain sont abordées au chapitre V.B du
1 Le point mort mesure la production de logements qui permet de maintenir la population constante sur le territoire, en répondant aux mutations rapport de présentation. TOUtefOiS, [/y est aUSSi pl’éCiSé que /a priorité n'a pas en tiérement été
structurelles de cetle population (diminution de lo taille des ménages) et du porc de logements (variation du nombre de logements vacants ou , ., . . , o, . . . .
de résidences secondaires par exemple). portée sur ces opportunités fonciéres des lors relevées, considérant la dimension patrimoniale

2 la séquence « ERC» est introduite dons les principes généraux du droit de lPenvironnement. Elfe vise une obsence d'incidences
environnementales négatives, en particulier en matiére de biodiversité, dans la conception puis la réalisation de plans, de programmes ou de
projets d'aménagement du territoire. Elle repase sur trois étapes consécutives, par ordre de priorité : éviter les atteintes & Fenvironnement,

wduive celfes uiniont por ke sifsanment évities et st possible, compenser les effets gty ristuets. - Les corridors et les réservoirs a préserver au titre de la trame verte et bleue sont identifiés au
MRAS AViS * 2024-011737 / 2024AB7S du § décainbie 2024 chapitre Ill.A du rapport de présentation et font I'objet d’une carte de synthese a la page 51.
R Reévision du PLU de Josselin {56) A Ils sont par ailleurs repris dans l'expression cartographique du PADD et les éléments de
composition sont aussi détaillés et repérés dans le volet paysager (Cf. Chap. Ill.B. du rapport).

du cceur de ville déja reconnue par une servitude de Site Patrimonial Remarquable.
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Figure 1 : situation de Josselin et de Ploérmel Communauté (Source : GéoBretagne)

En 2021, la population était de 2 535 habitants. Du fait d’un solde migratoire® relativement fort de +2,4 %,
son taux de croissance annuel moyen (TCAM) entre 2015 et 2021 a atteint +0,3 %.

= https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101 ?geo=COM-56021
4 Différence entre le nombre de personnes qui sont entrées sur un territoire et le nombre de personnes qui en sont sorties.
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Son parc de 1461 logements compte 1 150 résidences principales (78,7 %), 128 résidences secondaires
(8,7 %) et 184 logements vacants (12,6 %). Entre 2011 et 2020, la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (ENAF) peut étre estimée entre 4,19 ha, selon I'outil régional® utilisé par le schéma
régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) de Bretagne®, et
14,8 ha, selon l'outil national’.

Le territoire est traversé au nord par la route nationale (RN) 24 et au sud par I'Qust canalisé, qui fait partie
du canal de Nantes a Brest.

La commune posséde un patrimoine historique et architectural important, dont un chateau et un
centre-ville médiévaux. Cela se traduit par la présence de nombreuses protections de ce patrimoine allant
du monument historique (MH) au site classé ou inscrit®.
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Figure 2 : Josselin et les principaux éléments caractéristiques de son territoire (source : GéoBretagne)

Bien que le petit territoire communal de 4,5 km? soit trés urbanisé, il est marqué par la présence de vallées
vertes des trois cours d'eau qui le sillonnent : I'Oust et ses deux affluents, la Minette et le Crasseux. Dans le
cadre de la trame verte et bleue (TVB)® régionale, le SRADDET identifie la vallée de I'Oust comme réservoir

Mode d'occupation des sols (MOS) (https://geobretogne. fr/mviewer/?config=/apps/mos/ronfig xml}

Approuvé le 16 mars 2021, modifié le 17 avril 2024 (https.//www.bretogne.bzh/actions/arands-projets/breizheop/sraddet

Meon diagnostic artificiolisation (https://mondiagartif beta.gouv fr/project/111837 /tableau-de-bord/synthesis}

Un site classé : Le parc et les obords du chéteau / deux sites inscrits : Fensemble urbain de Josselin, F'église et le cimetiére de Sainte-Croix /
3 monuments historiques (MH) classés ; I'église Notre-Dame du Roncier, une maison du 16e siécle dite « Maison Morice »(partie classée) et le
chiiteau / 17 MH inscrits : plusieurs maisons et hétels particuliers, la promenade dite « Le Mail », deux églises, le cimetiére de la chapelle Sainte-
Croix et la fontaine de la vierge.

9 Réseou formé de continuités écologiques terrestres (trame verle, notamment constituée des boisements el du bocage) et aquatiques (trame
bleue, notamment constituée des cours d'eau et zones humides} dont l'objectif est de contribuer @ la préservation de la biodiversité. Les
continuités écologiques sont composées de réservoirs biologiques (permettant Faccomplissement complet du cycle de vie d'espéces) et de
corridors écologigues (déplacements, abris temporaires...).

o~ g oun
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de biodiversité, ainsi qu’une partie du sud de la commune. Le corridor régional a restaurer « connexion
Nord-Sud Landes de Lanvaux / Massif du Méné » passe par Josselin. Le schéma de cohérence territoriale
(SCoT) du Pays de Ploérmel® identifie aussi I'Oust, le Crasseux et la Minette au titre de la trame bleue, ainsi
que de petits réservoirs de biodiversité secondaires au sud-est du territoire au titre de la trame verte. Les
espaces urbanisés de la commune sont répertoriés par le groupe mammalogique breton (GMB) comme des
espaces indispensables aux chauves-souris.

En matiere de gestion de l'eau, le territoire doit répondre aux dispositions du schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux du bassin Loire-Bretagne (SDAGE Loire-Bretagne) et a celles du
schéma d’aménagement et de gestion des eaux du bassin versant de la Vilaine (SAGE Vilaine)". Josselin est
concernée par deux masses d’eau’? douce de surface : I'Oust depuis Rohan jusqu’a la confluence avec la
Vilaine (FRGR0127), et le Crasseux et ses affluents depuis la source jusqu’a la confluence avec I'Oust
(FRGR1247), toutes deux en état écologique moyen et dont I'objectif d'atteinte du bon état écologique a été
fixé pour 2027 par le SDAGE.

Le territoire est concerné par le plan de prévention des risques d’inondation (PPRI) de 'Oust, approuvé le
16 juin 2004".

La station de traitement des eaux usées (STEU) de Josselin a une capacité nominale de 15 667 équivalents-
habitants (EH), sa charge maximale entrante était en 2022 de 8 307 EH, soit 53 % de sa capacité. Elle rejette
dans I'Oust canalise et recueille les effluents des communes de Guégon et de Forges-de-Lanouée, ainsi
gu’une partie de ceux de Guillac (zone d’activité (ZA) de |a Belle-Alouette).

Avec 2 340 emplois, principalement dans l'agro-alimentaire, environ 70 % des actifs de losselin ont un
emploi dans la zone (aire d'attraction au sens de I'INSEE : Josselin, Guégon, Les Forges-de-Lanouée et
Lantillac).

Malgré la présence d'une offre de transports en commun soit de Plo&rmel Communauté’, soit de la région
Bretagne (ligne Breizhgo Pontivy/Rennes), seuls 2,1 % des actifs les utilisent pour leurs déplacements
domicile-travail, ceux-ci étant surtout réalisés en véhicules motorisés individuels (77,7 %), ou par des modes
de mobilité active® (13,7 %, dont 12,8 % pour la marche).

Selon les compétences de chacune, Ploérmel Communauté et la commune ont également engagé en
paralléle, les révisions des zonages d’assainissement des eaux usées et des eaux pluviales, dispensés
d'évaluation environnementale par décisions n°2024-11617 du 20 aolt 2024 et n°2024-11724 du
27 septembre 2024,

Depuis septembre 2021, le territoire est couvert par un plan climat-air-énergie territorial (PCAET)" et
Ploérmel Communauté a adopté le 26 septembre 2019 un programme local de I'habitat (PLH) 2020-2025"%,

10 Approuvé le 19 décembre 2018 (https.//scot.pays-ploermel. fr/scot/scot-pays-de-ploermel) — Avis de la MRAe n" 2018-005930 du 05 juillet 2018

11 Le SDAGE et le SAGE ont été approuveés respectivement le 18 mars 2022 par lo préféte coordonnatrice de bassin et le 2 juillet 2015 par arrété
inter-préfectoral.

12 Une masse d'eau est une partie distincte et significative des eaux de surface telles qu'une riviére, un fleuve ou un canal, une partie de riviére, de
fleuve ou de canal, constituant le découpage élémentaire des milicux aquatiques destinée @ étre Funité d'évaluation.

13

14 Réseau de bus de Ploérmel Communauté « Riv Bus » ! 4 lignes concernent Josselin, dont deux sont des lignes rejoignant Ploérmel, plus ou moins
directement.

15 Mode de déplacement foisant appel & I'énergie musculuire, tel que la marche, le vélo, ainsi que les rollers, ete.

16 https:/www.mrae.developpement-durable gouv frAMG/pdf/11617 _ revision zaeu_josselin 56 2024dkb14.pdf
: g e e MG/pd -degision ep jossefin 56

WWW. Imrge 1
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17 Le PCAET est un outil de plonification, & lo fois stratégique et opérationnel, qui permet aux collectivités d'aborder I'ensemble de Ja

problématique air-énergie-climal sur leur territoire. La MRAe o rendu lavis n°2020-007826 le 9 juillet 2020 sur le PCAET de Ploérmel
Communauté (htips:,

18
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1.2. Présentation du projet
Ce paragraphe aborde le projet de la collectivité tel qu’il est présenté dans le dossier.

Josselin est actuellement couverte par un plan local d’urbanisme (PLU) approuvé le 23 septembre 2005,
dont la derniére modification a été arrétée le 26 janvier 2023.

Dans son projet d'aménagement et de développement durable (PADD), la commune a décidé de mener son
projet autour de quatre axes, dont l'objectif est d'assurer un développement durable et maitrisé de son
territoire :

*  maitriser et harmoniser le développement urbain ;

+ conforter les activités economiques existantes et favoriser la dynamisation du centre-ville ;

* soutenir et renforcer son attractivite ;

* maintenir le cadre de vie et I'équilibre communal, dans une optique de développement durable et

de préservation de la biodiversité.

Pour répondre au premier axe, le projet de révision de PLU, & horizon 2032 (11 ans a compter de 2021),
projette une croissance démographique a +1,15 % par an, pour atteindre 2 896 habitants. Il prévoit la
production de 215 logements®, dont 180 logements pour I‘accueil de la nouvelle population et 35 pour
atteindre le point mort. Ces logements se répartissent pour 57 % en densification dans des espaces non
batis au sein de l'agglomération et pour 43 % en extension de lI'enveloppe urbanisée. Les ZA actuelles
comptent des réserves fonciéres sur 7,3 ha, reconduites pour le développement de I'économie (dont 4 ha
dans la zone d'activité Oxygéne).

'UNE VILLE DES PROXIMITES : L=
ORIENTATIONS GENERALES D'AMENAGEMENT ET D'URBANISME EQUIPEMENTS DELOISIRS :
. ST T N Confor'!:r i'oﬂ’_le déquipements exi
..mmﬂ o par sa rénovation.

ndes et de Valoriser les espaces de densité urbaine, les places
de b ville, Fobjectif cst et les perspectives visuelles depuis les voles, et les
mmm liaisons plétonnes.

TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS :
Inviter & une offre altemative de transports et de
i i les aux besoins

W, o
quotidiens et l‘\‘)unst;ques
Poursuivre la création d'un maillage des voies douces
sécurisant entre les quartiers et les zones d'activitds.
Veiller & La qualité paysagére et A la bonne fonctionnalité

des entrées de ville.

COMMUNICATIONS NUMERIQUES :
Proposer les services de télécommunications au
plus grand bre, par jesserte équitable
ptimisée sur le territoi |, dans
La limite des moyens disponibles.
Dissimuler les installations techniques
dans le paysage.

COMMERCES ET SERVICES :

Inciter & une mixité fonctionnelle
visible au sein de lagglomération.
Favoriser le développement d'une offre
de proximité pour le bien-&tre et la santé
des habitants, pour le confort de tous et
considérant en particulier les personnes
seyles et les familles monoparentales,

]
ZONES D'ACTIVITES ECONOMIQUES ET ARTISANALES :
Conforter laccuell communautaire et lattractivité professionnelle,
entrepreneuriabe et salariée, par 1 lisibilité des zones mixtes d'activités et de
services et par les liaisons entre espaces de vie et d'activités de Josselin.
Optimiser la ressource foncidre au sein des zones dactivités existantes.

MAIRIE DE JOSSELIN = K.urbain « B.E. I.D.E.A.L. - Boizeou Architecte - Agence COUASNON - C i Comwil - SUEZ Ci
Figure 3 : Orientations generales et positionnement des secteurs d'urbanisation (source dossier - PADD)

19 Saons prise en compte des po iels de changement de destination, de micro-densification (« action d'urbaniser des unités fonciéres déja héaties
ou sein de Fagglomération, par divisions parcellaires ») et de résorplion de la vacance.

Avis n® 2024-011737 / 2024AB75 du 5 décembre 2024

Révision du PLU de Josselin (56) s

MAIRIE DE JOSSELIN = K.urbain - B.E. I.D.E.A.L. - Baizeau Architecte - Agence COUASNON - Chroniques Conseil - SUEZ Consulting



| I - REPONSE A L’AVIS DE LA MRAE

Outre ces espaces en densification et en extension de |'urbanisation, le PLU identifie les éléments qu'il
souhaite préserver. Ainsi, il protége au titre soit de son patrimoine paysager ou écologique, soit des espaces
boisés classés (EBC) 59,6 ha de boisements, 34,6 km de haies, 11,8 ha de zones humides et 12 km de cours
d’eau. Pour le patrimoine bati, la commune révise en paralléle son site patrimonial remarquable (SPR) sous
la forme d’un plan de valorisation de l'architecture et du patrimoine (PVAP), afin de protéger et de mettre
en valeur le patrimoine josselinais, qu’il soit bati ou non, et tient compte de |la qualité des entrées de ville et
de la composition des différents quartiers identifiés.

Une orientation d'aménagement et de programmation (OAP) thématique traite des abords de la RN24. Les
OAP sectorielles sont au nombre de sept.

1.3. Enjeux environnementaux associés

Au regard des effets attendus du fait de la mise en ceuvre du plan d'une part et des sensibilités
environnementales du territoire d’autre part, les enjeux environnementaux du projet de révision du PLU,
identifiés comme principaux par l'autorité environnementale, sont :

+ |a limitation de la consommation de sols et d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF),
s’inscrivant au minimum dans I'objectif de « zéro artificialisation nette » fixé aux niveaux national et
régional®;

* la préservation, voire la restauration, de la biodiversité et de ses habitats ;

* la préservation du patrimoine bAti et des paysages.

La participation aux objectifs d’amélioration de la qualité des milieux aquatiques et la sobriété énergétique
meéritent également d'étre traitées.

2. Qualité de I’évaluation environnementale

2.1. Observations générales

Le dossier présenté est clair et bien structure. Les illustrations du PADD permettent une bonne
appréhension du projet de la commune, il serait utile de les reprendre dans le résumé non technique (RNT)
gui manque d’information a ce titre.

La dispersion des données relatives a la gestion des ressources, en particulier I'eau, ne facilite pas la lecture.
L'essentiel des informations de I'annexe 2 de la piéce 5 doit étre intégré dans le rapport de présentation afin
d’en faciliter la compréhension.

Aucun échéancier prévisionnel d’ouverture a I'urbanisation des zones a urbaniser n‘est défini dans les OAP,
contrairement aux obligations posées par I'article L. 151-6-1 du code de I'urbanisme. Les incidences de cette
absence sont traitées au chapitre 3.1 Préservation des sols et des espaces naturels, agricoles et forestiers.
De plus les OAP sectorielles sont présentées a une échelle inadéquate, ne permettant pas une bonne
visualisation de celles-ci.

Certaines références doivent étre actualisées, comme le schéma régional de cohérence écologique (SRCE)
qui a été intégré au SRADDET, ou encore le « ministére de la Transition Ecologique et Solidaire » en page 10
du reglement. Pour ce dernier point, il serait opportun d’indiquer le « ministére en charge de la prévention
des risques naturels ».

20 Lo loi « climat et résilience » du 22 godt 2021 et le SRADDET modifié de Bretogne, approuvé le 17 awril 2024, fixent un objectif de « 2éra
artificialisation nette » des sols & horizon 2050 et des objectifs intermédiaires.
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Quelques illustrations du PADD pourront étre reprises dans le RNT.

Une synthese des éléments EU/EP/AEP contenus dans le rapport de zonage d’assainissement
pourra étre insérée dans le diagnostic du rapport de présentation.

Dont acte. Par référence a l'observation analogue émise par la DDTM 56, un échéancier
douverture a l'urbanisation sera défini dans les OAP. Toutefois, il convient dobserver que, sur
la base du PLU précédent, laménagement d’'un bon nombre des secteurs de projets est déja en
cours.

Le rapport de présentation sera complété au chapitre «b. Document d’'urbanisme — SRADDET
(qui a intégré le SRCE) » :

Le SRADDET Bretagne a été élaboré par le conseil régional, adopté par délibération, avant
son approbation le décembre 2020 et rendu opposable par le préfet le 16 mars 2021. Cette
approbation lui confére sa valeur prescriptive a I'égard des documents de planification des
autres collectivités territoriales.

Le SRADDET se substitue aux cinq schémas régionaux existants, élaborés et votés ces dernieres
années, notamment le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE). Ce dernier est
désormais inclus dans le SRADDET, méme si ce volet est principalement issu du SRCE de 2015
et de son bilan. Cest pourquoi la TVB régionale a été analysée a partir des cartes du SRCE. Le
SRCE comprend une cartographie de la trame verte et bleue régionale sur laquelle le PLU peut
s‘appuyer pour identifier localement et dessiner a son échelle les continuités écologiques.

Le SRCE identifie plusieurs composantes sur la commune de Josselin. La commune de Josselin
est constituée de réservoirs de biodiversité situés principalement au sud du territoire. Elle est
traversée par un corridor linéaire associé a une faible connexion des milieux naturels (pointillé
vert). Néanmoins, les pourtours du centre-ville semblent beaucoup plus perméables que le
centre-ville (blanc=espace au sein duquel les milieux sont faiblement connectés). Par ailleurs, les
éléments de fracture et d'obstacles a la circulation des espéces sont notables sur la commune :
2x2 voie, obstacles a I'écoulement... A une plus large échelle, la commune de Josselin se
trouve sur un axe de corridors a faible connexion et en périphérie immédiate du réservoir de
biodiversité : Massifs forestiers de Paimpont et Lanouée et leurs abords.

Ce corridor correspond au corridor suivant :

Type de corridor écologique | Contexte - Principe

Entre |es reliefs des landes de Lanvaux au sud et ceux du Méné au nord s'étend un vaste secteur présentan
un niveau de connexion des milieux naturels élevé, localement plus faible [netamment
3 l'ouest, surla frange proche du bassin de Loudéac-Pontivy].
Au sein de cetensemble, les réservoirs régionaux de biodiversité et |a connexion des milieux naturels
reposentsurde vastes massifs forestiers ainsi que sur des bois et des réseaux bocagers intercalaires.
Dans un tel contexte, deux cannexions repasant pour I'essentiel sur les sous-trames « foréts »
et « bocages » revétent une importance régionale:
* laconnexionentre les landes de Lanvaux, la forétde Lancuée et au nord les foréts de Loudéac

et de |a Hardouinais;
* laconnexion entre les landes de Lanvaux et la forét de Brocéliande.

Corridor linéaire a l'intérieur des
Connexion nord-sud terres d'orientation nord-sud
Landes de Lanvaux/Massif > Corridor associé a une faible
du Méné connexion des milieux naturels
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2.2. Etat initial de I’environnement

Le diagnostic repositionne régulidrement Josselin dans un cadre supra-communal (Ploérmel Communauté,
département du Morbihan) et compare fréquemment la commune avec des communes estimées similaires
dans le dossier (Ploérmel et Malestroit).

- g : : ; L'inventaire des zones humides n‘a pas donné lieu a complément. Toutefois, la présence
Les éléments présentés dans le diagnostic sont relativement complets et permettent une bonne

compréhension du territoire, mais sans fournir les études réalisées au préalable comme celles indiquées éventuelle de zone humide a fait l'objet de vérifications de terrain sur 'ensemble des secteurs
page 259 « études de faisabilité, aménagements, acquisition fonciere ». de projet (cf. OAP) et zones a urbaniser sans qu’aucune nouvelle zone humide complémentaire
Pour I'état initial de I'environnement, la majorité des thémes attendus a été traitée, mais sans fournir les nait été identifiée. Cette précision est renseignée au chapitre V.G.2.e, d la page 280 du rapport
éléments ayant conduit au descriptif de 'état initial (exemple les inventaires complémentaires sur les zones de présentation.

humides, réalisés sur les secteurs a urbaniser). Comme indiqué au 2.1, certaines thématiques, dont la
gestion de I'eau, font l'objet d'un report en annexe ce qui ne permet pas de bien appréhender 'ensemble de

I'état initial. De plus cette annexe ne traite pas de l'assainissement non collectif. Il conviendra de la Pour la gestion de l'eau. une synthése des éléments EU/EP/AEP contenus dans les annexes
7
compléter. .. , .. A e
P sanitaires (cf. annexe 2) et dans les zonages d’assainissement pourra étre réinsérée dans le
L'Ae recommande de compléter I'état initial de I'environnement avec les éléments et études ayant conduit diag nostic du ra ppo rt de p résentation.

a son élaboration, et d’intégrer les principaux éléments de Fannexe 2 au rapport de présentation. o . o .
Concernant l'assainissement non collectif, une analyse a été faite dans le zonage

2.3. Justification des choix, solutions de substitution d'assainissement des eaux usées. Les données seront reprises dans [létat initial de

, .
Le dossier etudie cing projections démographiques pour permettre le choix d'un taux de croissance annuel I'environnement.

moyen (TCAM) a horizon 2032 :
+ un alignement sur la projection démographique de I'Insee en 2018 pour Ploérmel Communauté, a
+0,85 %" ;
* selon les orientations du SCoT en vigueur de +1,25 % ;
* selon les projets de construction en cours, a +0,98 % ;
+ selon les orientations du PLH en vigueur, a +1,50 % ;
+ selon les projets de construction en cours et potentiels retenus, a +2,08 %.

C'est une sixiéme projection qui a été retenue, avec un taux de +1,15 %, indiqué comme « relativement
modeérée » par le dossier, mais en net décalage avec les tendances observées depuis 10 ans. Pour rappel, le
TCAM était de +0,3 % entre 2015 et 2021 et de 0 % entre 2010 et 2015.

La commune justifie ce choix par la « dynamique économique, notamment la mixité générationnelle et
culturelle qu'elle permet au sein de ce pdle rural et touristique structurant ». Ces justifications doivent étre
réinterrogées au regard des projections de I'lnsee? et des données récentes qui ne suivent pas les mémes
tendances que le diagnostic, et des incidences sur I'environnement des différents scénarios etudiés. Le SCoT
ainsi que le PLH sont fondés sur des projections déemographiques elles aussi en décalage, écart déja releveé
par la MRAe dans son avis n® 2018-005980 du 05 juillet 2018.

Pour les activités économiques, le projet prévoit le maintien en zone urbanisée de 4 ha non construits
actuellement, afin de « s’inscrire dans le prolongement des actions déja engagées par Ploérmel

Communauté sur le territoire de Josselin et ne pas [enrayer] la dynamique du développement des activités Dont acte. Par référence a l'observation analogue émise par Ploérmel Communauté, les 4 ha
ﬂrhsa.nalf-:’s et mafustneh‘es 3?. Il es:t |nE:||que qui une‘etude de faisabilite a.ete‘ .realllsee, mais elle n'est pas d’espaces non construits a l'est du parc d’activités Oxygéne ont été délimités en zone UA2 par
fournie a l'appui du dossier, ni méme présentée., En l'absence de justification probante sur cette , . , , ; . .

thematique, il convient de réinterroger les besoins vis-a-vis de ces espaces agricoles actuellement en erreur. Aucune volonté ou besoin damenagement n'est soutenu a cet endroit et les parcelles
prairie. en question seront réindicées en zone A (Cf. Réponse a I'avis de Ploérmel Communauté).

Le dossier n‘expose aucune solution de substitution raisonnable” permettant de justifier les choix
présentés, au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement.

21 En page 254 du rapport de présentation, cette projection selon le scénario central de 2018 est indiquée & +0,44 % et non +0,85 %.
22 Insee Analyses Bretagne, numéro 121, paru le 21 décembre 2023

22 Composante de I'évaluation environnementale prévue par l'article K. 151-2 du code de F'urbanisme.
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Pour ce qui est des secteurs d’'urbanisation, le dossier indique avoir comparé les secteurs déja identifiés
dans le PLU en vigueur. Il ne semble pas réinterroger leur opportunité et ne présente aucun site alternatif, ni
analyse multicritére permettant de les comparer. De plus, sauf pour les zones humides, les secteurs choisis
ne semblent pas avoir fait I'objet de recherches et d’inventaires plus précis que ceux généralistes réalisés
sur I'intégralité du territoire, en particulier concernant la biodiversite.

L'Ae recommande de mieux justifier la localisation des secteurs retenus :
* en présentant de véritables scénarios alternatifs d’urbanisation ;
* en expliquant les choix retenus au regard notamment des objectifs de protection de
l'environnement ;
* et en complétant le rapport de présentation avec une analyse détaillée des secteurs potentiels
d’extension.

2.4. Analyse des incidences et définition des mesures d’évitement,
de réduction et de compensation associées

Sur la forme, la présentation thématique des incidences et des mesures d'evitement, de réduction et de
compensation (ERC) est claire et trés bien structurée, comprenant une différenciation selon leur nature.

Pour les mesures relatives a la gestion des eaux usées, le rapport de présentation renvoie vers les mesures
indiquées dans le futur zonage d’assainissement des eaux usées (ZAEU) figurant en annexe, mais cette
annexe ne comporte aucune mesure ERC. De plus, les mesures indiquées au titre des eaux pluviales ne sont
pas en adéquation avec celles du zonage d‘assainissement des eaux pluviales (ZAEP). Une reprise des
mesures du ZAEP, qui sont plus précises et plus prescriptives, doit étre mise en ceuvre.
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Les secteurs de projet ont été choisis en utilisant plusieurs critéres :

« Maitrise fonciére par la collectivité ou permis d'aménager déja accordés.

« Espaces considérés comme déja urbanisés par le MOS.

«  Opportunité de limiter Iétalement urbain et proximité avec le reste du tissu urbanisé.

« Accessibilité routiére existante et réseaux disponibles a proximité : peu ou pas de création de
nouvelles voiries et donc moins d'imperméabilisation, facilité pour se raccorder aux réseaux
existants et colts moindres.

« Inventaires des zones humides : pas de zone humide inventoriée sur ou a proximité
immédiate des secteurs retenus.

« Moindres enjeux environnementaux au regard de la trame verte et bleue.

Eaux usées

Le zonage d’assainissement des eaux usées proposé par Ploérmel Communauté est la solution
retenue la mieux adaptée aux choix d’urbanisation retenus dans le PLU.

Ainsi, le zonage tient compte des assainissements non collectifs présents dans le nouveau
périmétre (Evitement). Le SPANC maintient sa fréquence de contréle des installations et a
renforcé son pouvoir alors incitatif par une politique de sanction (Evitement).

De méme, les engagements pris par I'EPCI, concernant le contréle des branchements, anticipent
I'absence de rejets directs au cours d'eau via les réseaux d'eaux pluviales (Evitement).

D’une maniere générale, avec le schéma directeur en cours, Ploérmel communauté, aura un
programme de travaux visible sur 10 ans. Les priorités ont pour objectif de limiter les eaux
parasites (diminuer les flux dans le milieu) (Réduction) en absence d’une problématique de
sécurité.

Le programme de travaux qui comprendra également le remplacement et la réhabilitation
de réseaux contribuera a la diminution des eaux parasites collectées. La réduction des débits,
associée au maintien des concentrations, participera a une faible augmentation des flux rejetés,
et cela malgré 'augmentation de la population. (Réduction).

Eaux pluviales :

Les mesures du zonage EP seront reprises dans I'évaluation environnementale du PLU. En outre,
chacune des prescriptions du zonage EP sera également précisée dans les OAP sectorielles. Pour
rappel, l'objectif principal est la maitrise des eaux pluviales a la source en favorisant l'infiltration.
Elle est toutefois proscrite lorsque celle-ci se fera a proximité d’un cours d’eau. Les préconisations
de gestion par secteur urbanisable limiteront les impacts de I'urbanisation future sur le milieu
naturel aquatique, du point de vue quantitatif, mais également qualitatif.

Coefficient

Surface totale | Degré de protection Débit de fuite Volume global a stocke

Zone du PLU concernée d'apport

maximal

(m?)

(ans)

(I/s)

(m?)

Milieu récepteur

Le tertre

40%

3220

2/ tranche de 100 m’
imperméabilisés

Réseau = I'Oust

Rue du Docteur Attila

40%

8700

45

75

Réseau = le Crasseux

La Noé seche

40%

14 650

30

45

195

Réseau = la Minette

Le Chenil - secteur Ouest

40%

5100

30

1.5

70

Réseau = la Minette

Le Chenil - secteur Est

40%

10 730

30

150

Réseau = la Minette

Les Primeveéres

40%

3570

2/ tranche de 100 m?
imperméabilisés

Réseau = 'Oust

Village Beaufort - secteur
Ouest

40%

20 545

9.5

230

Réseau = I'Oust

Village Beaufort - secteur
Est

40%

17 130

195

Réseau = I'Oust
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Exemple pour I'OAP2 - rue du /)
docteur Attila '~ /

Les eaux de ruissellement de la 2

zone s‘écoulent naturellement ' P — il
vers le Nord-est de l'opération. Ces / o e

eaux pluviales seront collectées IR

par un ouvrage de rétention et/ou Rue du Dr Louis Attila

par des techniques alternatives
et régulées a un débit de fuite de
4,5 I/s et rejetées vers le fossé en
limite Est.

Zone de stockage et/ou
E| techniques alte es

Pour une pluie de référence
10 ans, le volume d’EP engendré
par ce secteur urbanisable sera
équivalent a 75 m? pour 4,5 I/s
de débit de fuite (Débit de fuite Figure 30: Préconisation de gestion EP - OAP 2 - rue du Dr Atia
spécifique = 5 I/s/ha).

Une OAP thématique « TVB et biodiversité » ou des compléments aux OAP sectorielles pourront
étre intégrés pour favoriser un meilleur maintien et renforcement des continuités écologiques
Certaines mesures ERC restent 3 I'état de volonté de la collectivité, car ne faisant pas l'objet d’une a l'échelle du territoire. Ce complément est proposé en annexe du présent mémoire en réponse.

gad”c,m" RUATRREs dsvasum BNtz PRRRsablns aue sont s QA st ersrlmens. Errexamnie. [eispeo Comme indiqué en réponse d I'avis de la DDTM 56, des orientations concernant la trame noire
e présentation indique en tant que mesure que « le PLU entend conforter et améliorer les continuités

écologiques et les espaces naturels » or aucune prescription, ni méme recommandation en dehors des OAP seront aussi ajoutées aux OAP sectorielles (Cf. Annexe ci-jointe).
sectorielles, n'a été prise pour mettre en ceuvre cette mesure, en se limitant a une préservation des
éléments existants qui ne peut s’apparenter a de I'amélioration.

L’Ae recommande de développer et d’expliciter les mesures ERC et de s’assurer de leur mise en ceuvre au

b vk e doiiinants Giposailes. Plusieurs indicateurs qualitatifs pourront étre rajoutés, comme :
Assainissement
2.5. Dispositif de suivi - Impact suivi : Evolution de la qualité des rejets de la STEP dans son exutoire
Le dispositif de suivi comprend plusieurs indicateurs quantitatifs (linéaires, surfaciques, etc.) relatifs aux ° Indicateurs:Capacité de la STEF, Nombre d'abonnés raccordeés, Résultat des contréles
grandes thématiques du territoire. L'ajout d’indicateurs qualitatifs serait utile pour certaines thématiques, Eau potable

comme la reconquéte des milieux par certaines espéces (faune et flore de cours d'eau par exemple) ou la
qualité des haies bocagéres (étagements...) dans le cadre d’un renforcement de la TVB. Il convient
egalement de démontrer la pertinence des critéres choisis pour la détection d’incidences négatives.

« Impact suivi: Evolution de la qualité de I'eau distribuée
« Indicateurs : Qualité de l'eau distribuée, Etat du captage

T a— - ’ _— - o Qualité de I'air
En outre, I'exploitation du dispositif de suivi devra étre précisée et complétée, notamment pour définir les L. . L L, , .
mesures correctives qui seraient appliquées au PLU en cas de constat d’incidences négatives sur » Impact suivi: Evolution des indices de la qualité de 'air
I'environnement non traitées par les mesures actuellement retenues, ainsi que pour produire les bilans de « Indicateurs : Suivi des variations de l'indice ATMO
mise en ceuvre du PLU, requis selon les dispositions de I'article L. 153-27 du code de l'urbanisme. Milieux naturels

« Impact suivi : Respect des objectifs environnementaux des OAP

« Indicateurs : Réalisation des OAP (paysage, gestion de l'eau...)

« Impact suivi: Qualité des nouvelles haies plantées

« Indicateurs : Nombres de strates (arboré, arbustive, herbacée) dans les nouvelles plantations de

haies bocagéres

« Impact suivi : Evolution de la richesse de la biodiversité a Iéchelle communale

- « Indicateurs : suivi de certaines espéces spécifiques identifiées dans I’Atlas de la biodiversité, nombre

m Avis n® EDZiiliizi?dfu 2p°i“:§j§;‘_:|:1‘:§$mbf° 2024 11/16 d'espéces recensées apres 3 ans d’approbation du PLU, comparaison avec les résultats de I'atlas
de la biodiversité, ces suivis peuvent ciblés prioritairement des espéeces qui fréquentent les milieux

naturels a enjeux comme les zones humides par exemple.
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3. Prise en compte de I’environnement par le projet

3.1. Préservation des sols et des espaces naturels, agricoles et
forestiers

Le dossier prévoit la production de 215 logements, sans prendre en compte la vacance des logements
pourtant indiquée a 12,6 % selon I'Insee. La commune indique que sur les 183 logements vacants en 2017
(chiffres Insee disponibles a la date du diagnostic), seuls 35 logements seraient toujours inoccupés en 2021,
du fait des différentes mutations et ventes. Pourtant, les chiffres 2021 de I'Insee indiquent toujours
180 logements vacants en 2021 et les indicateurs de suivi du dossier se basent sur un état zéro de
190 logements vacants, ce qui est en contradiction avec les indications du diagnostic. En 'absence de
démonstration effective de cette baisse conséquente avancée par la commune, il semble nécessaire de
mettre en ceuvre des mesures de réduction de la vacance et de diminuer proportionnellement le nombre
de logements a produire.

La production de logements se répartirait entre logements individuels (60 %) et logements collectifs (40 %).
Le diagnostic fait état d'un manque de petits logements, or I'habitat individuel est souvent synonyme de
grand logement, sauf a ce gue les OAP ou le reglement de certaines zones I'encadrent strictement, ce qui
n’est pas le cas dans le dossier présenté. En I'état, seules les obligations de densité minimale a 29 logements
par hectare (log/ha) tendraient & concourir a cet objectif. A ce titre, I'Ae note I'effort réalisé sur la densité de
logements par hectare pour les secteurs soumis a OAP. Il conviendrait de 'appliquer pour toute création de
nouveaux logements en fonction d’une superficie minimale de terrain d'assiette.

Les outils de programmation fonciére, tels les secteurs 2AU* et la programmation de I'urbanisation déja
évoquée au 2.1, doivent étre mis en ceuvre, afin de maitriser l'utilisation du foncier et de privilégier le
renouvellement et la densification. La commune pourra ainsi différer I'ouverture a l'urbanisation de tout ou
partie des zones qu'elle prévoit d'urbaniser, et conditionner leur ouverture a un taux minimal de création de
logements en densification.

La consommation des ENAF n’est pas clairement présentée dans le dossier et fait 'objet de nombreux
chiffres discordants®®. Ainsi, selon les informations du dossier, elle peut étre estimée entre 2,92 ha et
4,95 ha pour I'habitat et nulle pour les équipements, les services et les activités, malgré le maintien en zone
urbanisée (U) de 4 ha sur la zone d’activités Oxygene (voir 2.3 et figure 3).

Pour rappel, la consommation estimée par le MOS entre 2011 et 2021 est de 4,19 ha. De plus, dans le cadre
de I'élaboration ou la révision d'un document d’urbanisme?, le MOS ne doit étre considéré que comme une
aide a l'analyse des ENAF consommés. Comme tout outil, il doit faire I'objet d’'un complément d’analyse et
d’une vérification sur le terrain afin de déterminer la consommation effective du sol. Il est attendu de la
collectivité qu'elle corrige le cas échéant les surfaces indiquées comme consommeées ou non. Par exemple,
pour les secteurs d'OAP n°5 (Les Jardins de Bayle) et n°7 (le village de Beaufort), I'analyse des incidences
affiche une suppression de prairies respectivement de 0,5 ha et 2 ha alors que la consommation d’ENAF
selon le MOS serait nulle ou presque. Les prairies constituent des ENAF et doivent donc étre identifiées
comme telles. Il convient donc de corriger ces éléments en tenant compte des données apportées par le
MOS dans le cadre du diagnostic du territoire.

Ainsi, la consommation potentielle des ENAF semble sous estimée et doit étre réévaluée.

24 Les zones AU sont des secteurs dits « g urbaniser » @ plus ou moins long terme, souvent en extension des secteurs urbanisés.

25 En poge 295 du rapport de présentation, lo consommation potentielle d’'ENAF entre 2021 et 2032 est estimée & 3,62 ha duns le tobleou, quelque
ligne plus bas il est indiqué 2,92 ha (la consommation 2021-2024 ayant été retirée] et les secteurs a urbaniser (1AU = donc en théorie en
extension sur des secteurs naturels ou agricoles) ont une surface de 4,95 ha. Dons un encart page 258, I'enveloppe globale nécessaire pour
Phabitat serait de 7,2 ha avec une densité de 30 log/hao.

26 Extrait du L.151-4 : « Il analyse lo consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant l'arrét du projet
de plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme ».
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