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. LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE ET
METHODOLOGIQUE

L'objet de la mission consiste a réaliser les études prévues par le
décret n°2016-1190 du 31 aolt 2016 relatif a I'étude préalable et
aux mesures de compensation prévues a l'article L.112-1-3 du
code rural et de la péche maritime'. Le décret précise notamment
les criteres auxquels doivent répondre les opérations
d'aménagement pour faire l'objet d'une telle étude (critéres
cumulatifs) :

> le projet est soumis a une étude d'impact de fagon

systématique ;

> I'emprise du projet est située toute ou partie :

o soitenzoneagricole, forestiere ou naturelle, délimitée
par un document d'urbanisme opposable et qui est
ou a été affectée a une activité agricole dans les 5
années précédant la date de dépdt du dossier de
demande  d'autorisation,  d'approbation ou
d'adoption du projet ;

o soit sur une zone a urbaniser délimitée par un
document d'urbanisme opposable qui est ou a été
affectée a une activité agricole dans les 3 années
précédant la date de dépdt du dossier de demande
d'autorisation, d'approbation ou d'adoption du
projet ;

1 Article 28 de la loi d’avenir agricole du 13 octobre 2014 (L.112-1-3) : Les
projets de travaux, douvrages ou d'aménagements publics et privés qui, par leur
nature, leurs dimensions ou leur localisation, sont susceptibles d'avoir des
conséquences négatives importantes sur léconomie agricole font lobiet d'une
étude préalable comprenant au minimum une description du projet, une analyse
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o soit, en [l'absence de document d'urbanisme
délimitant ces zones, sur toute surface qui est ou a été
affectée a une activité agricole dans les 5 années
précédant la date de dépdt du dossier de demande
d'autorisation, d'approbation ou d'adoption du
projet ;

> lasurface prélevée de maniere définitive est supérieure ou
égale a 5 hectares.

Ce qu'il faut retenir : les priorités sont I'évitement et la réduction
des impactssur:

e ladisparition de terres agricoles et naturelles,
e |'environnement,
e |'économie agricole d'un territoire.

- En premier lieu EVITER : revoir la localisation
du projet quand cela est possible.

- Ensuite REDUIRE : diminuer |'emprise du
projet et le redimensionner pour optimiser
le foncier impacté.

- Enfin COMPENSER : les impacts résiduels sur
I'’économie agricole (apres aménagement

de létat initial de léconomie agricole du territoire concerné, létude des effets
du projet sur celle-ci, les mesures envisagées pour éviter et réduire les effets
négatifs notables du proiet ainsi que des mesures de compensation collective
visant a consolider léconomie agricole du territoire.




II. METHODOLOGIE MISE EN PLACE

Tout au long de la réalisation de I'étude, des échanges
réguliers avec le porteur de projet, la profession agricole et les
instances de concertation locales ont permis un partage et
une validation de la méthodologie et des résultats obtenus.

= Cette concertation nous permet d'aboutir a une étude
et des résultats partagés et validés au niveau local.

La cellule fonciere est un lieu d'échanges, d'informations entre
Brest métropole et le monde agricole. Elle se réunit, depuis
2012, autour de la Chambre d’agriculture et de la métropole
(coprésidence), en lien avec I'ensemble des acteurs
institutionnels concernés par les questions fonciéres agricoles,
a savoir la Société d’Aménagement Foncier et d'Etablissement
Rural (SAFER), mais aussi le Conseil départemental, la DDTM,
le pble métropolitain, Brest métropole aménagement.

Cette instance se réunit trois a quatre fois par an. Sa finalité
premiere est de donner de la lisibilité au monde agricole, sur
les ouvertures a l'urbanisation des différentes opérations
d'aménagement et donc du phasage des pertes de foncier, en
permettant ainsi d'enclencher un travail lié aux

compensations, et, ceci s'entendant dans un contexte de
gestion économe du foncier.

Les études « Eviter, Réduire, Compenser » en matiere agricole
constituent un des axes de travail de la cellule fonciére. En
effet, elle est le lieu de partage et de mise en cohérence de
ces différentes études sur le territoire métropolitain.

Ainsi, elle prend connaissance des éléments des études
préalables agricoles et se prononce sur les propositions
d'évitement, de réduction ainsi que sur les mesures
éventuelles de compensations collectives.

Les propositions qui lui sont soumises sont préalablement
instruites par un groupe de suivi composé de représentants
de la Chambre d'agriculture et de Brest métropole.

Toutes les études « Eviter, Réduire, Compenser » du
territoire devront suivre le schéma de gouvernance, validé
par la cellule fonciére (schéma ci-apres).
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Instruction des
) propositions d'évitements, consultatif sur les
Suivi et pilotage de réductions et de propositions d'évitements,
de toute l'étude compensations collectives de réductions et de
ERC émanant des prestataires compensations
chargés de I'étude collectives
Validations
finales des
mesures
d'évitements, : i — o
de réductions Avis sur I'étude ERC.
et de .
compensations Se prononce sur I'existence d'effets negatifs
collectives, au A notables du projet sur I'économie agricole.
vu de favis s R sur la nécessité de mesures de
&mis en cellule compensations collectives et sur la
fonciére pertinence et la proportionnalité des
mesures proposées par le maitre d’'ouvrage.




Dans le cadre de la présente étude ERC, cette derniere a été
présentée le 17 décembre 2024. Les éléments de I'étude ERC
ont été abordés. Considérant que la mise a jour de 2025
entraine des modifications et des contraintes calendaires
spécifiques, le dossier a été validé en cellule fonciére.

Pour appuyer et amender la réflexion, un groupe de travail
constitué de représentants de la profession agricole, au
niveau local (représentants de CUMA, des différentes
productions exercées sur le territoire...) avait été constitué
en 2021. Ce groupe référent est intervenu afin d'identifier les
dynamiques et projets agricoles du territoire qu'il pourrait
étre pertinent d'initier dans le cadre des mesures de
compensation collectives.
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Méthodologie mise en place dans le cadre de la réalisation des études ERC en cours sur Brest

Instance décisionnelle

Instance de
concertation et force
de proposition

Instances de travail

PORTEUR DE
PROJET

INSTANCE DE
CONCERTATION
LOCALE

GROUPE DE
TRAVAIL
AGRICOLE

Apres concertation, la cellule fonciére est force de
proposition auprés du porteur de projet qui décide des
mesures a retenir dans le cadre de cette étude.

Les réflexions abordées par ce groupe sont présentées et
proposées a la cellule fonciére pour avis.

Le groupe de travail agricole permet d’initier la réflexion.
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DELIMITATION DU TERRITOIRE
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La description du projet et la délimitation du territoire concerné

. LA DESCRIPTION DU PROJET

1/ La localisation du projet

1.1 La localisation du projet sur le territoire

Localisation du projet sur Brest métropole Localisation du l’e':f:;::: lacommunede 4% )
% 3 Qg UESR >~ * .. u

[ Brest Métopole 1 2 ol : ‘ i [ Périmétre projet
mmmmmﬁ!:; . Rt Limites communales

Figure 1 : Localisation du projet sur Brest métropole Figure 2 : Localisation du projet sur Guipavas
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1.2 L'emprise et la délimitation précise du projet

S\ e [ périmetre d'étude foncier et c
Figure 4 : Perimetre du projet




Au début des années 80, l'entraineur du Stade Brestois
souhaitait une rénovation de l'actuelle enceinte du stade
Francis Le Blé. L'incendie du Palais des Arts et de la Culture en
1981 a changé la priorité. Les années 90 ont vu le Brest
Armorique déposer le bilan et I'équipe chuter de plusieurs
divisions, rendant caduque le projet jusqu'a l'accession du
Stade Brestois en Ligue 2 en 2004. Les dirigeants du club
relancent donc en 2017 l'idée d'un nouveau stade.

Un premier projet est esquissé en 2018 sur cette parcelle de
18 ha situé au Froutven. Plusieurs éléments relevant de
I'écologie et de l'urbanisme ont aboutie a une modification
du projet dévoilé a la presse en mars 2022 puis en 2024, avec
notamment la part des surfaces imperméabilisées qui sont
tombées de 65 a 18% entre les deux projets et la prise en
compte d'une partie du terrain ou il existe de fort enjeu
écologique.

—rr

Premier projet de 2018 Projet Actuel
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Le SCoT approuvé en 2018 rappelle que « Le territoire propose
une offre relativement complete en termes d'équipements
meétropolitains. Certains d’entre eux ont un large périmetre de
rayonnement, notamment les péles reconnus du Pays, dans le
domaine de la recherche scientifique maritime ou de la santé.
Des équipements touristiques de qualité, identifiés sur la scene
nationale (Océanopolis par exemple), participent également a
la renommée de la métropole.

Néanmoins, certains de ces équipements souffrent parfois
d’un déficit d’'image et de difficultés d’'accessibilité par les
réseaux de transport en commun.

Le maintien de ce niveau d'équipements métropolitains,
l'amélioration de leur desserte et leur mise en valeur sur la
scene nationale constituent ainsi un enjeu, afin d’améliorer la
visibilité de la métropole au niveau national et d’accroitre son
attractivité.

De plus, le territoire apparait bien fourni en termes
d'équipements structurants, qui irriguent l'ensemble du Pays,
au niveau local. Le maintien de ce bon niveau d'équipements
constitue un autre objectif du SCoT, bien que le diagnostic
(llustre un certain manque d'intégration de ces éléments dans
le tissu urbain. La recherche d’une meilleure implantation ou
d’une accessibilité renforcée de ces installations permettrait
cependant de faciliter 'émergence d’une gestion mutualisée et
d’'un réseau d'équipements structurants réfléchi et dimensionné
a l'échelle des bassins de vie. »




Le projet de création du nouveau Stade brestois sur la commune
de Guipavas s'inscrit aussi dans le cadre de la politique
d'aménagement et de développement portée par Brest Métropole.

A ce titre, le PLU de Brest Métropole, approuvé le 20 janvier 2014
précise les orientations de la métropole en terme d’équipement
sportifs de haut niveau :

« En matiere de sport de haut niveau, un constat partagé a été
effectué sur l'inadaptation de deux équipements importants situés
sur la ville de Brest, le stade Francis Le Blé et la salle Marcel Cerdan,
qui ne répondaient plus aux critéres nécessaires a leur utilisation

par des équipes professionnelles et a une fréquentation par un

public croissant, tant en termes qualitatifs, que de capacité
d'accueil.

Au-dela des possibilités de rénovation et de développement sur
place, notamment du stade Francis Le Blé, le projet de ligne 1 du
tramway a été |'occasion de mener une réflexion de fond sur la
localisation a terme de ce type d'équipements, et de positionner
notamment: le projet de Brest Arena (en cours), au coceur de la rive
droite le long de la ligne de tramway ; un emplacement pour la
localisation d'un grand équipement dans le secteur du Froutven au
nord de la station Porte de Guipavas, bénéficiant d'une accessibilité
exceptionnelle par une diversité de modes de déplacements a
I'échelle du Pays de Brest. »

Dans le PLUi actuel (derniére procédure approuvée le 22 mars
2024, le secteur est classé au sud en zone TAUS ou sont admises
les constructions et installations liées au fonctionnement ou
rayonnement métropolitain et au nord du projet en zone TAUL ou
sont admis les équipements sportifs ou de loisirs.
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Il. LES EXPLOITATIONS IMPACTEES PAR
LE PROJET

Le périmetre du projet d'aménagement du stade brestois fait
21.4 ha. Pour autant toute cette emprise ne fera pas l'objet
d'une urbanisation, une partie d’environ 6,6 hectares étant
conservée sera mobilisée afin de répondre aux enjeux
écologiques du secteur et y réaliser les mesures
compensatoires du projet.

Sur la surface concernée par le projet 16.38 ha sont déclarés
au Registre Parcellaire Graphique de 2022 par deux
exploitations différentes. Aprés interprétation de la vue
aérienne et information aupres des agriculteurs concernés 0.6
ha sont cultivés mais non déclarés a la PAC. Considérant ces
éléments, la surface potentielle agricole impactée par le projet
est de 16.38 ha. Cette surface perdra toute vocation agricole
une fois le projet du stade réalisé.




Les principales données concernant les deux exploitations
impactées par le projet ayant fait une déclaration PAC en 2022
sont développées ci-dessous.

L'exploitation n°1 a son siége localisé sur la commune de
Guipavas. Elle exploite une surface de 105 ha déclarée au
RPG2022, localisée sur les communes de Gouesnou et de
Guipavas. Cette exploitation est spécialisée en production
laitiere. 2 associés travaillent sur l'exploitation. A moyen
terme, un jeune pourrait étre susceptible de s’installer sur
I'outil existant. Au RPG 2022, elle déclarait une surface de
10.79 ha dans le périmetre du projet du stade Brestois.

L'exploitation n°2 a son siege localisé sur la commune de
Guipavas. Elle exploite une surface d’environ 150 ha orientée
en production laitiere. L'essentiel de son parcellaire est
localisé sur la commune de Guipavas. L'exploitant est installé
a titre individuel. Le chef d'exploitation est agé de 48 ans. Au
RPG 2022, elle déclarait une surface de 5.87 ha dans le
périmétre du projet du stade Brestois.
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Figure 5 : Les exploitations impactées (sieges et parcellaires)

4 [ Uimites communales
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section  |Numéro Contenance G 2137 4552

(en m?) G 2138 90
G 420 9130| |G 2139 3876

Surfaces exploitées dans le

G 423 8170| |G 2140 170 périmétre du projet
G 430 7220| |G 2141 10826 b
G 544 5990| |G 2143 1525
G 548 3291| |G 2173 12004
G 549 1904| |G 2174 1585
G 553 3030| |G 2176 3080
G 556 7257| |G 2180 16400
G 557 7370| |G 2186 60
G 559 10510| |G 2187 5759
G 561 3518| |G 2188 6836
G 714 370| |G 2191 111
G 715 4902| |G 2196 5714
G 716 1760| |G 2199 967
G 828 594| |G 2203 27438
G 829 1016 |G 2204 2775
G 857 819| |G 2208 5337
G 858 146| | Superficie totale de
G 859 2327| | I'emprise du projet 214
G 860 1288| |et du foncier pour la '
G 862 6072| | compensation (ha)
G 863 78 Superficie totale
G 864 619 déclarée au 15.78
G 865 661 RPG 2022 (ha) iR s, : A
G 1514 5000| | Superficie travaillée 12 .\ ; = [mmj
G 1515 4715| | mais non déclarée 06 ) T Bl Sl g Fpiitie st
G 1630 900 RPG 2022 (ha) s ] il ';._- [} | 88 explitation 2
G 1631 3185 Superficie totale Figure 6 : Surfaces exploitées dans le périmétre du projet
G 2134 27 soustraite a
G 2135 3004| | I'agriculture dans le 16.38
G 2136 156| | cadre du projet (ha)




lll. LA JUSTIFICATION DU PERIMETRE
PERTURBE RETENU

Les textes réglementaires ne précisent pas les criteres
permettant d’identifier les caractéristiques d'un périmetre a
retenir. Sa délimitation s'appuie selon la dimension du projet
de ses caractéristiques, des types et des qualités de
production, les filieres ou les circuits de commercialisation
existants, les signes de qualité.

L'objectif est de définir un territoire agricole représentatif du
fonctionnement direct et indirect des exploitations
impactées. Le périmetre doit permettre la caractérisation
cohérente de l'activité agricole locale notamment a partir
des productions et des filieres du périmétre concerné.

Les deux exploitations impactées sont spécialisées en
production laitiere et disposent d'ateliers de production
complémentaires comme du fourrage et des céréales. Elles
se rapprochent du modéle de polyculture élevage identifié
sur le territoire. Ces exploitations totalisent une SAU (Surface
Agricole Utile) de 253.47 ha. A noter, les productions
légumieres ainsi que les productions horticoles avec les
serres de tomates sont aussi présentes principalement sur le
territoire de Brest métropole.

Pour définir le territoire concerné, les productions des deux
exploitations impactées ont été prises en référence. A partir
de l'orientation de ces exploitations, un élargissement aux
communes environnantes a été réalisé afin de prendre en
compte l'organisation des filieres de polyculture élevage.
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Les exploitations sont classées selon leur spécialisation
I'orientation technico- économique (OTEX). Ce classement se
fait a partir des coefficients de production brute standard
(PBS). Une exploitation est spécialisée dans un domaine si la
PBS de la ou des productions concernées dépasse deux tiers
du total.

PORTRAIT DE TERRITOME - DONNEES DE CADRAGE

Commune Otex agrégée

BREST Polyculture, élevage 824,0

FOREST LANDERNEAU Polyculture, élevage 83,8
Maraichage

GOUESNOU horticulture 416,3
Maraichage

GUIPAVAS horticulture 2117,0

KERSAINT PLABENNEC Polyculture élevage 1044,0

PLABENNEC Porcs, volailles 3492,8

SAINT DIVY Bovinslait 694,9

Figure 8 : SAU et OTEX agrégée par commune




En complément, les principaux opérateurs économiques
interagissant avec les exploitations pour une part significative de
leur activité et permettant d’en assurer la fonctionnalité sont :

Opérateurs Communauté de Communes
économiques communes
EVEN CC Pays de Ploudaniel
Lesneven Cotes
des Légendes
La Sill CC Pays des Abers Plouvien
Laita Brest métropole Gouesnhou
Saveol Brest métropole Plougastel-Daoulas
et Guipavas
Le Saint . .
Brest métropole Guipavas

Figure 9 : Les principaux opérateurs économiques par collectivités

2%

A

Etude ERC STADE ARKEA PARK

Assolement sur les communes du
périmétre concemé

B [ eérimétr projet

(e B oG 2023

e
O ) I prooriculure fitre

[ utres surfaces adimissitles specifiques
] Céniles et pseudo-cérsales

59 Culwres assoodes

Cultures indutriefies et plantes sarcdses
Divers

Légumes et fruits

B Legumineuses

B Oléacineus

et [ Fr2ines ou péturages parmanents

[ Surfaces herbacées temporaives

Figure 10 : Assolement sur les communes du périmeétre concerné
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Enfin, en prenant l'assolement des communes adjacentes a
Guipavas et Gouesnou, communes support du parcellaire des
exploitations impactées, nous constatons une forte présence des
cultures de céréales et de prairies, paturages permanents ou
temporaires. Ce qui confirme la vocation dominante de la
polyculture-élevage du territoire au regard de l'occupation de
I'espace. Le détail et la répartition de cet assolement sera
présenté dans la partie 4.2 sur la production primaire du
périmetre perturbé.

Par ailleurs les sieges des trois Entreprises de Travaux Agricoles
ainsi que de la CUMA qui interviennent sur le secteur sont
localisés sur les communes de Guipavas, La Forest-Landerneau
et Saint-Divy.

Au regard de ces criteres, la répartition du parcellaire et des sites
d’'exploitation et des filieres d'élevage, les 7 communes suivantes
ont été retenues pour définir le territoire perturbé principal :

Communauté de communes Communes

Brest métropole Brest, Guipavas, Gouesnou

Communauté de communes du

Pays des Abers Kersaint-Plabennec, Plabennec

La Forest-Landerneau,
Saint-Divy

Communauté d'agglomération
du Pays de Landerneau Daoulas

En effet, ces communes sont représentatives de la filiere
d'élevage notamment le lait correspondant aux productions des
exploitations impactées.
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P e R 8 L)
| KERSAJNT-PLABENNEC,
W b 8 N TS

-

Figure 11: Délimitation du
périmetre perturbé

Ce périmetre perturbé a
une surface d'environ
17 754 ha, dont environ

8672 ha de Surface
Agricole Utile soit 48.9 %
de la surface du périmetre
occupé par l'agriculture.
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I. LA MAIN D'GEUVRE AGRICOLE

L'agriculture sur Brest métropole peut étre précisée a partir
des profils de territoire et la mise a jour du diagnostic agricole
réalisés en 2023, par la Chambre d'agriculture de Bretagne.

Ainsi, 194 exploitations agricoles sont en activité représentant
244 chefs d'exploitations dont 55 femmes. Brest métropole
compte 807 chefs d'entreprise et salariés agricoles
permanents.

Oa® o
ﬁo- 244 chefs d'exploitation agricole

EPCI Bretagne
Eff. ETP Eff. ETP

Chefs d'exploitation 244 249 36424 31377
dont femmes 57 nd 9693 nd
Salariés agricoles permanents 563 531 12648 10944

‘Saisonniers et salariés occasionnels 1521 434 39275 4750

ETP : équivalent temps plein
nd : non disponible

Source : RA 2020

Figure 12 : Répartition de la population agricole sur Brest métropole

Le nombre d’exploitation agricole et de chefs d'exploitations
reste stable au fil des années. Mais les exploitations ont de
plus en plus recours a la main d'ceuvre salarié.

L’analyse de I’état initial de I’économie agricole du territoire concerné

A l'échelle du territoire métropolitain, le nombre de salariés
agricoles est plus important que le nombre de chefs
d'exploitations et associés. Ce chiffre peut s'expliquer par la
présence de serres, entreprises agricoles a forte main d'ceuvre
salariale.

Par ailleurs, sont recensés sur la métropole, 6 établissements
dans le secteur des industries agroalimentaires (IAA)
comptant 20 salariés ou plus. Ces 4 établissements totalisent
270 salariés.

La mise a jour du diagnostic agricole nous précise également
la répartition des chefs d’entreprise par tranches d'age. Ainsi,,
64 chefs d'exploitation partiraient en retraite dans les 5
prochaines années (agés d'au moins 57 ans), soit 25 % de
I'ensemble des chefs d'exploitation du territoire.

Repartition des exploitants par classes d'ages
Brest métropole 2023

65 ans et plus
60-64 ans
55-59 ans
50-54 ans
45-49 ans
40-44 ans
35-39 ans
30-34 ans
25-29 ans

(=]

10 20 30 40 50 60

Figure 13 : Répartition des exploitants par classe d'ages




L'agriculture sur la Communauté d'agglomération du Pays de
Landerneau Daoulas (CAPLD) peut étre précisée a partir des profils
de territoire réalisés en 2023 par la Chambre d'agriculture de
Bretagne.

Ainsi, d’aprés le profil de territoire de la CAPLD, 296 exploitations
agricoles sont en activité. 25% de ces entreprises ont plusieurs chefs
d’'exploitation. La CAPLD compte ainsi 759 chefs d'entreprise et
salariés agricoles permanents.

550

400 296
200 *y comprie lee micro exploi-

100 tations
2000 2020 2020 Source : RA 2000, 2010, 202

Figure 14 : Evolution du nombre d’exploitations agricoles sur les années
2000-2020 sur la CAPLD

Tout comme sur Brest Métropole, le nombre d'exploitations
agricoles et de chefs d'exploitation tend a diminuer au fil des
années. La main d'ceuvre chefs d'exploitation est en partie
compensée par le recours a la main d'ceuvre salariée. Cependant, a
I'échelle de la CAPLD, la main d'ceuvre salarié agricoles (237) reste
moins importante que le nombre de chefs d'exploitations et
associés (390).

Par ailleurs, 4 établissements, comptant 20 salariés ou plus, sont
recensés sur la CAPLD dans le secteur des industries
agroalimentaires (IAA). Ces derniers totalisent 795 salariés (Insee,
FLORES 2020, postes salariés des établissements de plus de 20
salariés).
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Le profil de territoire de la CAPLD nous précise également la
répartition des chefs d'entreprises agricoles par tranches d'age.
Ainsi, d'apres ces données, 45 chefs d'exploitation étaientagés d'au
moins 60 ans en 2020.

Nombre de chefs d'exploitation par tranche d'dge

60 ans et plus -

de 40 4 49 ans
de 30 3 39 ans
moins de 30 ans

0 50 100 150 200
Source . RA 2020

45 exploitations de la communauté d'agglomeération comptent au
moins un chef de plus de 60 ans. Pour 11 d'entre elles, le départ de
I'agriculteur n'est pas envisagé dans limmédiat ; pour 19, la reprise
est prévue ; pour 12, rien n'est encore déterminé pour les 3 pro-
chaines années.

Figure 15 : Nombre de chefs d'exploitation par tranche d'age




L'agriculture surla CCPA est chiffrée a partir des profils de territoire
réalisés en 2023 par la Chambre d'agriculture de Bretagne.

Ainsi, d'apres le profil de territoire de la CCPA, 338 exploitations
agricoles sont en activité. La CCPA compte ainsi 458 chefs
d’exploitation agricole dont 78 sont des femmes ;

800 g0
600 442
338
400
200 * y compria les micro exploi-
0 atons
2000 2010 2020 Source - RA 2000, 2010, 2020

Figure 16 : Evolution du nombre d’exploitations agricoles sur les années
2000-2020 sur la CAPLD

Le nombre d'exploitations agricoles et de chefs d'exploitations tend
a diminuer légerement au fil des années. Les exploitations ont de
plus en plus recours a la main d'ceuvre salariée. A I'échelle du
territoire de la CCPA, le nombre de salariés agricoles est de 382
salariés agricoles permanents et 945 saisonniers et salariés
occasionnels.

Sur la CCPA, 6 établissements, comptant 20 salariés ou plus, sont
recensés dans le secteur des industries agroalimentaires (I1AA). Ces
derniers totalisent 612 salariés (données Insee, FLORES, 2020).

Le profil de territoire réalisé sur la CCPA nous précise égalementla
répartition des chefs d'entreprises agricoles par tranches d'age.
Ainsi, d'aprés ces données, 51 chefs d’exploitation étaientagés d'au
moins 60 ans en 2020.

L’analyse de I’état initial de I’économie agricole du territoire concerné

Mombre de chefs dexploitation par tranche d'age
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31 exploitations de la communauté de communes comptent au
moins un chef de plus de 60 ans. Pour 5 d'entre elles, le départ de
Fagriculteur n'est pas envisagé dans llimmédiat ; pour 17, la reprise
est prévue ; pour 14, rien n'est encore déterminé pour les 3 pro-
chaines années.

Figure 17 : Nombre de chefs d’exploitation par tranche d'age




Brest 13 30% 20%
Guipavas 45 46% 16%
Gouesnou 9 46% NA/ Secret statistique

Kersaint-Plabennec 19 48% 16%
La Forest
3 NA/ Secret statistique 0
Landerneau
Plabennec 77 42% 14%
Saint-Divy 12 29% 0 4

Figure 18: Nombre d'exploitations et part des chefs d'exploitation par tranches d'age
Source : Chambre d'agricutture de Bretagne (2023) et Recensement agricole 2020

D'aprés les données Chambre d'agriculture Bretagne et suite a
la mise a jour du diagnostic agricole de Brest métropole en
2023, il nous est également possible, sur le périmetre perturbé,
de préciser la part des chefs d'exploitation de plus de 55 ans et
la part des chefs d’exploitation de moins de 40 ans.

On constate que le taux le plus élevé se porte sur les chefs
d’'exploitation de plus de 55 ans. L'enjeu du renouvellement des
générations et de la transmission est fort, soumis par ailleurs a
une forte pression urbaine, susceptible de compliquer les
projets d'installation.

L’analyse de I’état initial de I’économie agricole du territoire concerné




II. LA DESCRIPTION DE LA PRODUCTION
PRIMAIRE

Brest métropole a une superficie totale de 218 km?. Avec
une SAU de 7464 ha®, l'activité agricole met en valeur 34 %
de ce territoire.

itilisation des surfaces agricoles

Olén-protéagineux I 0.7%

Legumes . 3.1%

Céréales 22.1%

Mais 31.5%

0% 10% 20% 30% 40%  50%

Source : RPG 2027

Figure 19 : Utilisation des surfaces agricoles sur Brest métropole

Par ailleurs, le territoire compte 134 ha de surface de serres-
verre (source BDTopo [IGN2021), les serres sont
majoritairement présentes sur les communes de Plougastel-
Daoulas, Guipavas et Le Relecq-Kerhuon.

2 p’aprésle RPG 2022 et la mise a jour du diagnostic agricole de 2023

L’analyse de I’état initial de I’économie agricole du territoire concerné

Ainsi 49 % des exploitations du territoire métropolitain
exercent une activité maraichére. 51 % des exploitations
sont des élevages, en majorité des élevages laitiers.
L'analyse de I'assolement confirme cette tendance : 42.6 %
de la SAU est destinée aux prairies, permanentes ou
temporaires, permettant le paturage des élevages bovins.

Par ailleurs, 53.6 % de [lassolement du territoire
métropolitain est destiné a la production de céréales ou
mais, également destinés a I'alimentation des élevages.

Exploitations selon |la production principala
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Porcs v::;]alile palyslevage Cérdales:
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_ Légumes de
Bovins lait ple?n champ,
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489,

Source : A 20240

Figure 20 : Principale production des exploitations sur Brest métropole




Mombre d'élevages Bretagne
Ayant des bovins 64 14105
dent ayant des vaches laitiéres 47 9898
Ayant des porcs 19 4168
Ayant des volailles 8 3522

Source : RA 2020

Figure 21 : Nombre d'élevage sur Brest métropole

Par ailleurs, nous identifions 40 exploitations recensées en
agriculture biologique sur Brest métropole (Agence bio 2021 (y
compris les exploitations en conversion)).

La CAPLD a une superficie totale de 375km?. Avec une SAU de
20302 ha (Source : RPG2020), I'activité agricole met en valeur
54% de ce territoire.

isation des surfaces agricoles
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Figure 22 : Utilisation des surfaces agricoles sur la CAPLD

Par ailleurs, le territoire compte 31 ha de surface de serres-
verre (source BDTopo, IGN 2021).

L’analyse de I’état initial de I’économie agricole du territoire concerné

Pres de 17% des exploitations sont des élevages hors sol et
25% sont des élevages laitiers. Le territoire de la CAPLD
compte également 17% d’exploitation en grandes cultures ou
légumes de plein champ. L'analyse de l'assolement confirme
cette tendance : 42% de la SAU est destinée aux prairies,
permanentes ou temporaires, permettant le paturage des
élevages bovins.

Par ailleurs, 48% de I'assolement du territoire est destiné a la
production de céréales ou de mais, également destinés a
I'alimentation des élevages, de plus en plus d'élevage de porc
ayant notamment recours a la Fabrication d’aliments a la
ferme (FAF).
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Figure 23 et 24 : Principale production par exploitation et nombre
d'élevage sur la CAPLD

19% des exploitations sont recensées en agriculture
biologique soit 55 exploitations (d'aprés données de I'Agence
Bio en 2021) sur la CAPLD.




La CCPA a une superficie totale de 274km?. Avec une SAU de 18
535 ha, I'activité agricole met en valeur 68% du territoire.

Oléo-protéagineux I 0.6%
égumes [ 4.8%

certoes | 20+
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Figure 25 : Utilisation des surfaces agricoles sur la CCPA

Par ailleurs, le territoire compte 22 ha de surfaces de serres-
verre (source BDTopo, IGN 2021).

Pres de 37% sont des élevages laitiers et 23% des
exploitations sont des élevages hors sol. Ce territoire compte
également 22% d'exploitation en céréales, grandes cultures,
légumes de plein champ, maraichage, horticulture et fruits.
L'analyse de I'assolement confirme cette tendance :39% de la
SAU est destinée aux prairies, permanentes ou temporaires,
permettant le paturage des élevages bovins.

55,6% de l'assolement du territoire est destiné a la production
de céréales ou de mais, également destinés a l'alimentation
des élevages, de plus en plus d'élevages de porcs ayant
notamment recours a la Fabrication d‘aliments a la ferme
(FAF).
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10% des entreprises sont recensées en agriculture
biologique soit 34 exploitations bios sur la CCPA (données
Agence Bio au 31/12/2021, Chambre d’'agriculture de
Bretagne).
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Figure 26 et 27 : Principale production par exploitation et nombre
d'élevage de la CCPA




La superficie du périmetre perturbé est de 17 754 ha. La SAU
déclarée sur le périmétre perturbé (d'apres les données du
Registre Parcellaire Graphique de 2018) est de 8672 ha, soit

48.9 % de la superficie du territoire.

Par ailleurs, le territoire compte 86.5 ha de surfaces de
serres-verre (source BDTopo, IGN 2021).

Lait 51%
Cultures 27%
Bovins viande 26%
Porc 17%
Autres : équins, apicultures, 13%
fleurs, plantes aromatiques

Légumes /Maraichage 12%
Tomates 8%
Ovins caprins 5%
Volaille 3%

Figure 28 : Répartition des ateliers de production sur le périmétre
perturbé

Pres de 51% sont des élevages laitiers et 17% des
exploitations sont des élevages porcins. On peut noter que
les ateliers de bovins viande sont bien présents (26%). Ce
territoire compte également 27% d’exploitation en cultures
et 12% en légumes et maraichage, 8% sont en horticulture
principalement en production de tomates.
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Répartition de |'assolement du périmétre perturbé (ha)

Divers ® 43
Légumes Im——— 410
Vergers | 4
Prairies temporaires 1733
Prairies permanentes 1892

Fourrages m 40
Gel 0
Oléagineux ™ 71
Protéagineux 13
Mais grain  n————— 506

2261

Mais ensilage

Céréales (blé, orge, triticale ...) 1415

Figure 29 : Répartition de I'assolement du périmetre perturbé

D'apres la répartition de l'assolement sur le périmetre
perturbé, 42 % de la Surface Agricole Utile déclarée sur le
territoire perturbé est occupé par des prairies permanentes
ou temporaires et 48% pour la production de céréales et
mais et mais grain. Ces productions sont principalement
destinées a l'alimentation des élevages. Notons que par
ailleurs 5 % de l'assolement, soit 410 ha, est destiné a la
production de légumes (oignons, pois..).

Assollement principal du périmétre perturbé

Légumes; 5% Céréales (blé, orge,

triticale ...); 16%
Prairies temporaires; ‘
20% d \
Mais ensilage; 26%
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Figure 30 : Assolement principal du périmétre perturbé




lll. COMMERCIALISATION PAR LES
EXPLOITANTS

Premiere région agricole de France, notamment pour les
productions animales (lait, viande bovine, porcs...), la
Bretagne est également la premiére région agroalimentaire
d’'Europe avec 6 700 établissements agroalimentaires, qui
représentent 7 % de I'emploi régional. La carte ci-contre
présente la répartition des principaux acteurs des filieres
agricoles a I'échelle de la Bretagne.

Le graphique ci-dessous présente, a l'échelle de la
Bretagne, la répartition du chiffre d'affaires des
exploitations agricoles issu des circuits courts (données RGA
2010). Ainsi, pour 39 % des exploitations de Bretagne
commercialisant tout ou partie de leur production en circuit
court, plus de 75 % du chiffre d'affaires est issu de ce mode
de commercialisation.

> 75 % duCA <10%duCA
39% 8%
50375 % duCA _ 1 10350 % du CA
6% 16 %

Figure 31 : Répartition du chiffre d'affairesissu des circuit-court pour des
exploitations bretonnes
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Figure 32 : Principales entreprises agro-alimentaires en Bretagne

Par ailleurs, les entreprises Agro-Alimentaire en Bretonnes
représentent 19 319 millions d’euros de chiffre d'affaires. Source :
DRAAF Bretagne — Chiffres clés — Insee, SSp, Clap 2016

|
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I millions d'euros

I de chiffre d'affaires
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Source : Insee Esane 2014 - trailements S5P
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D'apres les données Chambre d'agriculture de Bretagne, 53
exploitations agricoles localisées sur Brest métropole,
commercialisent régulierement, tout ou partie de leur
production, en circuits court, soit 22 % des exploitations du
territoire. Plus de la moitié de ces exploitations est localisée
sur la commune de Plougastel-Daoulas.

CA du Pays de Landerneau Daoulas

D'apres les données de la Chambre d'agriculture de
Bretagne, 57 exploitations agricoles localisées sur la CCPLD
commercialisent régulierement tout ou partie de leur
production en circuits court, soit 19% des exploitations du
territoire.

D'apres les données Insee FLORES, il est possible d'identifier
les entreprises de lI'industrie agro-alimentaire dont le siege
d’'entreprise est localisé sur la CCPLD. Ainsi 4 entreprises de
plus de 20 salariés sont identifiées sur ce périmétre et
représentent 795 salariés.

CC du Pays des Abers

D'aprés les données de la Chambre d'agriculture de
Bretagne, 37 exploitations agricoles localisées sur la CCPA
commercialisent régulierement tout ou partie de leur
production en circuits court, soit pres de 11% des
exploitations du territoire.

L’analyse de I’état initial de I’économie agricole du territoire concerné

D'apres les données Insee FLORES 2020, il est possible
d'identifier les entreprises de l'industrie agro-alimentaire
dont le siege d’entreprise est localisé sur la CCPLD. Ainsi 6
entreprises de plus de 20 salariés sont identifiées sur ce
périmétre et représentent 612 salariés.

A l'échelle des communes du périmétre perturbé, nous
identifions 87 exploitations qui vendent tout ou partie de
leurs productions en circuit-court. Un site de réception de
commandes en ligne de produits fermiers est également
localisé sur la commune de Gouesnou. Le mode principal de
commercialisation se fait via les coopératives ou entreprises
agro-alimentaires du territoire (EVEN, TRISKALIA, PRESTOR,
SAVEOL, ...).

Les données de l'observatoire économique et social des
filieres agricoles et agroalimentaires en Bretagne (Chambre
d'agriculture de Bretagne) permettent d'identifier les
entreprises agro-alimentaires localisées sur les communes du
périmétre perturbé. Ainsi 4 principales entreprises sont
identifiées sur le territoire et emploient environ 207 salariés.
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I. LES EFFETS DIRECTS, POSITIFS ET
NEGATIFS, DU PROJET

Des retombées positives possibles liées aux emplois
générés par la zone :

Le développement de I'emploi est estimé a une centaine
d'emplois directs. La création de la zone permettra le maintien
et le développement de I'emploi pour les populations locales
qui peuvent « rester au pays », ce qui contribue au maintien
des commerces et activités du territoire et des services
administratifs existants.

Ce développement économique peut avoir quelques
retombées sur l'activité aux exploitations agricoles qui
pratiquent l'accueil a la ferme et/ou la vente directe. Mais cet
effet sera limiteé.

La construction du nouveau Stade Brestois va aussi entrainer
la requalification de l'ancien stade, surement en opération
immobiliere génératrice de nouveaux logements. Ainsi, en
étoffant une clientéle locale, la croissance de la population sur
ce territoire, dont une partie peut faire le choix de relocaliser
sa consommation d'alimentaire, peut étre une opportunité
pour les exploitations engagées ou souhaitant s'engager dans
la transformation et la vente directe de leur production. Cette
croissance de population peut également permettre de
valoriser les filieres longues de proximité.

L’étude des effets directs, positifs et négatifs du projet

Des retombées négatives liées a la perte de surface de
production :

Par l'urbanisation de surfaces a vocation agricole, le projet de
création du Stade Brestois impactera directement le
fonctionnement des exploitations concernées/ Le projet
implique une emprise de 17ha de terres aujourd’hui
exploitées en cultures ou prairies par 2 exploitations. Pour
maintenir leur niveau de production, ces exploitations
pourront étre amenées a rechercher du foncier sur le
territoire, impliquant une pression fonciére plus forte.

Parallelement, il a été identifié dans le cadre de l'étude
d'impact environnementale que des mesures de
compensation écologique seront mise en place sur le foncier
non utilisé pour le projet, a savoir six hectares environ. Sur ces
six hectares seront aménagés des surfaces en fiches et fourrés,
en herbes ainsi qu'en petits bois bosquets. Il y sera planté
aussi environ 1.5 km de haies en plus de celles existantes.




II. LES EFFETS DU PROJET SUR LES
FILIERES AGRICOLES

L'impact «filiere » du projet sur l'activité agricole, peut étre
évalué, notamment, en fonction de limpact sur I'emploi et de
I'impact financier sur I'économie agricole.

] ] Industries en amont
Services directs
- 6 140 emplois
9 070 emplois

Production agricole
53 010 emplois

Organismes divers

Industries en aval 4 490 emplois

69 580 emplois

Les filieres agricoles et agroalimentaires bretonnes totalisent 142
290 emplois directs répartis entre la production agricoles
(37 %), les industries en amont et en aval de la production (53 %)
ainsi que les services directs a la production agricole et
agroalimentaire et les organismes divers au service de l'activité
agricole (10 %).

Ces 142 290 emplois représentent 10 % de I'emploi total breton.

L’étude des effets directs, positifs et négatifs du projet

L'emploi de 23690 exploitations agricoles bretonnes a été examiné :
1 exploitation agricole en Bretagne génére pres de 6 emplois directs
dans les filiéres agricoles et agroalimentaires®.

Emplois générés par 1 exploitation agricole

En production agricole 2.2
Dans les services et organismes divers 0.6
Dans les industries en amont et en aval 3.2
Total des emplois 6

La superficie moyenne d’'une exploitation bretonne est de
62 ha (source : RGA 2020).

L'exploitation bretonne moyenne représente 62 ha et
emploie 6 personnes.

La disparition d’environ 16.4 ha de terres agricoles peut étre
schématiquement traduite par la disparition de :

6 emplois x 16.4 ha / 62 ha = 1.6 emplois dans la filiere,
a productivité et valeur ajoutée constante.




Dans le cadre des différentes études ERC en cours et a venir
sur le territoire de la métropole Brestoise, une méthode a été
proposée par le groupe de travail constitué a cet effet,
composé de Brest métropole, Brest métropole Aménagement
et de la Chambre d'agriculture. Cette méthode, concernant
notamment le calcul de l'impact agricole et du montant a
réinvestir dans I'’économie agricole, a été présentée et validée
par la cellule fonciére de Brest métropole, en charge du suivi
et force de proposition dans la réalisation des études ERC.

La méthode de calcul retenue par la cellule fonciére de Brest
métropole et validée par la DDTM du Finistere fait intervenir
le PBS dans le calcul de I'impact sur l'économie agricole. Cette
méthode permet de mesurer l'impact que représente une
perte de foncier, sur I'économie agricole d'un territoire.

« Les coefficients de PBS représentent la valeur de la
production potentielle par hectare ou par téte d'animal
présent hors toute aide. Ils sont exprimés en euros. » >

Principes validés par la cellule fonciére de Brest métropole :
e Prise en compte des productions principales exercées sur
le territoire perturbé a partir de la PBS calculée par
I'Agreste a I'échelle de chaque commune : calcul de la
perte de production agricole annuelle sur la base du
Produit Brut Standard (PBS) moyen a I'hectare. Prise en
compte dans le calcul des productions exercées par les

3 https://agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-
web/methodon/N.3/!searchurl/ listeTypeMethodon/

L’étude des effets directs, positifs et négatifs du projet

exploitations dont le siege est situé sur les communes
concernées.

e Prise en compte des filieres aval par application d'un
coefficient : CA agroalimentaire = 1.54 * CA agriculture

e Prise en compte de la durée théorique de perturbation (10 ans)

e Calcul du montant de compensation a réinvestir dans
I'’économie agricole par la prise en compte du lien entre

I'investissement et la valeur ajoutée a reconquérir :
1 euro investit génére 8.4 euros de valeur ajouté agricole.

L'évaluation de limpact financier que le projet
d'aménagement du stade Brestois est susceptible de
provoquer sur I'économie agricole du périmetre perturbé, est
réalisée a partir du calcul de I'impact direct, basé sur le Produit
Brut Standard, que représente la perte de 16.38 ha de terres
agricoles.

Le calcul de I'impact financier global prend également en
compte lI'impact indirect du projet sur I'économie agricole.

Ce calcul passe par différentes étapes précisées ci-dessous.

2.1 Identification de I'assolement type existant sur le périmétre
perturbé

L'évaluation financiére globale des impacts générés par la
disparition de 16.38 ha de terres agricoles est réalisée a partir
des productions exercées sur les communes du périmetre
perturbé.




En effet, les données du PBS par commune fournies par
I'Agreste sont définies a partir des productions exercées par les
exploitations dont le siege est situé sur la commune.

Cette méthode permet de prendre du recul par rapport aux
cultures en place sur les parcelles directement impactées par le
projet, qui résultent des choix individuels des exploitants en
matiere d'itinéraires techniques.

Dans le cas présent, il s'agit bien de regarder ce que pourraient
produire les 16.38 ha en proportion de I'économie générale de
I'agriculture du territoire.

2.2 Evaluation de la perte annuelle de potentiel agricole territorial

L'évaluation de la perte annuelle de potentiel agricole
additionne l'impact annuel direct et I'impact annuel indirect.

Calcul de I'impact annuel direct

L’étude des effets directs, positifs et négatifs du projet

fixes pour une certaine période afin de conserver la
classification des exploitations qui en découle et ne pas la
rendre trop sensible aux variations conjoncturelles de la
valeur des productions”

Ce PBS moyen a I'hectare pourle périmetre perturbé résulte
des données transmises par ['Agreste des PBS par
commune.

Les données PBS des communes du périmétre perturbé,
présentées ci-dessous, sont issues des données du
recensement agricole 2020, consultable sur le site de
I'Agreste’.

Tel que précisé précédemment, I'utilisation de cette source
Agreste permet de prendre en considération I'ensemble des
productions exercées par les exploitations dont le siege est
situé sur le périmetre d'étude, productions hors sol

Il s'agit de calculer la perte de production agricole annuelle
impliquée a terme par l'urbanisation de la zone, sur la base
du Produit Brut Standard (PBS) moyen a I'hectare.

Issu du réglement communautaire N°1242 /2008 du 8
décembre 2008, le PBS est un coefficient standard a
caractére volontairement structurel, calculé en moyenne sur
plusieurs années. Les coefficients utilisés pour la premiere
fois en 2010 ont été calculés en moyenne sur 5 ans pour les
années 2005 a 2009 (coefficients « 2007 » pour qualifier
I'année centrale de cette moyenne). Ces coefficients sont

4 Source : Ministére de l'agriculture, service de la statistique et de la prospective
Shttps://stats.agriculture.gouv.fr/cartostat/#c=indicator&i=s tru_2020_1.pbs20&t=A02&view=map 15

comprises.
Communes PBS 2020 (€) SAU PBS/SAU
(ha)
Brest 5828 616 824
Guipavas 25 535 629 2117
Gouesnou 7512 000 416.3
Kersaint- 6 132 880 1044
Plabennec
La Forest- 352 147 83.8
Landerneau
Plabennec 26 075 540 3492.8
Saint-Divy 2 602 287 694.9
Total 74 041 835 8672.8 8537




L'impact annuel direct de I'opération est estimé a :
8537 €x16.38 ha = 139 836 €

Calcul de lI'impact annuel indirect :

Il s'agit de calculer les impacts directs sur les filieres (aval).
Selon les données issues de I'INSEE et d'Agreste, le chiffre
d'affaire en agro-alimentaire est celui de Iagriculture
multiplié par un coefficient de 1.54.

Par conséquent, pour les 16.38 ha concernés :

L'impact annuel indirect de 'opération est estimé a :
139 836 € x 1.54 = 215 348 €

Total de I'impact annuel, direct et indirect :
139 836 € + 215 348 € = 355 184 €

3.1 Durée théorique de perturbation et perte de valeur ajoutée
associée

En France, selon les régions et la nature des productions, la
durée de reconstitution du potentiel économique agricole est
estimée entre 7 et 15 ans. C'est la durée nécessaire pour que
le surplus de production généré par un investissement couvre
la valeur initiale de cet investissement.

6 Calcul Service Economie —Emploi de la Chambre d'Agriculture de Bretagne

L’étude des effets directs, positifs et négatifs du projet

En Bretagne, au vu de la réduction des terres agricoles et des
natures de production dominantes (élevage), particulierement
tributaires des regles de préservation environnementales
(notamment liées a I'épandage), la Chambre régionale
d’agriculture propose de retenir une durée de 10 ans. Par
conséquent la perte de valeur ajoutée agricole liége a la
disparition des 16.38 ha sera de :

Perte de potentiel agricole territorial :
355184 € x 10 ans = 3 551 840 €

3.2 Investissements théoriques pour compenser la perte de valeur
ajoutée

Il est proposé d'établir un lien entre l'investissement et la
valeur ajoutée a reconquérir.
A partir des données du RICA (Agreste), pour 1 € investi,
I'activité agricole géneére 8.4 € de valeur ajoutée en moyenne
sur les années 2016 — 2020¢.

Il en résulte donc que le montant théorique a investir sur le
territoire perturbé sera de :

Montant théorique a réinvestir
Pour 16.38 ha de terres agricoles consommées

3551840 € /8.4 €
= 422 838 €




Ces calculs et ces montants sont théoriques. Toutefois, ils
permettent d’apprécier la proportionnalité des mesures
compensatoires retenues.

Le territoire de la métropole brestoise est un territoire
dynamique. Afin d'en assurer le développement
économique mais également répondre aux dynamiques
démographiques, le territoire s'est doté d'une stratégie de
développement. Cette stratégie se décline, entre autres, au
sein du territoire métropolitain, par I'aménagement de
secteurs dédiés aux activités économiques et/ou a |'habitat,
a plus ou moins long terme. Le territoire est ainsi en
constante évolution.

A travers, un groupe de travail partenarial, Brest métropole a
mené des réflexions quant a la prise en compte des impacts
cumulés, afin d’harmoniser les pratiques et les différentes
politiques du territoire.

Il a été fait le choix d'appliquer les mémes préconisations
gu'imposées pour les études ERC sur l'ensemble du
département. Ainsi les impacts cumulés du projet, objet de la
présente étude et des autres aménagements sur le périmetre
d’'étude sont estimés en tenant compte des projets impactant
plus de 5 ha de terres agricoles.

De plus, dans un souci de cohérence avec les mesures
appliquées en cas de compensations individuelles, régi via le

« protocole d'indemnisation des exploitants agricoles évincés

L’étude des effets directs, positifs et négatifs du projet

a l'occasion d'acquisitions immobilieres poursuivies dans le
cadre d'une procédure d’'expropriation » du Finistére, dont
I'objet vise lindemnisation du préjudice direct subi par
I'exploitant, les impacts cumulés seront recensés sur les 5
dernieres années précédant le projet.

Le recensement de ces projets se fait a partir des avis délivrés par
l'autorité environnementale, depuis l'apparition du décret
d'application de la loi LAAF, en ao(t

2016. (https:/mmw.mrae.developpement-durable.gouv.fr/avis-rendus-sur-
projets-r306.html)

Ainsi, sur le périmétre perturbé préalablement définit, deux
projets de plus de 5 hectares de terres agricoles ont été recensés
depuis 2019.
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Intitulé du projet

Ameénagement d'un quartier
d'habitations dans le secteur de
Kerampir

Aménagement d’'un ensemble mixte
tertiaire-habitat dans le secteur de
Keradrien

Type de
projet

Construction
de logements

Construction
de bureaux et
de logements

Commune
concernée

BOHARS

GUIPAVAS

Superficie de

Date de l’avis de Y . . X
I AE Détails du projet terrain agricole
impactée
MRAE/Ao(t 2019 Création de 311
L 15 ha
(absence d’avis) nouveaux logements

Pas d’avis disponible
de la MRAE mais 3 lots tertiaires 6.15 ha
soumis a étude et 5 lots habitat )

d’impact agricole
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s RETENUES POUR EVITER ET
REDUIRE LES EFFETS NEGATIFS



I. LES MESURES D’EVITEMENT ET DE
REDUCTION PAR LES DOCUMENTS SUPRA-
COMMUNAUX

1.1 La maitrise de la consommation d'espace via le SCoT

La préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers
constitue un enjeu majeur de la planification et de
I'aménagement du territoire au bénéfice d'un développement
territorial équilibré et respectueux des différentes composantes
des territoires.

Sur le Pays de Brest, le suivi de la consommation d'espace revét
un intérét particulier, du fait de l'importance physique des
espaces agricoles (couvrant plus de la moitié de I'espace) et de
la présence d'un environnement de qualité, profondément
marqué par la proximité constante avec le littoral. La
préservation de l'espace agricole, socle du paysage économique
local, représente ainsi un enjeu majeur du projet porté par le
Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Brest (SCoT).

Ce document stratégique d'organisation du territoire, prévoit
ainsi un objectif global de réduction de 25 % de la
consommation d'espaces naturels et agricoles. Tirant le bilan de
I'observation de I'évolution réelle de 'occupation des sols sur les
dix dernieres années, le SCoT a été approuvé par le poéle
métropolitain du Pays de Brest, le 19 décembre 2018. Il précise
et renforce les modalités de cette modération de la
consommation d'espace.

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

Le SCoT entend ainsi pérenniser l'activité agricole, notamment
par le maintien de grands espaces agricoles cohérents et la
limitation de la présence de tiers dans l'espace agricole.

Un objectif de réduction de la consommation d'espace de
20 %, au regard du rythme de consommation d'espace des
10 dernieres années, est ainsi fixé a I'échelle du Pays de Brest.
Les documents d’urbanisme locaux doivent contribuer au
respect de cet objectif global, dans le respect des enveloppes
foncieres définies pour chaque EPCI.

Afin de garantir cet objectif fixé a I'échelle du Pays de Brest,
chaque EPCI disposera d'une enveloppe fonciere dédiée a son
développement (habitat, économie, équipements,
infrastructures ...), prévue pour 20 ans, appelée « compte foncier

»,

Le SCoT permettra ainsi de traduire I'objectif de ne pas dépasser,
a lI'échelle de I'ensemble du Pays de Brest, 2 323 hectares de
consommation fonciere sur 20 ans, soit une moyenne de 116
hectares par an. Ainsi, le SCoT prévoit qu'au minimum 581 ha
d’espaces agricoles et naturels seront préservés en 20 ans au
regard de la dynamique de consommation d’'espace 2005-2015.




1.2 La maitrise de la consommation de foncier via le PLUi de Brest
métropole

La politique de renouvellement urbain, pour éviter la consommation
de foncier

La premiere fagon de lutter contre I'étalement urbain est de
mobiliser le tissu urbain existant en favorisant son
renouvellement. La réalisation de l'objectif majeur du PLU
facteur 4 de privilégier le renouvellement de la ville sur la
ville pour limiter I'étalement urbain s'observe annuellement
par I'analyse de la localisation des logements autorisés.

L'agglomération brestoise doit ainsi réaliser au moins un
tiers de sa production neuve en renouvellement urbain,
d'apres les objectifs fixés par le SCoT. Brest métropole
s'engage a réaliser un minimum de 40 % de sa production
neuve en renouvellement urbain et ambitionne d'atteindre
les 50%. Depuis 2014, année de mise en oeuvre du PLU, les
objectifs annuels de production de logement sont atteints
(1299 logements autorisés par an entre 2014 et 2022) et
réalisés essentiellement en renouvellement urbain. En
moyenne, 78 % de la production de la production de
logement est réalisé en renouvellement urbain.

L'objectif du PLU est donc largement dépassé, avec un ratio
renouvellement/extension  urbaine nettement inversé,
avoisinant jusqu'a 90 % de la production de logement en
2019.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Pourcentage de logements autorisés en
zone urbaine (U) par rapport aux zones a| 75% 87% 1% 85% 86%
urbaniser (AU)

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

L'enveloppe globale des zones a urbaniser définie par le PLUi
(zones AU) a été déterminée au regard des besoins de
production de logements, de locaux d’activité, d'équipements
et d’infrastructure de transport pour les
20 prochaines années, déduction faite des capacités de
production dans le tissu urbain existant, sous forme de
renouvellement urbain.

Pour I'Habitat, cet objectif est exprimé dans I'Orientation
d'Aménagement et de Programmation « Habitat » du PLU de
Brest métropole approuvé le 24 janvier 2020, de mobiliser en
priorité les opportunités dans la zone centrale (UC) et dans la
zone d’'habitat résidentielle (UH) par du renouvellement urbain.
Ensuite seulement, le complément de la production de
logements pourra se réaliser en extension urbaine (zones AU).
Par ailleurs, 'OAP « Habitat » précise que « afin de limiter au
maximum la dispersion et [|'étalement urbain, ces espaces
d’'extension seront localisés en continuité des espaces déja
urbanisés [..] et devront faire I'objet d'une conception

d’ensemble. »




En cohérence avec l'orientation d'aménagement et de
programmation habitat, le zonage proposé en zones AUH et
AUC doit permettre de produire 650 logements neufs par an
(objectif fixé par le schéma de cohérence territoriale), avec une
densité minimale de 25 logements par hectare (également
fixée par le schéma de cohérence territoriale), en considérant
que la moitié de la production est réalisée en extension
urbaine, l'autre moitié étant produite en renouvellement
urbain (ce qui correspond au niveau de réalisation constaté au
début des années 2010, significativement supérieur a I'objectif
de 33 % de renouvellement urbain fixé par le schéma de
cohérence territoriale).

Le zonage proposé en zones AUE, AUS et AUC doit permettre
de répondre aux enjeux de développement économique, tant
pour les besoins des activités tertiaires, commerciales, que
pour ceux des activités de production artisanale, industrielle,
de stockage et de logistique.

Ces besoins ont été appréciés de fagon fine par le biais d'une
étude prospective (présentée dans le rapport de présentation
du PLU_Titre 1 : Choix retenus pour établir le PADD) ayant fait
apparaitre, sur la base du PLU en vigueur en 2012) :

- d'une part, des capacités foncieres suffisantes pour
permettre le développement des activités tertiaires, par
le biais des opérations d'aménagement déja engagées
ou par le renouvellement urbain ;

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

- dautre part, une insuffisance des disponibilités
foncieres  opérationnelles  pour permettre le
développement des activités de production, stockage
et logistique.

Au regard des objectifs de modération de la consommation
d’espace, Brest métropole a donc fait le choix de redéployer
les surfaces économisées par les efforts de renouvellement
urbain et de densification en matiere d’'habitat afin
d'augmenter les capacités d'accueil d'entreprises de
production, stockage, logistique, comme illustré surle schéma
ci-dessous.

Conformément a I'ambition exprimée dans le projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) du
PLU, Brest métropole s'est efforcée d'initier une dynamique de
renouvellement urbain et de densification dans les zones
d’activité afin de réduire cette perspective de consommation
de terres agricoles, naturelles et boisées, de I'ordre de 10%.

L'enveloppe totale, au moment de la révision du PLU, des
zones a urbaniser au plan local d'urbanisme représente 1229
hectares, ce qui correspond a la projection de consommation
de terres agricoles et naturelles majorée pour tenir compte des
constructions et infrastructures déja existantes dans les zones
a urbaniser et qui, étant déja artificialisées, n’entrent donc pas
dans les projections de consommation (258 ha).

A titre de comparaison, le document d'urbanisme antérieur
identifiait 1 700 ha en zone d'urbanisation future (NA).




Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

Description de la consommation 2000/2010 (497 ha) Ont également contribué a I'artificialisation (150 ha)

2000 2010

Habitat Eco Carriére

Equipement Infrastructure Parc / sport et loisir Bétiments agricoles

Prolongement a I’horizon 2030 des tendances 2000-2010 :

1000 logements / an ; 40 a 50% de renouvellement urbain, Déficit de production de
15 logements / hectare en extension urbaine locaux d'activité
2010
2030
Engagement exprimé dans le PADD : production accrue a consommation d’espace stable
1300 logements / an ; 40 a 50% de renouvellement urbain, Tertiire: powrnd jancielle + RU =
et 25 a 30 logements / hectare en extension urbaine dactivitd : $80% \.
Economie de 1 ha
Ambition du PADD : production accrue avec recherche d'économies d'espace supplémentaires
1300 logements / an ; 40 a 50% de renouvellement urbain, Tertiaire : tendanciel + RU Actiité :
et 25 & 30 logements / hectare en extension urbaine 80% + RU + densité *
Economie de 100 ha
(-10%)

Figure 33 : Extrait note méthodologie ERC de Brest Métropole —Zones a
urbaniser (2020)




2.1 Al'échelle de Brest métropole : Une politique fonciére agricole
mise en ceuvre via la cellule fonciere

La politique fonciére sur Brest Métropole est mise en ceuvre
via la cellule fonciére, instance partenariale, mise en place en
2012, lieu d'échanges et d'informations entre Brest métropole
et le monde agricole, sans caractére réglementaire.

Cette instance permet le partage et la gestion des
problématiques foncieres existantes sur le territoire de la
métropole, en lien, notamment avec les projets
d'urbanisation. Elle permet d'assurer entre autres, une veille
fonciere, dans le but de repérer du foncier de compensation
(individuelle) a destination des agriculteurs perdant des
terres, dans le cadre d'opérations d’'aménagement public.

Elle donne également de la lisibilité au monde agricole :
» sur les ouvertures a l'urbanisation des différentes
opérations d'aménagement (cf. focus suivant)
» sur le phasage des pertes de foncier,

en permettant ainsi d’'enclencher un travail sur la gestion
économe du foncier agricole (séquence « éviter, réduire »)
ainsi qu’en mobilisant les acteurs du territoire pour une
meilleure cohérence et utilité des mesures de compensation
en vue de conforter I'économie agricole locale.

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

Focus sur le maintien sur site des exploitants jusqu’a urbanisation

Ainsi, dans le cadre d'opérations d'aménagement public, Brest
métropole se rend propriétaire du foncier nécessaire aux
projets. Dans l'attente de la mise en oceuvre effective, les
agriculteurs qui exploitaient jusqu'alors les parcelles sont
maintenus sur site et deviennent locataires de la métropole,
via une convention de mise a disposition précaire, jusqu'a
I'urbanisation desdites parcelles. La gestion est assurée par
Brest métropole et toute problématique y afférant est traitée
par la cellule fonciere.

Focus sur le tableau de bord des ouvertures a 'urbanisation, outil
prévisionnel du phasage de I'ouverture a l'urbanisation des zones
AU

L'objet du travail sur ce sujet en cellule fonciére est de pouvoir
présenter un phasage de l'ouverture a l'urbanisation des
zones 2 AU (en extension urbaine), actualisé chaque année.
Ce travail a été initié a la demande de la Chambre
d'agriculture et est mené chaque année depuis 2016. Ce
travail partenarial permet de répondre a plusieurs enjeux :

= En matiere de politique fonciére et agricole : il vise a
donner de la visibilité aux agriculteurs qui exploitent les
terrains le cas échéant, ou aux propriétaires de terres
cultivées.

= En matiere de politique locale de I'habitat : il vise a
prendre en compte les objectifs métropolitains et
communaux de production de logements fixés par 'OAP
Habitat du PLU Facteur 4, et donne de la visibilité aux
porteurs de projets privés de construction.




= En matiére d'aménagement : il permet de prendre en

compte les politiques de développement communales,
pour programmer les ouvertures a l'urbanisation dans
I'espace et dans le temps.

= En matiere juridique et réglementaire : il permet de
sécuriser la procédure annuelle de modification du PLU

Le tableau de bord sera présenté au monde agricole, de
maniere réguliere, afin de permettre aux agriculteurs,
exploitant du foncier public ou privé d'étre informés au fur et
a mesure de l'avancée des projets d’aménagement. Des
échanges réguliers avec Brest métropole, en lien avec la
Chambre d'agriculture et la cellule fonciere, permettent aux
exploitants d'anticiper leurs mises en culture en fonction de la
programmation des travaux d'aménagement. L'objectif de
Brest métropole est double : d'une part d'éviter autant que
faire se peut, sur son territoire, le développement de friches
sur des terres a potentiel agricole, y compris pour des
parcelles localisées en zone AU, et d'autre part de limiter aussi
longtemps que possible, I'impact des projets d'urbanisation
sur le fonctionnement des exploitations.

Le tableau de bord des ouvertures a l'urbanisation permet
ainsi d’évaluer la part de production prévisionnelle de
logements en nouveaux quartiers de maniére pluriannuelle, et
de partager avec l'ensemble des acteurs concernés la
programmation, et notamment avec les exploitants agricoles
(propriétaires ou locataires des terres).

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

En parallele, via le tableau de bord annuel des ouvertures a
I'urbanisation, Brest métropole donne chaque année de la
visibilité quant a la date prévisionnelle d'ouverture a
I'urbanisation, sur du foncier privé ou sur des réserves
foncieres publiques, lesquelles sont systématiquement louées
a titre précaire

Cette démarche se fait ainsi en lien étroit avec le modele
d’'urbanisation négocié avec les opérateurs privés développé
par Brest métropole depuis de longue date, et qui constitue
le complément indispensable de I'urbanisation sous maitrise
d'ouvrage publique (ZAC ou concession notamment).

Ce travail s’organise en plusieurs temps :

Temps 1 : élaboration / mise a jour par les services de la
métropole

Temps 2 : présentation aux Maires / Maires adjoints des
communes de Brest métropole

Temps 3 : présentation aux ameénageurs, lotisseurs et
constructeurs

Temps 4 : présentation a la cellule fonciere

Ce tableau de bord se traduit concretement par la réalisation
d’une carte actualisée a l'occasion de la modification
annuelle du PLU.




2.2 La politique de compensation individuelle fonciere : principes et
mise en ceuvre

Au-dela des objectifs de réduction de la consommation des
terres agricoles qu'elle a affichés dans son PLU et traduits dans
son zonage comme dans ses actions et opérations
d’aménagement, Brest métropole s'est lancée en 2012 dans une
démarche innovante visant a compenser, pour tout ou partie, les
pertes de foncier des agriculteurs en zones a urbaniser (2 AU).

Le meécanisme est le suivant Brest métropole se rend
propriétaire, par achat amiable ou par préemption via la SAFER,
de foncier agricole pérenne (zonage A et N), lequel est ensuite
mis a disposition par bail rural aux agriculteurs impactés par les
opérations d’urbanisation publiques prévues dans les zones a
urbaniser. Les modes d’acquisition de foncier agricole par Brest
métropole sont diversifiés et privilégient de plus en plus les
démarches amiables et globales (acquisitions globales
d'exploitations sans successeur par exemple). lls s‘appuient sur
un diagnostic agricole régulierement actualisé et sur un
partenariat étroit et solide avec la Chambre d'agriculture et la
SAFER.

L'attribution du foncier, une fois acquis, aux agriculteurs
impactés est effectuée de maniere concertée en cellule fonciere
et selon une grille de critéres. Les quelques situations les plus
complexes (fort taux de surface agricole utile impacté,
inquiétudes quant a l'avenir méme de l'exploitation..) sont
priorisées, notamment dans les parties du territoire
métropolitain  ou l'acquisition du foncier agricole de
compensation est la plus contrainte (marché du foncier agricole
plus tendu).

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

2.3 Une politique économique pour développer et accompagner la
filiere agricole et agro-alimentaire

La direction du développement économique et international de
Brest métropole contribue au déploiement et au
développement de la filiere agroalimentaire au travers d'une
série de mesures, ci-aprés détaillées. Ainsi, au-dela des actions
menées en matiere d'évitement et de réduction des impacts, la
métropole brestoise développe une politique active de soutien.

Soutien a l'installation de nouvelles exploitations agricoles
Afin de favoriser la reprise et le maintien de l'activité agricole sur
la métropole, la collectivité s'engage a soutenir l'installation des
jeunes agriculteurs par l'octroi d'un dispositif de soutien
financier depuis 2018.

Accompagnement aux pratiques durables de la filiere

La métropole initie ou accueille des événements grand public et
professionnels sur le territoire, permettant de sensibiliser et de
renforcer les dynamiques de filieres comme I'accueil des
rencontres interprofessionnelles d'Initiative Bio Bretagne en
2017 ou le forum circuits courts de proximité en 2012.




Impulser de nouvelles initiatives créatrices d’emploi

Elle accompagne également l'innovation sociale au travers de
son appel a projets « Pour une économie sociale et solidaire au
Pays de Brest » en finangant de nouvelles initiatives en matiere
de consommation responsable et de circuits courts depuis 2012.
Cette démarche a ainsi pu permettre de soutenir la création
d'AMAP, le développement d'une agriculture urbaine (jardins
partagés), et un lieu de conserverie alimentaire.

Développer I'attractivité des métiers

Les actions de soutien a la filiére agroalimentaire concourent
également a renforcer l'attractivité des métiers agricoles en
permettant aux différents partenaires (Chambre d’agriculture,
association emploi formation, poOle emploi) et entreprises
(Savéol) l'organisation d'événements grand public gratuits et
ouvert a tous, par une mise a disposition gratuite de l'espace
Emploi Orientation Métiers créé au sein des Capucins. Elle
s'engage, en parallele, a relayer l'ensemble de ces
manifestations dans le cadre de l'agenda semestriel emploi
métiers publié sur le site brest.fr, mais également relayé par la
diffusion d'affiches (500) et flyers (8 000) au sein de lieux public
du Pays de Brest et auprés des acteurs emploi formation du
territoire.

La métropole s'engage au travers de sa stratégie de
développement économique a soutenir le maintien de l'activité
agricole sur son territoire. Cette politique se concrétise par une
implication dans la concertation sur la maitrise du foncier
agricole avec ses partenaires locaux, le soutien au
développement des circuits courts et de proximité, la promotion
des métiers du secteur agricole et la possibilité de soutenir
financierement l'implantation de nouveaux agriculteurs.

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

Veiller a I'adaptation de I'enseignement et de la formation
supérieure aux enjeux de transition technologiques du
secteur

Les exploitations agricoles et les entreprises agroalimentaires du
territoire  sont modernes et les exploitants aguerris aux
évolutions numeériques, comme en témoignent les rencontres
programmeées en septembre 2016 dans la cadre de la French
Tech entre le Technopdle Brest Iroise, la Chambre d'Agriculture
et Brest métropole.

Il convient toutefois de maintenir I'innovation dans le secteur.
La mission « enseignement supérieur et recherche » de Brest
métropole veille au maintien et a I'émergence de formations
performantes dans l'enseignement supérieur pour les métiers
de la filiere agroalimentaire proposées par les écoles
d’enseignement supérieur, telles I'ISEN et I'ESIAB. Cette veille se
traduit par une implication dans une analyse prospective de la
filiere et de ses besoins, avec les partenaires institutionnels et
techniques, dans le cadre d'un territoire géographique élargi
(entente entre territoires, de Quimper a Lannion). Un nouveau
cursus agri-numérique porté par ISEN est en attente d'une
décision ministérielle sur une ouverture prochaine.




Un Programme Alimentaire Métropolitain : un accés pour
toutes et tous a une alimentation locale, saine et durable

Le Projet Alimentaire Métropolitain de Brest s'est construit
depuis 2018, avec les acteurs de l'alimentation durable
professionnels, associations, habitants... autour d'un objectif
commun : permettre a tous les acteurs de l'alimentation de
travailler ensemble, pour permettre a toutes et tous d'avoir
acces a une alimentation saine et durable, en lien avec les enjeux
de souveraineté alimentaire et de préservation de
I'environnement. Le PAM soutient des actions en faveur du
mieux manger, il a pour ambition de mettre a profit les
ressources locales du territoire brestois, riche en production
agricoles diversifiées.

Les actions relatives a la réduction des gaspillages
environnementaux (mise a jour du diagnostic agricole et
recensement des friches agricoles baties et non baties), aux
initiatives économiques et de gestion du foncier agricole pour
I'alimentation durable (renforcement de la cellule fonciére, a
I'animation de groupes de travail avec les référents agricoles
locaux, travail sur les échanges fonciers, 'aide a l'installation de
nouveaux modeéles économiques/nouveaux projets... : espace
test agricole) s'integre dans l'approche opérationnelle
transversale du projet. Un groupe de travail relatif a la « Ville,
agriculture et alimentation » a d'ailleurs été créé en avril 2022.

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

Autres initiatives

Enfin d'autres initiatives permettent également de consolider
I'activité économique de la filiere (intégration de clauses
relatives a l'approvisionnement en produits locaux dans la
restauration collective) ou a résorber les besoins de foncier
agricole (reconversion des anciennes serres agricoles). Ces
mesures font I'objet d'une attention spécifique par les directions
de la commande publique et direction de I'écologie urbaine
dans le cadre de son PCAET (plan climat air énergie territorial).

L'ensemble de ces orientations s'inscrit dans le cadre de la
stratégie de développement économique, initiée en 2016,
autour des axes suivants :

* Freiner le rythme d'artificialisation du foncier agricole dans le
cadre du SCoT du Pays de Brest.

Favoriser le renouvellement des chefs d'exploitation, et des
actifs plus généralement, en agissant sur l'attractivité des
métiers agricoles.

Encourager les investissements allant dans le sens d'un
engagement environnemental et sociétal.

Soutenir les études et initiatives dans le champ de la logistique,
visant a accroitre les flux d'exportation.

Favoriser les pratiques agronomiques soutenables, l'agro-
écologie et l'agriculture biologique.

Accompagner les démarches collectives, d'organisation de
circuits et d'équipements de proximité, de pratiques
innovantes, d'insertion et de reconversion professionnelles

La possibilité de compenser directement sur certains sites de
projet : secteur de compensation dédié¢, aménagements des
acces, agriculture urbaine...




II. LES MESURES D’EVITEMENT ET DE
REDUCTION PRISES A L'ECHELLE DU PROJET

La solution de la modernisation du stade Francis Le Blé a été
écartée en raison des contraintes fortes et du bénéfice jugé
insuffisant. En effet, les capacités d'accueil du stade actuel et de
ce nouveau projet sont similaires (environ 15 000 places). Mais
récemment, la sécurité d'accueil est jugée insuffisante par 'UEFA
(Union européenne des associations de football)’.

D'autres sites en zone urbanisée ou urbanisable ont été
envisagés et étudiés (Quelamou, Lavallot, Rody-Coataudon...)
mais ils ne présentent pas de desserte immédiate des transports
en commun ou de desserte routiére structurante.

Au contraire, le site du Froutven est identifié depuis longtemps
comme un secteur stratégique susceptible d’accueillir un
équipement sportif majeur dans les documents d'urbanisme
locaux. Le tout au sein d'un quartier mixte a vocation
métropolitaine en combinant activités économiques, un campus
de formation, des grands équipements et de I'habitat.

7 « Football : "Une autre enceinte ou se contenter de 5000 places..." Pourquoi le stade de Brest
est un sérieux probléme pour la Coupe d’Europe » La Dépéche, 22 avril 2024.

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

Le terrain du Froutven sur lequel se situe le projet du stade est
aujourd’hui une zone agricole et naturelle enclavée entre le
projet de Keradrien al'ouest, la départementale 205 au Sud avec
les centres commerciaux IKEA et LEROY MERLIN, la voie express
nationale n°265 a l'est ainsi que la zone industrielle de
Kergaradec au Nord.

Ce secteur agricole est donc isolé et présente aujourd’hui des
difficultés d'acces a cause de sa situation.

Il avait été évoqué il y a quelques années d'inscrire le projet du
Stade dans un programme de stade a l'anglaise c'est-a-dire
situé au milieu de nulle part et construire ensuite autour. Ce
scénario aurait été largement plus dommageable pour l'activité
agricole puisque il aurait généré une urbanisation désordonnée
et qui aurait conduit a des extensions dans les années futures.

Ce projet au Froutven évite ce type de scénario et contient
l'urbanisation dans ce secteur déja encadré par d'autres
structures artificialisées. Une réflexion a également été menée
afin de compacter I'implantation du bati et de limiter la création
de zones artificialisées surl'ensemble de I'opération.

De plus, la création de cette nouvelle infrastructure regroupe en
un seul espace avec du stationnement mutualisé un podle
bénéficiant aux Brestois toute l'année et des infrastructures
publiques permettant l'intégration urbaine du projet.




Une nette amélioration des transports et des infrastructures sera
constatée :

- Encourager le télétravail et communication aux
entreprises a proximité

- Informer sur les itinéraires alternatifs et utilisation des
Panneaux a Message Variables quelques jours avant le
match (x1 PMV sur Mitterrand au niveau d’IKEA et x1
Pont de I'lroise)

- Bornes information voyageurs Bibus réseau Tram

- Stockage de rames : alerte sur la fréquence nécessaire
pour répondre aux hypotheses. Fourche de la ligne donc
attention a la surcharge de rames sur le tronc commun...

- Piétonisation du boulevard pour sécurisation des
traversées piétonnes et gestion du trafic

- Encourager le covoiturage (avec incitation par porteur
de projet)

- Etalement des arrivées et des départs grace aux activités
du pole de loisir

- Conventionnement avec commercants pour flécher
places de stationnement au sud du stade

- Conventionnement avec entreprises a I'Ouest du stade

- Signalétique stationnement et acces Modes actif

- Gestion des contréles d'acces (lieux choisis pour demi-
tour possibles, gestion des files d'attente, cadence de
passage a minimiser pour éviter toute remontée de file
et signalétique associée en amont et a I'entrée du site)

- Gestion du stationnement sauvage

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

3/ Un projet retravaillé depuis 2018

Des mesures de réduction du projet ont été travaillées depuis la
premiére esquisse de 2018.

En effet, entre le premier projet et I'actuel, sur I'emprise de 13ha
utilisée pour le projet (les 8 ha restant pour les mesures
compensatoires), la part des surfaces imperméabilisées est
tombée de 65% a 18%. L'emprise au sol du stade a donc été
réduite.

Le porteur de projet cherche aussi a adopter une démarche
raisonnée en matiére environnementale avec pas moins de 800
m? de panneaux photovoltaiques qui alimenteront directement
le stade, complétés par six éoliennes fixées sur le toit.

En outre, le dimensionnement de I'emprise du stade a aussi été
réadapté par rapport aux versions de 2018 et 2021. En effet, en
France, de nombreux stades sont surdimensionnés. Une erreur
souvent stratégique qui a pour conséquence de nuire a l'image
des clubs et leur rentabilité. Ce nouveau projet actualisé en 2022
permet d'accueillir une jauge raisonnée a 14 999 places, la
programmation annexe d'événements a également été revue a
la baisse. L'historique des affluences du SB29 en ligue 1 montre
qu'une jauge a 15 000 places est suffisante. Lors de la saison
2019/2020, seule la rencontre avec le PSG a dépassé les 14 000
places vendues.

De plus, le projet a été décalé, sur le terrain d'emprise, vers la
limite nord-ouest afin d'éviter au maximum les zones de
biodiversité a forts enjeux, en particulier la zone humide, et de
limiter I'impact du projet sur les haies existantes.




Le projet tient compte aussi d'un hétre remarquable, classé au
titre d'espace boisé classé (EBC) qui sera préservé en s'intégrant
dans le paysage du secteur sans en nécessité |'abattage.

Le projet a donc été réduit pour s'adapter aux enjeux actuels de
lutte contre l'artificialisation des sols. Sur les 21 hectares de
I'emprise totale, 8 ha n‘ont pas vocations a étre urbanisés et
serviront de foncier pour [l'application des mesures
compensatoires. Certes cela ne réduit pas I'impact du projet sur
la superficie enlevée a [I'agriculture mais cela limite
I'artificialisation des sols sur le secteur.

4/ Le maintien d'un entretien des parcelles

Dans le périmetre du projet, des parcelles sont cultivées. Afin de
restaurer des habitats favorables aux espéeces les cultures seront
converties en prairies semées, en prairies mésophiles de fauche
et ou paturées.

En I'état actuel, au sein du périmetre de compensation, un
ensemble de 3,30 hectares de cultures est présent et est identifié
pour bénéficier de cette mesure de restauration.

La mise en ceuvre de pratiques extensives sera impérative,
notamment la mise en ceuvre de fauche tardive (Juillet) avec
export de la matiere organique, l'absence de traitements
phytosanitaires, I'absence d'apport de fertilisants, et mise en
ceuvre de fauche sympatrique (fauche depuis le centre de la
parcelle vers les marges).

Le demandeur signera une convention de gestion avec Brest
métropole pour faire assurer la gestion par cette derniére, en
régie ou par conventionnement avec un agriculteur, ou par
intervention  d'un  prestataire  spécialisé. En cas de
conventionnement de gestion avec un agriculteur, la période de

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs

fauche sera négociée, au moment de I'élaboration de la
convention. Celle-ci devra exclure les mois de mai et juin.

La gestion des prairies par paturage extensif (ovin) pourra
également étre mise en ceuvre. La charge en bétail devra étre
compatible avec des objectifs de restauration écologique. Les
refus de paturage ne seront pas fauchés ni broyés afin de
reconstituer des petits fourrés favorables aux reptiles et oiseaux.
Le controle des refus pourra étre géré avec des chevres (caprins),
qui consomment des végétaux ligneux et arbustifs.

5/ La conservation de I'activité agricole et jusqu’au
lancement des travaux

L'aménageur s'est engagé a conserver lactivité agricole
jusqu'au lancement des travaux, et a informer les exploitants des
échéances de facon suffisamment anticipée pour éviter les
pertes de culture. Les principes d’‘aménagement retenus
permettent ainsi d'inscrire la zone d'activités dans le
fonctionnement agricole du site et de conserver, le plus
longtemps possible, une activité économiquement viable pour
les exploitations concernées en offrant la possibilité aux
exploitants de poursuivre leur activité dans le périmetre du
projet tant que les parcelles agricoles n‘auront pas été
aménagées et viabilisées.




La plupart des zones présentant un enjeu fort a été évitée afin
notamment de préserver au mieux les zones d'habitats
prioritaires pour plusieurs cortéges (zone humide a l'est). Cela
passe également par le maintien d’un maximum de haies et des
gites associés ainsi que la conservation d'un arbre remarquable.

Le confortement de la continuité écologique a aussi été réfléchi
dans le projet d'aménagement. Plusieurs zones a enjeux
écologiques modéré/fort se situent sur et en bordure de la zone
de chantier. Cette délimitation est donc nécessaire pour éviter
les impacts sur les milieux sensibles de l'aire d'étude. Il s'agit
donc de prévoir des dispositifs de balisage pour matérialiser
correctement la zone chantier afin d'éviter tout débordement et
tout impacts sur des espéeces d'intérét et des milieux sensibles.

Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs




MESURES DE COMPENSATION
EVALUATION DE LEUR COUT
MODALITES DE MISE EN CEUVRE




Les mesures de compensation envisagées pour consolider I'économie agricole du territoire concerné

I.  UNE METHODE
PARTICIPATIVE

PARTAGEE ET

Principe : Le maitre d’ouvrage se doit d'identifier les mesures a
mettre en place pour compenser limpact du projet sur
I'économie agricole du périmétre perturbé

2 typologies d’actions a mener, décidées par la cellule
fonciére, relatives aux dimensions économiques,
environnementales et sociales, sont proposées et assorties
d'exemples d’actions possibles (liste non exhaustive).

ACTIONS FONCIERES :

v’ Actions ponctuelles : Création de chemin d'accés dans les
zones aménagées, ou autres travaux permettant de faciliter
I'exploitation agricole...

v Actions structurantes : Favoriser les réorganisations
foncieres au travers de création de réserves foncieres et/ou
d’'échanges fonciers...,

ACTIONS ECONOMIQUES :

v’ Actions ponctuelles :
Travail sur le devenir d'un batiment (dont la mise en place
d'une filiere de récupération et de stockage de plaques
amiantées d’anciens batiments agricoles)...
Revalorisation de terres non cultivées a ce jour (remise en
culture) ...

L’évaluation de leur colit et les modalités de mise en ceuvre

v' Actions structurantes :
Accompagnement de projets collectifs (en lien avec les
CUMA ou des coopératives agricoles, circuits courts, magasin
de vente)...,
Mise en place d'un outil de valorisation des énergies
renouvelables,...

La liste d'actions reste a préciser en lien avec les professionnels
du monde agricole et les partenaires institutionnels.

Un tableau de bord de suivi des actions sera réalisé et un bilan
partagé, des mesures mises en ceuvre, sera présenté en cellule
fonciere, tous les ans, en présence des porteurs de projets
concernés.

Afin d'identifier les mesures de compensation collectives
pertinentes pour 'activité et I'économie agricole du territoire
perturbé, un groupe de travail a été constitué. Ce groupe est
composé de représentants de la profession agricole locale a
savoir : représentants des filieres locales (élevage et cultures),
représentants des CUMA, des jeunes agriculteurs...

La réunion de travail s'‘est tenue le 06 juillet 2021.
10 représentants de la profession agricole ont été conviés lors
de cette réunion (représentant de la filiere lait, porc, Iégumes,
serres).
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Cette réunion a permis d'identifier les besoins des exploitants
sur leur territoire et les enjeux auxquels doit et devra répondre
la profession agricole dans les années a venir.

Cette rencontre a également été 'occasion de faire le point
sur les différentes propositions émises précédemment par le
groupe de travail dans le cadre d'études ERC réalisées
précédemment sur ce méme territoire.

Il. LES MESURES ENVISAGEES ET
RETENUES

Deux orientations principales ont été travaillées par le groupe

La structure du foncier

- Accompagner le regroupement des parcellaires des
exploitations pour améliorer l'outil de production
(réduction des charges de carburants, optimisation
de [lalimentation des cheptels avec une
augmentation de l'accés au paturage, etc.) ;

- Réduire les colts et les nuisances (moins de
déplacements, pratiques agricoles plus ajustées
privilégiant le paturage) ;

Les actions sont ici de long terme : échanges fonciers sur la
base de mises en réserves ;

L’évaluation de leur coit et les modalités de mise en ceuvre

Ameéliorer I'accessibilité de certaines parcelles et les dessertes
agricoles (existantes et futures, notamment en lien avec le
projet d'aménagement) ;

Les actions sont plus ponctuelles : travail sur I'accessibilité des
parcelles agricoles sur le territoire perturbé et leur
sécurisation. Cette démarche a [I'échelle du périmetre
perturbé pourra étre complétée par un travail plus spécifique
en lien avec I'aménageur pour une vision plus adaptée et
globale des circulations agricoles locales et/ou la réalisation
travaux spécifiques, en lien avec le projet d'aménagement :
chemins, déplacement de talus...

Le matériel en lien avec les contraintes et les exigences liées
a la proximité de l'urbanisation (désherbage mécanique,
enfouissement des épandages...) : acquisition et stockage de
matériels collectifs (au titre d'une CUMA par exemple).

En page suivante, les principales mesures de compensation
proposées par le groupe de travail et la priorisation des
actions au regard des besoins pour I'économie agricole
combinées aux enjeux environnementaux et sociétaux.

Par la suite, il est précisé les propositions d'actions retenues
et les modalités de mise en ceuvre.

La structuration et I'accompagnement au désamiantage
des batiments agricoles du territoire. De nombreux sites sont
concernés par cette problématique et la gestion de I'amiante
est un sujet couteux pour la profession agricole. Le besoin de
structurer une véritable dynamique voire une filiere autour de

ces matériaux a été rappelé par les agriculteurs.
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Un grand nombre de batiments construits en fibrociment
contenant de I'amiante sont laissés a I'abandon. Le colt des
mesures pour effectuer leur déconstruction est devenu prohibitif,
contraignant les propriétaires a les laisser en ['état. Des
obligations réglementaires de mise en sécurité et de
réhabilitation des batiments (en cas de cessation d'activité) pour
la prévention des risques liés a I'amiante sont souvent exigées.

Ces batiments ne permettent plus d'accueillir la moindre activité
économique ou d'étre utilisés comme site de stockage. lls
engendrent un impact visuel négatif pour le paysage, considérés
comme friches agricoles. Enfin, certains sites d'exploitation
agricole actifs et qui se maintiennent sont aussi concernés par
cette problématique. Les agriculteurs concernés seraient les
agriculteurs dont le siege d'exploitation est localisé sur le
périmétre d'étude ou sur Brest métropole.

Modalités de mise en ceuvre :

e Réunion d'information auprés des exploitants du
territoire pour identifier et localiser le potentiel en
batiments amiantés.

e Identifier les exploitants susceptibles d'étre intéressés
par la mise en place de la filiere.

e Identifier les acteurs du désamiantage localement.

e En fonction du stock d’amiante identifié sur le territoire,
préciser les modalités de financement pour la prise en
charge de I'évacuation, du transport et du stockage en
un site habilité.

e Procéder au désamiantage apres un diagnostic.

L’évaluation de leur coit et les modalités de mise en ceuvre

Dans le cadre de la présente mesure de compensation, il est
proposé de financer le démontage, I'évacuation, le transport et
le stockage en un site habilité.

Estimatif pour un batiment volaille (environ 20 tonnes/ batiment)

e Prix moyen d'un diagnostic 115€

e Démontage entre 40 et 180€ le m? (selon le type de
travaux)

e Frais de transport entre 160-170 euros la tonne pour
plaque fibrociment, environ 300 euros la tonne pour le
vrac

e 1 plaque fait environ 20-25 kg et représente environ 1.5
m2.

Dans cet exemple, la gestion de I'amiante pour un batiment
volaille (20 T) de 1000m? = 103 315 euros.

320 000€ environ =73%

Cette répartition prend en compte la prise en charge d'un
chantier global de désamiantage. La répartition de ces sommes
pourra étre affinée selon la mise en ceuvre choisie. En effet, le
choix pourra étre fait de concentrer |'effort surle démontage par
exemple ou davantage s'appliquer sur les colts de transports
pour accompagner les exploitants concernés.

Pourillustrer les besoins surle territoire, lors de la mise a jour du
diagnostic agricole en 2023, 19 batiments ont été confirmés en
état de friche par les agriculteurs sollicités. Les batiments repérés
étaient des grands batiments d'élevage. Lors de ces échanges,
les agriculteurs ont rappelé la problématique de l'amiante
comme un point bloquant dans la gestion de ces batiments
délaissés.




Les mesures de compensation envisagées pour consolider I'économie agricole du territoire concerné

Un foncier globalement morcelé sur le territoire de la métropole
qui engendre du temps passé sur les routes et des surcolts
économiques

En zones péri-urbaines, des difficultés rencontrées par les
exploitants pour les déplacements agricoles. L'extension de
I'urbanisation rend le travail agricole de plus en plus contraint
avec des adaptations des horaires des chantiers agricoles par
exemple pour travailler des parcelles plus éloignées du siege et
en proximité immédiate de la zone urbaine. Les échanges
parcellaires lorsqu’ils sont menés de maniere collective présente
le potentiel de regrouper le foncier sur le territoire et le
rapprocher des sieges d'exploitation

Les échanges parcellaires permettent aussi d'optimiser les
rotations de cultures, 'assolement. L'acces au paturage est aussi
mieux conduit et optimiser. Cette thématique fonciére est un
enjeu économique pour les exploitations

Ainsi, mettre en place une opération d'envergure et collective
pour favoriser le regroupement du parcellaire et améliorer la
structure fonciere des exploitations du territoire est une véritable
attente de la part de la profession agricole du territoire de la
métropole.

Les agriculteurs concernés seraient ceux qui exploitent des terres
sur le périmétre d'étude ou sur Brest métropole. A titre
d’'exemple, I'étude préalable agricole réalisée dans le cadre de
I'aménagement du projet de transfert-extension de la Direction
régionale 15 de Lidl a Plouagat (22) permet aujourd’hui d'agir sur
un périmetre définit et de réaliser des échanges parcellaires
depuis maintenant 5 ans.

L’évaluation de leur coit et les modalités de mise en ceuvre

Modalités de mise en ceuvre
1. ldentifier le périmétre d'intervention

2. Communiquer sur les enjeux liés au regroupement du
parcellaire agricole

3. Identifier les exploitants intéressés par la démarche

4. Accompagner les exploitants dans la démarche
animation des groupes, suiviadministratif et procédures
réglementaires

5. Accompagnement et expertise cartographique et
administrative

6. Evaluation du dispositif 3 ans apres la réalisation de
I'aménagement

C'est une démarche de réflexion a accompagner sur le long
terme, a minima sur 2 années pour l'obtention de résultats
intéressants. Il est proposé d'orienter 10% du montant des
compensations agricoles ce qui représente une somme de
43 500€ sur 3 ans de principe afin de concentrer I'effort sur le
périmetre rapproché de Guipavas et Gouesnou et attendu par les
agriculteurs du secteur.

La totalité de cette mesure pourraainsi financer une action sur 3
ans intégrant le volet diagnostic,  animation,
technique/administratif, évaluation et chiffrage ainsi qu'un volet
communication de la démarche.




Les mesures de compensation envisagées pour consolider I'économie agricole du territoire concerné

L'activité agricole et les pratiques agricoles doivent s'adapter au
contexte local (péri-urbain), environnemental et aux évolutions
réglementaires (zones de non traitement...).

Du matériel et des pratiques agricoles spécifiques sont
nécessaire pour répondre a ces besoins. L'acces a du matériel et
des  pratiques performants pour une  agriculture
économiquement et écologiquement viable est important. Le
matériel agricole représente des investissements conséquents
pour les exploitations agricoles.

A ce titre, les CUMA sont des acteurs incontournables sur le
territoire pour permettre I'acces a du matériel performant. Afin
de répondre au besoin d'équipement, un investissement pour la
CUMA de GUIPAVAS dans du matériel répondant aux critéres
environnementaux est nécessaire. La CUMA de GUIPAVAS
n‘emploie pas de chauffeurs mais les adhérents utilisent en
commun le matériel. Elle regroupe 20 exploitations adhérentes.

Cet accompagnement financier a l'acquisition du matériel
répond aux besoins et aux enjeux environnementaux locaux :
désherbage mécanique, techniques agricoles performantes
coupure de trongon, positionnement RTK, matériel pour
enfouissement immédiat.

L'acces a du matériel techniquement performant favorisera la
gualité environnementale du travail fourni par les agriculteurs et
la rentabilité économique des outils de production.

Indirectement, I'attractivité des métiers pour l'agriculture sera
renforcée en permettant l'accés aux adhérents a des outils
complets. Cet investissement permet aussi de favoriser le

L’évaluation de leur coit et les modalités de mise en ceuvre

maintien de I'activité agricole en proposant un territoire attractif
et favorable aux pratiques agricoles innovantes et
environnementales.

En proposant, un équipement suffisamment performant, le
travail des agriculteurs est facilité en minimisant le temps de
travail et en assurant la réalisation de travaux qui correspondent
aux criteres environnementaux.

Entre 5 000 et 30 000 euros le

Colt estimé du projet matériel (7% des compensations)

Synergie possible

avecd'autres PCAE, plan de relance...

financeurs

De maniere plus spécifique, I'investissement dans une bineuse
s'inscrit dans la réponse aux critéres environnementaux. En effet,
I'application de la réglementation concernant les distances de
recul pourl'épandage des produits phytosanitaires vis-a-vis des
habitations (bande des 3/5m)apporte des contraintes et des
surco(ts pour les exploitants :

- Entermes d'équipement

- Detemps a passer

- La capacité de production des terres peut étre remise

en question.

Dés lors les pratiques doivent étre adaptées notamment en
développement le binage mécanique. Ce dernier correspond a
I'action de passer a coté des plantes avec une bineuse afin
d'ameublir la premiere couche du sol.

Cette action permet a la fois de couper les mauvaises herbes
avant qu'elles ne proliferent, sans herbicides. Le binage permet
également d'améliorer l'infiltration de I'eau.




Les mesures de compensation envisagées pour consolider I'économie agricole du territoire concerné

Cette technique peut étre a la fois utilisée en agriculture
conventionnelle mais aussi en agriculture biologique.

Au-dela des besoins en matériel, les surco(ts liés au temps passé
supplémentaire pour le travail de ces zones (qui nécessite
notamment des interventions supplémentaires mais également
de changer de matériel entre les zones pouvant étre traitées et
les zones de non traitement) seraient a prendre en compte.

L'objectif est de participer financierement a l'achat d'une bineuse
afin d’améliorer I'équipement et le travail des agriculteurs pour
entretenir les zones de non traitement et réduire le temps passer
sur ces taches.

L'acquisition de matériels performants et adaptés aux conditions
d’'exploitation du foncier en zones urbaines, péri-urbaines,
réduira I'impact financier sur les exploitations existantes.

Par ailleurs, la prise en compte et I'adaptation des modalités de
production aux contraintes liées a I'urbanisation peut permettre
de pérenniser I'agriculture existante sur le territoire et rendre les
outils existants plus attractifs dans le cadre de projets de reprise
et d'installation. Le co(t moyen d'une bineuse correspond a
20 000 - 25 000 €.

L’évaluation de leur coit et les modalités de mise en ceuvre

Actuellement, le hangar de la CUMA de GUIPAVAS est un hangar
loué a Brest Métropole dans la zone de Lanvian. Le hangar, en
capacité de stockage de matériel, semble insuffisant. La
possibilité d'avoir un hangar appartenant a la CUMA est une
proposition ressortie lors des groupes de travail. En effet, ce
nouvel hangar permettrait de répondre au besoin de stockage
du matériel par la CUMA.

L'objectif est d'accompagner financierement la CUMA pour la
construction ou l'agrandissement d'un hangar répondant aux
besoins pratiques agricoles. L'acces a des infrastructures
agricoles suffisamment grandes favorise le bon usage et
I'entretien du matériel et des outils de production.

Le coGtd'unhangar est variable suivant le systeme constructif, la
largeur (section suivant portée), la part de bardage (3 ou 4 c6tés),
la présence de dallage béton, I'importance des travaux de
terrassement, de voirie (stabilisée, enrobée, ...) et le niveau de
finition globale. Depuis 2020, nous avons vécu une hausse des
colts d'environ 25 %

Un prix moyen de 180 € au m? (pour un hangar fermé 4 cotés)
avec un minima a 150 € et plus de 200 € sont considérés pour
des situations complexes, des niveaux de finition importants. La
taille moyenne d'un hangar de stockage de matériel agricole est
de 500m?. 30 000€ pourrait étre apporté pour la participation a
ce projet. A ce stade de l'étude, un projet détaillé en
collaboration avec la CUMA de GUIPAVAS sera a établir.
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lll. CONCLUSION

Le projet d'aménagement du Stade Brestois, impactant 16.38
ha de terres agricoles, est soumis a l'application du décret
relatif au principe ERC Agricole.

Le projet d'aménagement du secteur du Froutven s'inscrit
dans le cadre de réflexion globale d'aménagement et
d'équipement du territoire de Brest Métropole, définit par le
SCoT du Pays de Brest et le PLUi de Brest Métropole

A I'échelle du SCoT du Pays de Brest et dans le cadre du PLUi
de la métropole, une attention particuliere est portée a la
préservation du foncier agricole par une politique
d'aménagement de l'espace visant a éviter et réduire la
consommation de fonction et I'extension de l'urbanisation.

Le projet d’aménagement du Stade Brestois, de par sa
localisation en extension et a proximité de I'enveloppe urbaine
existante, limitera I'impact sur le mitage et la consommation
du foncier agricole. Pour autant, Iimpact de ce projet sur
I'économie du périmetre perturbé est estimé a 422 838 €.

La mise en place d'un groupe de travail constitué de référents
agricoles a permis d'identifier des mesures et actions
pertinentes pour l'activité agricole du territoire.

L’évaluation de leur coit et les modalités de mise en ceuvre

Considérant que la mobilisation de ce groupe de travail a été
réalisée il y a 4 ans, une actualisation sera nécessaire en les
remobilisant apres validation de cette étude en CDPENAF et
consignation de la compensation agricole sur un compte de
dépot. Un effort significatif est attendu par la profession
agricole localement notamment sur la mise en place de ces
mesures sur les communes de Guipavas et Gouesnou. Donc la
mise en place de ces actions permettra de répondre a un
besoin réel pour l'agriculture du territoire, exprimé par les
représentants agricoles locaux.

Le suivi de la mise en ceuvre de ces actions sera assuré par la
cellule fonciére de Brest métropole, en lien avec les groupes
référents agricoles établis sur Brest métropole.

Cependant, le souhait de l'instance de concertation fonciere
de Brest Métropole n'était pas remobiliser le collectif
d'agriculteurs local avant qu'une méthodologie de mise en
ceuvre de la compensation agricole collective ne soit engagée.
Cette étude ERC pourra ainsi permettre a la collectivité de
poursuivre la réflexion avec les agriculteurs. Enfin, la mise en
place de la séquestration des sommes sur un compte sera
assurée par le maitre d'ouvrage afin de sécuriser la
compensation agricole collective arrétée dans la présente
étude.
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o Article L112-3 du code rural et de la péche maritime
o Article D112-1-18 a 22 du code rural et de la péche maritime

o Les emplois directs dans les filieres agricoles et agroalimentaires bretonnes

o Valeur ajoutée générée par l'activité agricole- Source RICA (Agreste)




Article L112-3 du code rural et de la péche maritime

=N qu’ france """

REPURLIGES FRANCAIN LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin :

Code rural et de la péche maritime
Partie legislative
Livre Ier : Amenagement et equipement de l'espace rural
Titre Ier : Developpement et amenagement de |'espace rural
Chapitre II : Amenagement rural
Section 1 : L'affectation de l'espace agricole et forestier

Article L112-1-3
Creé par LOI n® 2014-1170 du 13 octobre 2014 - art. 28 (V)

Les projets de travaux, d'ouvrages ou d'aménagements publics et privés qui, par leur nature, leurs dimensions ou leur
localisation, sont susceptibles d'avoir des conséquences négatives importantes sur |'économie agricole font 'objet
d'une etude prealable comprenant au minimum une description du projet, une analyse de |'etat initial de 'économie
agricele du territoire concerng, I'étude des effets du projet sur celle-ci, les mesures envisagees pour éviter et réduire
les effets negatifs notables du projet ainsi que des mesures de compensation collective visant a consolider I'économie
agricole du territoire.

L'etude prealable et les mesures de compensation sont prises en charge par le maitre d'cuvrage.

Un décret détermine les modalités d'application du présent article, en préecisant, notamment, les projets de travaux,
d'ouvrages ou d'aménagements publics et privés qui doivent faire ['objet d'une étude préalable.

Liens relatifs a cet article

Cite par:
Code rural - art. D112-1-18 (V)

Cree par: LOI n® 2014-1170 du 13 octobre 2014 - art. 28 (V)




Article D112-1-18 a 22 du code rural et de la péche maritime

En Leg{ﬁ*a nce """

RirusLioue FuasCansa LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Chemin :

Code rural et de la péche maritime
Fartie réglementaire
Livre Ier : Ameénagemesnt et équipement de l'espace rural
Titre Ier : Développement et aménagement de I'espace rural
Chapitre II : Aménagement rural
Section 1 : Affectation de 'espace agricole et forestier

Sous-section 5 : Compensation collective visant & consolider I'économie
agricole du territoire

Article D112-1-18
Crée par Décret n°2016-1190 du 31 aolt 2016 - art. 1

I.-Font I'objet de I'étude préalable prévue au premier alinéa de I'article L. 112-1-3 les projets de travaux, ouvrages ou
ameénagements publics et privés soumis, par leur nature, leurs dimensions ou leur localisation, 3 une étude d'impact
de fagon systématique dans les conditions prévues a l'article R. 122-2 du code de 'environnement et répondant aux
conditions suivantes :

-leur emprise est située en tout ou partie soit sur une zone agricole, forestiere ou naturelle, délimitée par un
document d'urbanisme opposable et qui est ou a été affectée a une activité agricole au sens de l'article L. 311-1 dans
les cing années précédant la date de dépdt du dossier de demande d'autorisation, d'approbation ou d'adoption du
projet, soit sur une zone a urbaniser délimitée par un document d'urbanisme opposable qui est ou a été affectée a
une activité agricole au sens de l'article L. 311-1 dans les trois années précedant |a date de dépdt du dossier de
demande d'autorisation, d'approbation ou d'adoption du projet, soit, en I'absence de document d'urbanisme
délimitant ces zones, sur toute surface qui est ou a été affectée 3 une activité agricole dans les cing années précédant
la date de dépdt du dossier de demande d'autorisation, d'approbation ou d'adeoption du projet ;

-la surface prélevée de maniére définitive sur les zones mentionnées a l'alinéa précédent est supérieure ou égale a un
seuil fixé par défaut 3 cing hectares. Par arrété pris aprés avis de la commission prévue aux articles L. 112-1-1, L.
112-1-2 et L. 181-10, le préfet peut déroger a ce seuil en fixant un ou plusieurs seuils départementaux compris entre
un et dix hectares, tenant notamment compte des types de production et de leur valeur ajoutée. Lorsque la surface
prélevée s'étend sur plusieurs départements, le seuil retenu est le seuil le plus bas des seuils applicables dans les
différents départements concernés.

II.-Lorsqu'un projet est constitué de plusieurs travaux, installations, ouvrages ou autres interventions au sens du
dernier alinéa du IIT de 'article L. 122-1 du code de I'environnement, |a surface mentionnée a 'alinéa précédent
correspond & celle prélevée pour |a réalisation de I'ensemble du projet.

NOTA : Conformément & l'article 2 du décret n® 2016-1190 du 31 aolt 2016, ces dispositions sont applicables aux
projets de travaux, ouvrages ou aménagements publics et privés pour lesquels I'étude d'impact prévue a l'article L.
122-1 du code de l'environnement a été transmise a l'autorité administrative de I'Etat compétente en matiére
d'environnement définie a l'article R. 122-6 du code de I'environnement a compter du premier jour du troisiéme mois
suivant celui de sa publication au Journal officiel de la République francaise.




Article D112-1-19
Crée par Décret n®°2016-1190 du 31 aodt 2016 - art. 1

L'étude préalable comprend :
12 Une description du projet et |a delimitation du territoire concernég ;

2% Une analyse de I'état initial de 'economie agricole du territoire concerng. Elle porte sur la production agricole
primaire, la premiére transformation et la commercialisation par les exploitants agricoles et justifie le perimétre
retenu par I'étude ;

32 L'étude des effets positifs et négatifs du projet sur I'économie agricole de ce territoire. Elle intégre une évaluation
de l'impact sur I'emploi ainsi qu'une évaluation financiére globale des impacts, y compris les effets cumulés avec
d'autres projets connus ;

4° Les mesures envisagess et retenues pour eviter et réduire les effets négatifs notables du projet. L'etude établit
que ces mesures ont été correctement étudiées. Elle indique, le cas écheant, les raisons pour lesquelles elles n'ont
pas ete retenues ou sont Jugees insuffisantes. L'étude tient compte des benefices, pour I'économie agricole du
termitoire concemné, qui pourront résulter des procedures d'amenagement foncier mentionnges aux articles L. 121-1 et
suivants ;

52 Le cas échéant, les mesures de compensation collective envisagees pour consolider I'économie agricole du
territoire concerné, I'évaluation de leur colt et les modalités de leur mise en ceuvre.

Dans le cas mentionné au IT de l'article D, 112-1-18, I'étude préalable porte sur I'ensemble du projet. A cet effet,
lorsque sa réalisation est fractionnée dans le temps, |'étude préalable de chacun des projets comporte une
appreciation des impacts de l'ensemble des projets. Lorsque les travaux sont réalisés par des maitres d'ouvrage
différents, ceux-ci peuvent demander au préfet de leur préciser les autres projets pour qu'ils en tiennent compte.

NOTA : Le présent décret est applicable aux projets de travaux, ouvrages ou amenagements publics et privés pour
lesquels l'étude d'impact prévue & l'article L. 122-1 du code de l'environnement a éte transmise a l'autonte
administrative de I'Etat compétente en matiere d'environnement définie a l'article R. 122-6 du code de
l'environnement & compter du premier jour du troisiéme mois suivant celui de sa publication au Journal officiel de la
Reépublique francaise.
Article D112-1-20
Crée par Décret n°2016-1190 du 31 aolt 2016 - art. 1

Les documents évaluant les impacts des projets sur l'environnement prescrits par le code de 'environnement tiennent
lieu de I'étude préalable prévue 3 l'article D, 112-1-19 s'ils satisfont a ses prescriptions.

NOTA : Le présent décret est applicable aux projets de travaux, ouvrages ou amenagements publics et privés pour
lesquels ['étude d'impact prévue & l'article L. 122-1 du code de l'environnement a éte transmise a l'autonite
administrative de I'Etat compétente en matiere d'environnement définie a l'article R. 122-6 du code de
l'environnement & compter du premier Jour du troisiéme mois sufvant celui de sa publication au Journal officiel de la
Reépublique francaise.




Article D112-1-21
Creéé par Décret n°2016-1190 du 31 aolt 2016 - art. 1

I.-L'etude preéalable est adressée par le maitre d'ouvrage au préfet par tout moyen permettant de rapporter |a preuve
de sa date de réception.

Le préfet transmet I'étude préalable, y compris lorsqu'elle est établie sous la forme mentionnée 3 'article D.
112-1-20, a la commission prévue aux articles L. 112-1-1, L. 112-1-2 et L. 181-10 qui émet un avis motivé sur
I'existence d'effets negatifs notables du projet sur I'économie agricole, sur la nécessité de mesures de compensation
collective et sur la pertinence et |a proportionnalité des mesures proposées par le maitre d'ouvrage. Le cas échéant, la
commission propose des adaptations ou des compléments a ces mesures et émet des recommandations sur les
modalités de leur mise en ceuvre. A l'expiration d'un délai de deux moeis a compter de sa saisine, I'absence d'avis sur
les mesures de compensation proposées vaut absence d'observation.

II.-Larsque les consequences negatives des projets de travaux, ouvrages ou aménagements publics et prives sont
susceptibles d'affecter I'économie agricole de plusieurs départements, le maitre d'ouvrage adresse |'étude préalable
au prefet du département dans lequel se situent la majorité des surfaces préleveées, qui procede a la consultation des
prefets des autres départements concernés par le projet et recueille leurs avis, rendus aprés consultation dans
chaque département de la commission prévue aux articles L. 112-1-1, L. 112-1-2 et L. 181-10. Il peut prolonger le
délai prévu a l'alinéa précedent d'un mois en cas de besoin.

III.-Le préfet notifie au maitre d'ouvrage son avis motivé sur I'étude préalable dans un délai de quatre mois a
compter de la réception du dossier ainsi que, le cas échéant, a "'autorité décisionnaire du projet. Lorsque I'avis de
plusieurs préfets est requis en application du II du présent article, le préfet du déepartement dans lequel se situe |3
majorité des surfaces prélevées est charge de la notification de ces avis dans les mémes conditions.

A defaut d'avis formulé dans ce délai, le préfet est réputé n'avoir aucune observation a formuler sur I'étude préalable.

Lorsque le préfet estime que I'importance des conséquences négatives du projet sur I'économie agricole impose la
réalisation de mesures de compensation collective, son avis et I'étude prealable sont publiés sur le site internet de la
prefecture. Lorsque l'avis de plusieurs préfets est requis en application du II du présent article, les avis des préfets
des départements et I'étude préalable sont publiés sur le site internet de chacune des préfectures des départements
concemneés par le projet dés lors que I'un des préfets consultés estime que l'importance des conséquences neégatives
du projet sur I'économie agricole impose la réalisation de mesures de compensation collective,

NOTA @ Le présent décret est applicable aux projets de travaux, ouvrages ou améenagements publics et privés pour
lesquels ['étude d'impact prévue & l'article L. 122-1 du code de ['environnement a été transmise & l'autonité
administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement définie a l'article R. 122-6 du code de
l'environnement a compter du premier Jour du Eroisieme mois suivant celul de sa publication au Journal officiel de la
Reépublique francaise.
Article D112-1-22
Créé par Decret n®2016-1190 du 31 aolt 2016 - art. 1

Le maitre d'ouvrage informe le préfet de la mise en ceuvre des mesures de compensation collective selon une
periodicité adaptée 3 leur nature,

NOTA @ Le présent décret est applicable aux projets de travaux, ouvrages ou aménagements publics et privés pour
lesquels ['étude d'impact prévue & l'article L. 122-1 du code de 'environnement a éte transmise a ['autonté
administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement définie a l'article R. 122-6 du code de
l'environnement & compter du premier jour du trofsiéme mois suivant celul de sa publication au Journal officiel de la
Republique francaise.




LES EMPLOIS DIRECTS DANS LES FILIERES AGRICOLES

ET AGROALIMENTAIRES BRETONNES EN 2020 T i\
RESULTATS POUR L'ENSEMBLE DES FILIERES ET NOTE METHODOLOGIOUE y

Les filigres agricoles et agroalimentaires bretonnes totalisent 142 230 emplois directs répartis entre la production agri-
cole {37 %), les industries en amont et en aval de la preduction (53 %) ainsi que les services directs et les organismes

divers au service de Factivité agricole (10 %).

Ces 142 290 emplois représentent 10 % de 'emploi total breton.

Les filiéres m“ wlmntalres bretonnes Les filigres lait et porc représentent le plus d’em-

142 290 el‘l'lplﬂis directs plois. Elles cumulent prés de la moitié des emplois
directs.

. . e e e e Une majorité demplois dans le maillon des |AA
Services directs aval
6 140 emplois Toutes filieres confondues, le maillon des |AA aval
(industries agrozlimentaires en aval de la produc-
tion) regroupe |a moitié des emplois. La part de
ces emplois industriels est particuliérement im-
Production agricole portante dans la filiere porcine ol & emplois sur
53 010 emplois 10 relévent de ce maillon. A noter également I'im-
portance de Pemploi industriel dans les © autres
filigres » (voir encadré page 2).
Dans le maillon production, c’est le lait qui domine
largement avec 40 % des emplois. Quel que soit e
département, c'est toujours le lait qui occupe le
pluzs d'emplois en production.
Les |AA amont comprennent icl les emplois liés 3
Falimentation animzle et aux couvoirs. IIs repré-

9 070 emplois

Organismes divers
4 490 emplois

Industries en aval

69 580 emplois

sentent 4 % des emplois directs totaux.

Une exploitation agricole moyenne en Bretagne* Quant aux services directs et organismes divers,
génére 6 emplois directs, dont : leurs parts respectives en termes d'emplois sont
de 6 et 3 %.

2,2 en production agricole

3,2 dans les industries en amont et en aval
Tendances d'évolution : légére progression glo-
0,6 dans les services directs et organismes divers bale de Femploi par rapport 3 Pétude de 2013

Cente hausse s'explique par la croissance de Fem-

® Pour 23 690 exploitations bretonnes [source : Agreste, BAEA 2017 provisoire,

champ des exploitations moyennes et grandes). ploi dans les activitds industrielles en amont
comme en aval de la production. En aval, ce sont
Résultats par filiére surtout les filiéres lait, légumes et © autres fi-
ligres » (en particuliers les PAl, plats cuisinés-
L e St
Total filieres 142 290 Par contre, 'emploi diminue en production ce qui

s'expligue notamment par les gains de productivi-
té réalisés et I'agrandissement des structures.
Parc 28 240 Danz ce maillon, le recul des effectifs est relative-
ment plus fort en grandes cultures, viande bovine
et élevage porcin. A Finverse, la production gagne
Légumes 14 545 des emplois en |égumes ainsi que dans les
# autres filiéres ».

Lait 38270

Aviculture 17 BOS

Viande bowvine 10070

Dans les services directs et organismes divers,
Grandes culturas 5110 F'emploi est également en |éger repli.

Autres filigres 27 850




Valeur ajoutée générée par I’activité agricole

nttps:/ /stats.agriculture.gouv.fr/disar/

mmsmmmmmmrmmmnmnmmuﬂumm
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{10006/ a)
Produchon de [exerci
(1000 €) 1565 | 178,891 167.17 | 165.67 | 17285 | 187,37 | 188.24 | 10599 1844 | 12550 24543 | 263 84| 31255( 2983 | 28908 0881l %5
Froduckon nvesibs sm
sl totat 10| 72 ) 6S | 18 | 77 | B9 | SO | B2 | 76 | &S | 72| ¥ | 23| 72| 80! 911 108
THWEN
nes
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Selon Agrest-Rica, pour 1 euro investi, |’activité agricole génére 8.4 euros de valeur ajoutée en moyenne sur les années 2011-2016.
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