
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU

CONSEIL DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU COTENTIN

Délibération n° DEL2024_116
OBJET :  Délibération  précisant  les  modalités  de  mise  à  disposition  du  public
concernant la modification simplifiée n°2 de Les Moitiers d'Allonne

Exposé

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Les Moitiers d’Allonne approuvé le 22 juillet 2003, a
déjà fait l’objet de plusieurs évolutions.

La commune de Les Moitiers d’Allonne souhaite faire évoluer son PLU afin de permettre le
changement de zonage d’une partie de la zone 1AU (zone réservée à l’urbanisation sous
forme d’opérations à  vocation principale d’habitat)  en zone UC (secteur  d’extension des
zones agglomérées). Cette transformation vise à permettre le développement d’activités en
lien  avec les  sports-nautiques,  comme une école  de surf,  sur  les  parcelles  OA 1055 et
1056  au  village  d’Hattainville.  De  plus,  un  parking  mutualisé  pourrait  être  réalisé  afin
d’organiser par exemple un marché estival. 

Ce projet de modification permettrait de conforter la fréquentation touristique du secteur, liée
entre autres à la présence d’habitations légères de loisirs au Sud du village d’Hattainville, de
gîtes et d’un camping proche des dunes. 

Complémentairement, la collectivité entend limiter l’imperméabilisation des sols en lien avec
le stationnement, en retouchant l’article 12 de la zone UC concernée.

Par  arrêté  n°A025-2024  en  date  du  12  juin  2024,  le  Président  de  la  Communauté
d’Agglomération du Cotentin a prescrit cette modification simplifiée.

La  présente  délibération  vise  donc,  conformément  à  l’article  L.153-47  du  Code  de
l’urbanisme, à définir les modalités de mise à disposition au public du projet d’évolution du
PLU de Les Moitiers d’Allonne dans le cadre d’une deuxième modification simplifiée.

Délibération

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales  notamment l’article 5216-5 I  2° portant
compétence de la Communauté d’Agglomération du Cotentin en  Plan  Local d’Urbanisme,
document en tenant lieu et carte communale,

Vu le Code de l’urbanisme et notamment les dispositions des articles L.153-45 et L.153-48 et
suivants,
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Vu le  Plan  Local  d’Urbanisme  de  la  commune  de  Les  Moitiers  d’Allonne  approuvé  le
22 juillet 2003, dans sa dernière version issue de la modification simplifiée n°1 approuvée le
20 décembre 2018,

Vu l’arrêté préfectoral  en date du 4 novembre 2016 portant  création de la  Communauté
d’Agglomération du Cotentin issue de la fusion des Communautés de communes de Douve
et Divette, des Pieux, de la Côte des Isles, de la Vallée de l’Ouve, de Cœur du Cotentin, de
la région de Montebourg, du Val de Saire, du canton de Saint-Pierre-Eglise, de la Saire et de
l’extension aux communes nouvelles de Cherbourg-en-Cotentin et de La Hague,

Vu l’arrêté n°A025-2024 du Président de la Communauté d’Agglomération du Cotentin en
date du 12 juin 2024 prescrivant la modification simplifiée n°2 du PLU de la commune de Les
Moitiers d’Allonne,

Vu l’avis n°MRAe 2024-5473 de la Mission Régionale d’Autorité environnementale en date
du 5 septembre,

Considérant la nécessité de faire évoluer le PLU de Les Moitiers d’Allonne pour ajuster le
règlement écrit et procéder à une correction du règlement graphique du PLU,

Considérant que les modifications envisagées n’ont pas pour effet de :  
- changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement

durables,
- réduire  un  espace  boisé  classé,  une  zone  agricole  ou  une  zone  naturelle  et

forestière,
- réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des

sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature à induire
de graves risques de nuisance,

- réduire une protection édictée en raison de risques de nuisances, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels,

- induire de graves nuisances.

Considérant  qu’en  application  des  dispositions  de  l’article  L.153-41  du  Code  de
l’Urbanisme, les évolutions ne sont également pas de nature à : 

- majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de
l'application de l'ensemble des règles du plan,

- diminuer ces possibilités de construire,
- réduire la surface d'une zone urbaine ou à urbaniser.

Le conseil communautaire a délibéré (Pour : 173 - Contre : 0 - Abstentions : 8) pour :

- Décider  d’organiser  la  mise  à  disposition  du  public  du  projet  de  la  première
modification  simplifiée  du  PLU  de  Les  Moitiers  d’Allonne  pendant  un  mois
accompagné des avis émis par les personnes publiques associées et la commune de
Les Moitiers d’Allonne concernée selon les modalités suivantes :

- Le  dossier  de  modification  simplifiée  du  Plan  Local  d’Urbanisme  pourra  être
consulté :
• A la Mairie de Les Moitiers d’Allonne aux horaires habituels d’ouverture au

public, 
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• Au siège administratif de la Communauté d’Agglomération du Cotentin : Hôtel
Atlantique,  boulevard  Félix  Amiot  à  Cherbourg-en-Cotentin  aux  horaires
habituels d’ouverture au public,

• Sur internet à partir du lien qui sera communiqué sur le site internet de la
Communauté d’Agglomération du Cotentin : www.lecotentin.fr,

- Le public pourra formuler ses observations, son point de vue et ses propositions
en les consignant sur :
• un  registre  papier  côté  et  paraphé  par  le  Président  de  la  Communauté

d’Agglomération  du  Cotentin  tenu  à  la  disposition  du  public  au  siège
administratif  de  la  Communauté  d’Agglomération  du  Cotentin  :  Hôtel
Atlantique,  boulevard  Félix  Amiot  à  Cherbourg-en-Cotentin  aux  jours  et
heures d’ouverture,

• un  registre  papier  secondaire  côté  et  paraphé  par  le  Président  de  la
Communauté d’Agglomération du Cotentin tenu à la disposition du public à la
mairie de Les Moitiers d’Allonne aux jours et heures d’ouverture,

• un registre dématérialisé accessible dont le lien se trouvera sur le site internet
de la Communauté d’Agglomération du Cotentin : www.lecotentin.fr,

Le  public  sera  informé  par  un  avis  de  mise  à  disposition  du  dossier  de
modification simplifiée, précisant l’objet de la modification simplifiée n°2 du PLU,
les lieux et les heures où le public pourra consulter le dossier et formuler des
observations sera affiché en Mairie et au siège administratif de la Communauté
d’Agglomération du Cotentin, inséré sur son site internet et publié dans un journal
diffusé dans le département au moins 8 jours avant le début de cette mise à
disposition,

- Dire que le dossier tenu à la disposition du public comprend :
• L’arrêté prescrivant la modification simplifiée n°2 du Plan Local d’Urbanisme du

12 juin 2024,
• Une notice  présentant  le  projet  de modification  simplifiée  et  l’exposé  de  ses

motifs, 
• Les avis des personnes publiques associées (PPA) qui auront été adressés à la

commune,

- Dire que les modalités de mise à disposition du public ainsi définies par le  Conseil
communautaire seront portées à connaissance du public au moins huit jours avant le
début de la mise à disposition par avis :
• Publié en caractère apparents dans un journal diffusé dans le département,
• Affiché au siège administratif de la Communauté d’Agglomération du Cotentin (et

pendant toute la durée de la mise à disposition),
• Affiché en mairie de Les Moitiers d‘Allonne (et pendant toute la durée de la mise

à disposition),

- Préciser que, conformément aux articles L153-47 du Code de l’urbanisme, à l’issue
de la mise à disposition, le Président de la Communauté d’Agglomération du Cotentin
en  présentera  le  bilan  devant  le  Conseil  communautaire,  qui  en  délibérera  et
adoptera le projet éventuellement modifié pour tenir compte des avis émis et des
observations du publics,

- Préciser  que, conformément  aux  articles  R153-30  et  R153-21  du  Code  de
l’urbanisme :
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• La présente délibération est affichée pendant un mois au siège administratif de la
Communauté  d’Agglomération  du  Cotentin  et  en  mairie  de  Les  Moitiers
d’Allonne,

• Mention de cette présente délibération en caractère apparent dans un journal
diffusé dans le département,

• Publication de la  présente délibération sur le site internet  de la  Communauté
d’Agglomération du Cotentin,

- Autoriser le  Président  ou  son  délégataire  à  signer  toute  pièce  nécessaire  à
l’exécution de la présente délibération,

- Dire que la présente délibération peut faire l’objet d’un recours auprès du tribunal
administratif de Caen (par voie postale au 3 rue Arthur Leduc 14000 Caen ou par
voie  dématérialisée  via  l’application  « Télérecours  citoyens »  sur  le  site
www.telerecours.fr)  dans un délai de deux mois à compter de sa transmission au
représentant de l’Etat et de l’accomplissement des formalités de publicité requises.

LE PRESIDENT, LE SECRETAIRE DE SEANCE,

David MARGUERITTE Alexandrina LE GUILLOU

Annexe(s) :
Notice_présentation_MS_Moitiers-d'Allonne
Avis_conforme_MRAe_Moitiers-d'Allonne
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1. CONTEXTE  

Le Plan Local d’Urbanisme des Moitiers-d’Allonne, a été approuvé le 22 juillet 2003. Depuis son approbation, 

le PLU a déjà fait l’objet de modifications dont la dernière est une modification simplifiée approuvée par le 

Conseil Communautaire le 20 décembre 2018. 

La collectivité souhaite permettre l’accueil d’activités en lien avec les sports-nautiques en zone actuellement 

à urbaniser à court terme sur Hattainville. De plus, elle voudrait pouvoir aménager un espace mutualisé qui 

pourrait servir d’aire de stationnement, de place de marché, d’accueil de commerçants ambulants … et qui 

permettrait le désenclavement d’un gîte touristique à l’ouest. Complémentairement, la collectivité entend 

limiter l’imperméabilisation des sols en lien avec le stationnement, en retouchant l’article 12 de la zone UC 

concernée. 

Considérant que les ajustements apportés au PLU des Moitiers-d’Allonne n’imposent pas de révision du PLU 

conformément à l’article L.153-31 du code de l’urbanisme et qu’ils s’inscrivent dans les conditions prévues à 

l’article L.153-45 du code de l’urbanisme, la Communauté d’Agglomération du Cotentin, compétente en 

matière de gestion et d’élaboration de documents d’urbanisme depuis le 1er janvier 2017, a décidé d’engager 

une procédure de modification simplifiée du PLU. 
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2.PRESENTATION GENERALE DE LA COMMUNE  

2.1 SITUATION GEOGRAPHIQUE 

La commune des Moitiers-d’Allonne se situe sur la côte Ouest du Nord Cotentin. Elle est bordée par la 
Manche et fait donc partie des communes littorales. La commune est membre de la Communauté 
d’Agglomération du Cotentin. 

 

 

Source : PLANIS 2023 
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La commune est traversée par la RD 650 ; cette dernière relie Barneville-Carteret au Sud (3 km) à 
Cherbourg-en-Cotentin au Nord (40 km) en passant par Les Pieux (15 km).  
 

Source : PLANIS 2023 

2.2 DONNEES DEMOGRAPHIQUES 

La commune des Moitiers-d’Allonne comptait 716 habitants en 2020 (INSEE). Comme en attestent les 

données de l’INSEE, la population connaît une croissance démographique depuis le milieu des années 1975, 

avec plus de 200 habitants supplémentaires. La commune est également concernée par une forte 

fréquentation touristique notamment en période estivale.  
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Sur la période 2014 – 2020, la variation de population s’établit à 1,2 % en moyenne par an, due en majorité 

au solde migratoire (0,9 %). À titre de comparaison, l’évolution démographique sur la même période est de 

-0,3 % en moyenne par an à l’échelle de la Communauté d’Agglomération du Cotentin et de -0,2 % pour le 

département de la Manche. 

2.3 OCCUPATION DU SOL 

S’étalant sur une superficie de 17,21 km², la commune des Moitiers-d’Allonne possède un bourg historique 

localisé le long de la RD 650. Il comprend notamment deux restaurants ainsi qu’une station-service. En 

complément de ce bourg, on distingue notamment le village d’Hattainville. 

Source : PLANIS 2023 

À l’Ouest de la commune, on observe une zone naturelle de dunes, classée en zone stricte de protection 

au PLU (2N). 

En dehors de cet espace naturel remarquable, le reste du territoire est occupé par l’activité agricole.  
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2.4 L’HABITAT SUR LA COMMUNE 

La commune comptait 66,9% de résidences principales et 25,6% de résidences secondaires en 2020 (soit 

environ 127 logements), un taux important dû à la position de commune littorale. A noter la présence de 

nombreux gîtes, particulièrement sur Hattainville (5 sur les 8 existants), non loin du projet d’activité en lien 

avec les sports-nautiques. 

Près de 40 % du parc de logement présent sur le territoire communal est antérieur à 1970. L’habitat plus 

récent se caractérise par le développement de lotissements pavillonnaires notamment dans le village 

d’Hattainville et en périphérie du bourg. 

 

Exemple de logement ancien dans le bourg de la 

commune (secteur UB) 

Exemple d’un logement récent dans le village 

d’Hattainville (secteur UC) 

  

Photos : Planis 
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3. PRESENTATION DU PROJET 

3.1 LOCALISATION DU PROJET 

Le projet de la présente modification simplifiée vise notamment à permettre l’accueil d’activités en lien avec 

les sports-nautiques ainsi que l’aménagement d’un espace mutualisé dédié au stationnement, à l’accueil de 

commerçants ambulants, d’animations festives…. et qui permettrait le désenclavement d’hébergements 

touristiques. 

Localisation du secteur concerné par la procédure par rapport au zonage du PLU en vigueur 

 

Source : PLU des Moitiers d’Allonne 

Les parcelles OA1055 et 1056, ciblées dans la perspective du projet, présentent une surface de 1609 m².  
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3.2 PRISE EN COMPTE DES RISQUES ET ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX 

Localisation des zones humides et inondables aux Moitiers-d’Allonne 

Source de données : DREAL Normandie (2023) 

 

Le site du projet ne se situe ni en zone inondable ni en zone humide. Il est également à l’extérieur des 

zones identifiées comme sous le niveau de la mer. 
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Localisation du risque de retrait-gonflement des argiles et des chutes de blocs 

 

Source de données : DREAL Normandie (2023) 

 

Le site du projet se trouve en dehors des secteurs de retrait-gonflement des argiles et n’est pas concerné 

par les chutes de blocs.  
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Localisation des Zones Naturelles d’Intérêt Ecologique, Faunistique et Floristique sur la commune des 

Moitiers-d’Allonne

 

Source de données : DREAL Normandie (2023) 

 

Les ZNIEFF continentales de type I présentes sur la commune sont Les landes de Romont (250030110) et 

le Massif dunaire de Beaubigny (250002619). 

Le site du projet se trouve à 125 mètres à l’extérieur du périmètre de de la ZNIEFF du massif dunaire de 

Beaubigny.  
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Localisation de la zone Natura 2000 directive Habitats et des espaces boisés classés de la commune 

 Source de données : PLU des Moitiers d’Allonne ; SCOT du Pays du Cotentin ; DREAL Normandie (2023) 

 

On relève une zone Natura 2000 directive Habitats correspondant au littoral ouest du Cotentin de Saint-

Germain-sur-Ay au Rozel (FR2500082). Le site du projet se trouve à 125 mètres en dehors de cette zone 

Natura 2000. 

Le projet se trouve par ailleurs en dehors des espaces boisés classés identifiés au PLU des Moitiers 

d’Allonne. 

A noter que les parcelles du projet sont situées dans le fuseau des Espaces Proches du Rivage établit par 

le SCOT du Pays du Cotentin. Le PLUi, en cours de définition, précisera la limite des EPR.  
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Localisation de la bande littorale et des coupures d’urbanisation du SCOT du Pays du Cotentin 

Source de données : SCOT du Pays du Cotentin, DREAL Normandie (2023) 

 

Le site du projet se trouve en dehors des coupures d’urbanisation identifiées dans le SCOT du Pays du 

Cotentin. Il se trouve également en dehors de la bande des 100 mètres du littoral.  
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3.3 OBJET DE LA MODIFICATION SIMPLIFIEE 

La commune des Moitiers-d’Allonne souhaite faire évoluer son PLU en changeant le zonage d’une partie de 

la zone 1AU (zone réservée à l’urbanisation sous forme d’opérations à vocation principale d’habitat) en zone 

UC (secteur d’extension des zones agglomérées). Cette transformation vise à permettre le développement 

d’activités en lien avec les sports-nautiques, comme une école de surf, sur les parcelles OA 1055 et 1056 à 

Hattainville. De plus, un parking mutualisé pourrait être réalisé afin d’organiser par exemple un marché 

estival. Ce projet conforterait la fréquentation touristique du secteur, liée entre autres à la présence 

d’habitations légères de loisirs au Sud du village d’Hattainville, de gites et d’un camping proche des dunes.  

 

Localisation du projet par rapport au zonage du PLU 
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Localisation du projet par rapport au cadastre et réseau routier 
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La commune a notamment été saisie d’un projet de création d’un bâtiment dédié à l’école de surf qui 

comporterait une partie sanitaire (douche et lavabos), une partie pour l’entretien du matériel et le stockage 

ainsi qu’une partie convivialité de type « club-house ». Ce local permettrait de pérenniser les activités de 

l’école de surf d’Attainville sur 400 m² de terrain et de créer des places de stationnement en terrain communal 

sur une surface de 1000 m². Actuellement, l’école de surf fonctionne via une structure mobile : un camion 

stationne ainsi sur le parking de la plage d’Hattainville entre avril et novembre.  

A noter par ailleurs que deux maisons sont en cours de construction sur les parcelles 1053 et 1054 au sud 

du secteur du projet. Un transformateur EDF ainsi que des conteneurs de tri sélectif sont déjà présents au 

Nord de la parcelle 1056. 

Plan du projet issu du dossier de présentation 

 

Rendu du projet de l’école de surf issu du dossier de présentation 

Pour permettre la réalisation de ce projet, il est nécessaire de modifier le zonage du PLU et de classer les 

parcelles OA 1055 et 1056 actuellement en zone 1AU en zone UC. 
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La zone 1AU, à vocation principale d'habitat, autorise également les équipements, services, commerces de 

proximité, s'ils s'inscrivent dans une opération à vocation d'habitat (article 2 des zones 1AU) ; Elle permet 

aussi toute opération d’aménagement compatible avec un aménagement d’ensemble de la zone, sous 

réserve d’un projet d’une surface minimum de 5 000 m² et comportant au minimum 3 lots (article 2 des zones 

1AU). 

Or le projet d’accueil lié aux sports nautiques et d’aménagement d’un espace mutualisé ne respecte pas ces 

prescriptions sans pour autant remettre en cause les principes d'aménagements envisagés pour la zone. Il 

ne porte ainsi notamment que sur une surface de 1609 m². 

Il convient donc de classer les deux parcelles concernées en zone UC, qui autorise notamment les services, 

commerces de proximité et les petites activités artisanales, sous réserve d'absence de nuisances 

importantes et d’intégration dans le paysage (article 2 des zones UC). 

De plus, la commune souhaite inciter la mutualisation du stationnement en secteur UC et limiter 

l’imperméabilisation des sols. En ce sens, la présente modification simplifiée du PLU intègre une précision 

portée à l’article 12 du secteur UC. 
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3.4 MODIFICATION APPORTEE AU REGLEMENT ECRIT 

Le secteur UC correspond aux secteurs d’extension des zones agglomérées du centre-bourg et du village 
de Hattainville. Ces zones se caractérisent par une densité relativement plus modérée. 

La modification de l’article UC12 (stationnement) vise à favoriser la mutualisation du stationnement et à 
limiter l’imperméabilisation, dans un souci notamment de réduction de l’artificialisation des sols. 

 

Règlement actuel du PLU Règlement proposé 

Article UC12 : Stationnement : 

- Le stationnement des véhicules doit être 

assuré en dehors du domaine public, à 

l’exception du stationnement lié aux 

équipements publics et dans des 

conditions répondant aux besoins des 

activités exercées dans les constructions 

projetées. 

Article UC12 : Stationnement : 

- Le stationnement des véhicules doit être 

assuré en dehors du domaine public, à 

l’exception du stationnement lié aux 

équipements publics et dans des 

conditions répondant aux besoins des 

activités exercées dans les constructions 

projetées. Dans le cas de la création de 

places de parking nécessaires au bon 

fonctionnement d’activités, commerces ou 

services, le pétitionnaire devra proposer 

des solutions de mutualisation du 

stationnement, notamment avec les 

équipements publics. Les places de 

parking créées veilleront à limiter 

l’imperméabilisation des sols. 
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3.5 MODIFICATION APPORTEE AU REGLEMENT GRAPHIQUE 

Afin de permettre l’implantation de constructions et installations nécessaires au projet d’accueil d’activités en 
lien avec les sports-nautiques et la création du parking mutualisé, le règlement graphique est ajusté avec un 
décalage de la limite de zone 1AU/UC pour intégrer le secteur de projet à la zone UC.  

Zonage actuel du PLU des Moitiers-d’Allonne : 

 

Zonage modifié : 
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4 PROCEDURES ET JUSTIFICATIONS 

4.1 PROCEDURE 

Pour permettre la modification de l’article UC12 (relatif au stationnement) et le reclassement des parcelles 
OA 1055 et 1056 actuellement zonées 1AU en UC, une procédure de modification simplifiée a été mise en 
œuvre. 

En effet, la procédure de modification est utilisée dans les cas où les changements ne nécessitent pas une 
révision, c’est-à-dire, conformément à l’article L.153-31 du code de l’urbanisme, lorsque la commune 
n’envisage : 

1. Ni de changer les orientations définies par le Projet d'Aménagement et de Développement Durable ; 
2. Ni de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière ; 
3. Ni de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des 

paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature à induire de graves risques de 
nuisance ; 

4. Ni d’ouvrir à l’urbanisation une zone à urbaniser qui, dans les 6 ans suivant sa création, n’a pas été 
ouverte à l’urbanisation ou n'a pas fait l'objet d'acquisitions foncières significatives de la part de la 
commune ou de l'établissement public de coopération intercommunale compétent, directement ou 
par l'intermédiaire d'un opérateur foncier ; 

5. Ni de créer des orientations d'aménagement et de programmation de secteur d'aménagement valant 
création d'une zone d'aménagement concerté. 

 

→ Au regard de l’alinéa 1 de l’article L.153-31 : 

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) de la commune des Moitiers d’Allonne se 
fonde sur 3 piliers : 

1°) Le pilier social 

2°) Le pilier économique 

3°) Le pilier environnemental 

La modification de l’article UC12 ainsi que le reclassement des deux parcelles concernées, du secteur 1AU 

vers le secteur UC ont pour objectifs de permettre l’implantation d’activités liées aux sports nautiques, mais 

aussi l’aménagement d’un espace mutualisé qui pourra servir pour du stationnement, des marchés, des 

animations festives… et le désenclavement d’un gite existant à l’Ouest dans le village d’Hattainville. Ce projet 

s’inscrit et conforte les différents objectifs du PADD. 

Ainsi concernant le volet social, il contribuera à renforcer la mixité sociale et générationnelle sur la commune. 

En ce qui concerne le second pilier du PADD, ce dernier souligne la volonté de la commune de « jouer la 

carte du tourisme en valorisant son patrimoine naturel et en développant ses structures d’accueil ». Ainsi, le 

projet rentre pleinement dans cette orientation puisqu’il va notamment favoriser la pérennisation de l’activité 

du surf sur la commune. 

Enfin, le projet se situe au sein du village d’Hattainville, en dehors de toute zone protégée et notamment à 

l’extérieur de la zone 2N ; Par conséquent il respecte également le troisième pilier du PADD qui s’axe 

notamment sur la protection des espaces naturels remarquables, particulièrement le massif dunaire. 
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Ainsi, la modification du PLU n’entraîne pas de changement des orientations définies par le PADD et ne les 

affecte pas. 

 

→ Au regard de l’alinéa 2 de l’article L.153-31 : 

En reclassant les parcelles concernées de 1AU vers UC et en modifiant l’article UC12, la modification du 
PLU n’entraîne aucune réduction d’un espace boisé classé ni d’une zone Naturelle ou Agricole. 

 

→ Au regard de l’alinéa 3 de l’article L.153-31 : 

Les parcelles concernées se trouvent au sein du village d’Hattainville, en dehors de zones identifiées comme 

potentiellement à risques ou protégées. 

Ainsi, la modification du PLU ne réduit pas une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la 

qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, et ne constitue pas une évolution de nature à induire 

de graves risques de nuisance. 

 

→ Au regard de l’alinéa 4 de l’article L.153-31 : 

La modification ne correspond pas à l’ouverture à l’urbanisation d’une zone à urbaniser qui, dans les 6 ans 

suivant sa création, n’a pas été ouverte à l’urbanisation ou n'a pas fait l'objet d'acquisitions foncières 

significatives de la part de la commune ou de l'établissement public de coopération intercommunale 

compétent, directement ou par l'intermédiaire d'un opérateur foncier. La modification simplifiée transfère, 2 

parcelles (environ 1600 m²) d’une zone 1AU, déjà ouverte à l’urbanisation en zone Urbaine. 

 

→ Au regard de l’alinéa 5 de l’article L.153-31 : 

La présente modification ne vise pas la création d’Orientation d’Aménagement et de Programmation de 

secteur d'aménagement valant la création d'une zone d'aménagement concerté. 

 

Cette modification du zonage, ne correspondant à aucun des cas mentionnés à l’article L.152-31 du 

code de l’urbanisme, le recours à la procédure de modification du PLU est donc possible. 

 

Par ailleurs, l’article L.153-45 du code de l’urbanisme établit que le projet de modification peut faire l’objet 

d’une procédure simplifiée, c’est-à-dire sans enquête publique en tant que telle, lorsqu’elle n’a pas pour effet 

de : 

1. soit majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de l'application 

de l'ensemble des règles du plan ; 

2. soit diminuer ces possibilités de construire ; 

3. soit réduire la surface d'une zone urbaine ou à urbaniser. 
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La modification apportée au zonage transformant deux parcelles classées 1AU en UC ne majore pas, ni ne 

minore les possibilités de construction. Elle bascule en zone urbaine des terrains de la zone à urbaniser, 

sans réduire le total de la superficie de ces zones. L’ajustement de l’article 12 relatif au stationnement en 

secteur UC n’engendre pas non plus de répercussion significative sur les possibilités de construction. 

 

Ainsi, l’ensemble de ce projet de modification peut bien faire l’objet d’une procédure simplifiée. 

4.2 COMPATIBILITE AVEC LA LOI LITTORAL 

Les dispositions de la loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 dite « loi Littoral », relatives à l’aménagement, la protection 

et la mise en valeur du littoral doivent être prises en compte dans le PLU. Les principales dispositions de la 

loi, reprises par le Code de l’Urbanisme dans les articles L.121.1 et suivants, ont pour objet de déterminer 

les conditions d’utilisation des espaces terrestres et maritimes, de renforcer la protection des milieux 

nécessaires au maintien des équilibres biologiques et écologiques, de préserver les sites et paysages, 

d’assurer le maintien et le développement des activités économiques liées à la présence de l’eau. 

Le PLU des Moitiers-d’Allonne tient compte des dispositions de la Loi Littoral. La présente modification 

simplifiée du PLU ne remet pas en question ces dispositions. 

 

• Extension de l'urbanisation en continuité des zones urbanisées sur l'ensemble du territoire 

communal (art. L.121.8 à L.121.12) 

Le Code de l'Urbanisme précise que, dans les communes littorales, « L’extension de l'urbanisation se réalise 

en continuité avec les agglomérations et villages existants ». En outre « Dans les secteurs déjà urbanisés 

autres que les agglomérations et villages identifiés par le schéma de cohérence territoriale et délimités par 

le plan local d'urbanisme, des constructions et installations peuvent être autorisées, en dehors de la bande 

littorale de cent mètres, des espaces proches du rivage et des rives des plans d'eau mentionnés à l'article 

L. 121-13, à des fins exclusives d'amélioration de l'offre de logement ou d'hébergement et d'implantation de 

services publics, lorsque ces constructions et installations n'ont pas pour effet d'étendre le périmètre bâti 

existant ni de modifier de manière significative les caractéristiques de ce bâti. » 

La modification du zonage des parcelles OA 1055 et 1056 de 1AU à UC va notamment permettre 

l’implantation d’activités en lien avec les sports-nautiques et la réalisation d’un espace de stationnement 

mutualisé. Ces parcelles se trouvent au cœur du secteur urbanisé d’Hattainville. Le périmètre bâti ne s’en 

trouve donc pas étendu. En outre, Hattainville est considéré comme un village au SCOT du Pays du Cotentin. 

 

• Extension de l'urbanisation limitée, justifiée et motivée dans les espaces proches du rivage (art. 

L.121.13 à L.121.15) 

L’article L.121.13 stipule que « L'extension limitée de l'urbanisation des espaces proches du rivage […] est 

justifiée et motivée dans le plan local d'urbanisme, selon des critères liés à la configuration des lieux ou à 

l'accueil d'activités économiques exigeant la proximité immédiate de l'eau. Toutefois, ces critères ne sont 

pas applicables lorsque l'urbanisation est conforme aux dispositions d'un schéma de cohérence territoriale 

ou d'un schéma d'aménagement régional ou compatible avec celles d'un schéma de mise en valeur de la 
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mer. En l'absence de ces documents, l'urbanisation peut être réalisée avec l'accord de l'autorité 

administrative compétente de l'Etat après avis de la commission départementale de la nature, des paysages 

et des sites appréciant l'impact de l'urbanisation sur la nature. » 

Le projet d’installation se situe dans le fuseau des espaces proches du rivage défini par le SCoT, et dont la 

limite sera précisée dans le futur PLUi. Il respectera les dispositions du règlement en vigueur en matière 

d’urbanisation limitée, la présente modification ne modifiant notamment ni les emprises au sol, ni les 

hauteurs, ni les autres dispositions écrites du PLU. 

 

• Urbanisation interdite dans la bande littorale (art. L.121.16 à L.121.20) 

En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations sont interdites sur une bande littorale 

de 100 mètres minimum.  

La présente modification ne vise pas à permettre de nouvelles constructions ou installations dans la bande 

littorale, la zone UC concernée par le projet de modification se situant à plus d’un kilomètre dans les terres 

et par conséquent en dehors de cette zone. 

 

• Détermination des capacités d’accueil (art. L.121.21) 

La détermination des capacités d'accueil des espaces urbanisés ou à urbaniser doit tenir compte de la 

préservation des espaces et milieux (dunes, zones humides...), de l’existence de risques littoraux, de la 

protection des espaces nécessaires au maintien des activités agricoles, des conditions de fréquentation par 

le public. Le code de l’urbanisme précise que « Dans les espaces urbanisés, ces dispositions ne font pas 

obstacle à la réalisation des opérations de rénovation des quartiers ou de réhabilitation de l'habitat existant, 

ainsi qu'à l'amélioration, l'extension ou la reconstruction des constructions existantes. » 

La présente procédure n’a pas pour objet de remettre en question les capacités d’accueil de la commune au 

travers ses espaces urbanisés ou à urbaniser. De plus, le site du projet se trouve en dehors de toutes zones 

de risques identifiées, ou à fort enjeux naturels. 

 

• Préservation des coupures d’urbanisation (art. L121.22) 

L'organisation spatiale de l'urbanisation doit comporter des espaces naturels faisant office de coupures 

d'urbanisation. Deux coupures d’urbanisation ont été définies par le SCOT du Pays du Cotentin sur la 

commune des Moitiers-d’Allonne. La présente modification concerne le reclassement de parcelles au sein 

du village d’Hattainville. Elle ne concerne pas des espaces naturels identifiés comme coupure d’urbanisation. 

 

 

 

 



LES MOITIERS-D’ALLONNE  MODIFICATION SIMPLIFIEE N°2 DU PLU 

PLANIS   24 

 

 

 

 

Localisation du projet et des 

coupures d’urbanisation 

identifiées par le SCOT du Pays 

du Cotentin 

 

 

 

 

 

• Prise en compte du recul du trait de côte (art. L121.22-1) 

La loi Climat et Résilience du 22 août 2021 définit des dispositions visant à adapter les territoires subissant 

une évolution du trait de côte due au dérèglement climatique. 

La commune a récemment délibéré favorablement pour faire partie des communes dont l’action en matière 

d’urbanisme et la politique d’aménagement doivent être adaptées aux phénomènes hydro sédimentaires 

entrainant l’érosion du littoral. Elle figure ainsi dans la liste du décret publié le 10/06/2024. Elle pourra ainsi 

être accompagnée par l’Etat afin de disposer d’outils permettant d’anticiper le recul du trait de côte. 

 

• Préservation des espaces remarquables ou caractéristiques et des milieux nécessaires au maintien 

des équilibres biologiques (art. L121.23 à L121.26) 

Le PLU des Moitiers-d’Allonne a défini des secteurs Nr correspondant aux différents espaces remarquables 

au sens de la Loi Littoral sur la commune. 

La présente modification ne remet pas en cause les types d’aménagements possibles dans ces espaces, 

qui ne peuvent qu’être légers et sont encadrés par l’article R.121.5 du code de l’urbanisme. 

 

• Classement des parcs et ensembles boisés (art. L121.27) 

Le PLU doit classer les parcs et espaces boisés les plus significatifs de la commune après consultation de 

la commission départementale des sites. 

La présente modification n’impacte pas d’espaces boisés ou de parcs classés par le PLU.  
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• Schéma d’aménagement de plage (art. L121.28 à L121.30) 

La commune des Moitiers-d’Allonne n’a pas établi de schéma d’aménagement de plage. 

 

• Servitudes de passage sur le littoral (art. L121.31 à L121.37) 

La Loi Littoral prévoit le maintien de l’accès au littoral au moyen de servitudes de passage longitudinale et 

transversale.  

La présente modification, ne remet pas en cause les servitudes de passage pour l’accès au littoral. 

 

Ainsi, le projet de modification simplifiée n°2 du PLU des Moitiers-d’Allonne est compatible avec les 

dispositions de la Loi Littoral. 

 

La modification simplifiée du PLU des Moitiers-d’Allonne se traduira dans les faits pour le document 
d’urbanisme en vigueur par un ajustement du règlement écrit et graphique. 

La procédure de modification simplifiée sera menée selon les dispositions notamment des articles L.153-36 
à L.153-48 du code de l’urbanisme. 

Le présent dossier sera notifié au Préfet et aux Personnes Publiques Associées mentionnées aux articles 
L.132-7 et L.132-9. 

Une « mise à disposition du public » du projet sera ensuite effectuée pendant un mois, afin que la population 
puisse formuler ses observations. 

A l’issue de la mise à disposition du public, le Président de la Communauté d’Agglomération du Cotentin 
présentera le bilan de cette mise à disposition du public devant le conseil communautaire qui délibèrera et 
adoptera le projet éventuellement modifié. 
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5 Annexes 

5.1 ARRETE DU PRESIDENT PRESCRIVANT LA PROCEDURE DE MODIFICATION SIMPLIFIEE DU PLU 
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5.2 DÉCISION DÉLIBÉRÉE DE LA MRAE NORMANDIE 

 



 
Inspection générale de l’environnement

et du développement durable

N° MRAe 2024-5473

Avis conforme 
après examen au cas par cas « ad hoc »

Modification simplifiée n°2 du plan local d’urbanisme (PLU) de 
la commune des Moitiers d’Allonne (50)



Avis conforme
rendu en application du deuxième alinéa

de l’article R. 104-33 du code de l’urbanisme

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Normandie,
qui en a délibéré collégialement le 05 septembre 2024, en présence de
Edith Châtelais, Noël Jouteur, Sophie Raous et Arnaud Zimmermann,

chacun de ces membres délibérants attestant qu’aucun intérêt particulier ou élément dans ses activités
passées ou présentes n’est de nature à mettre en cause son impartialité dans le présent avis conforme,

Vu  la  directive  n° 2001/42/CE  du  Parlement  européen  et  du  Conseil  du  27  juin  2001  relative  à
l’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l’environnement et notamment son
annexe II ;

Vu le code de l’environnement, notamment ses articles R. 104-33 à R. 104-38 ;

Vu le  décret  n° 2022-1025 du 20 juillet  2022 substituant  la  dénomination « Inspection générale  de
l’environnement  et  du  développement  durable »  à  la  dénomination  « Conseil  général  de
l’environnement et du développement durable » ;

Vu le décret n° 2022-1165 du 20 août 2022 portant création et organisation de l’inspection générale de
l’environnement et du développement durable, notamment ses articles 4 et 16 ;

Vu les arrêtés ministériels du 5 mai 2022, du 28 novembre 2022, du 19 juillet 2023, du 9 novembre 2023,
du  22  février  2024  et  du  8  juillet  2024  portant  nomination  de  membres  de  missions  régionales
d’autorité environnementale (MRAe) de l’Inspection générale de l’environnement et du développement
durable ;

Vu le règlement intérieur de la mission régionale d’autorité environnementale de Normandie adopté
collégialement le 27 avril 2023 ;

Vu le plan local d’urbanisme de la commune des Moitiers d’Allonne approuvé le 22 juillet 2003 ;

Vu la demande d’avis conforme, enregistrée sous le n° 2024-5473, relative à la modification simplifiée
n°2  du  plan  local  d’urbanisme  de  la  commune  des  Moitiers  d’Allonne, reçue  du  président  de  la
communauté d’agglomération du Cotentin le 10 juillet 2024 ;

Considérant que la modification simplifiée du PLU de la commune des Moitiers d’Allonne fait évoluer le
règlement graphique du PLU en reclassant en zone UC deux parcelles (OA 1055 et 1056) d’une surface
totale de 1 609 m2 actuellement classées en zone 1AU pour :

• la création d’une école de surf  ;
• l’aménagement d’un espace mutualisé de 1 000 m² pour créer des places de stationnement et

une place de marché

Considérant que la modification simplifiée du PLU prévoit également de préciser l’article UC12 du rè-
glement écrit afin d’intégrer l’obligation de mutualisation de l’espace de stationnement et la limitation
de l’imperméabilisation des sols en zone UC ;
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Considérant que le secteur concerné par la modification du zonage se situe hors de tous sites protégés,
et à environ 120 mètres du site Natura 2000 « Littoral Ouest du Cotentin de Saint-Germain-sur-Ay au
Rozel » (FR2500082), du site classé « Massif dunaire de Baubigny (50022) et de la zone naturelle d’inté-
rêt écologique, faunistique et floristique continentale de type I « massif dunaire de Baubigny » ; 

Considérant que les évolutions introduites par la modification simplifiée n°2 du PLU de la commune
des Moitiers d’Allonne sont de portée limitée, qu’elles concernent un secteur restreint situé en dehors
des sensibilités environnementales identifiées sur le territoire  commual  ;

Rend l’avis qui suit : 

Au vu de l’ensemble des informations fournies par la personne publique responsable, des éléments
évoqués ci-avant et des éléments portés à la connaissance de la MRAe à la date du présent avis, la  mo-
dification simplifiée n°2 du plan local d’urbanisme de la commune des Moitiers d’Allonne (50) n’appa-
raît pas susceptible d’avoir des incidences notables sur l’environnement et sur la santé humaine au
sens de l’annexe II de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative à l’évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur l’environnement.  Il n’est en conséquence pas nécessaire de la sou-
mettre à une évaluation environnementale. 

Conformément à l’article R. 104-33 du code de l’urbanisme,  la communauté d’agglomération du Co-
tentin rendra une décision en ce sens.

Le présent avis sera joint au dossier de consultation du public. 

Un nouveau dossier d’examen au cas par cas du projet de modification simplifiée du PLU est exigible si
celui-ci, postérieurement au présent avis conforme, fait l'objet de modifications susceptibles de géné-
rer un effet notable sur l'environnement.

Le présent avis sera publié sur le site internet des missions régionales d’autorité environnementale (ru-
brique MRAe Normandie). 

Fait à Rouen, le 5 septembre 2024

Pour la mission régionale d’autorité environnementale de Normandie,
Sa présidente, 

Signé
Edith CHATELAIS
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