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INTRODUCTION

La justification des choix retenus pour établir le PAS et le DOO du SCoT fait partie intégrante des
annexes. Cette piéce permet « de motiver, argumenter et ainsi justifier du besoin des orientations et
objectifs établis par les documents, a partir des principales conclusions du diagnostic territorial et de
I'état initial de I'environnement, des perspectives d’évolution, des objectifs poursuivis, et de la hiérarchie
des normes en vigueur » (Le SCoT modernisé, édition 2022, Fédération des SCoT).

La méthodologie de I'explication des choix repose sur une double analyse :
»  Celle qui développe les raisons pour lesquelles tel ou tel choix a été réalisé et pourquoi d’autres
n’ont pas été retenus
*  Celle qui étudie la cohérence des choix réalisés, et notamment celle entre les différentes pieces
du « dossier de SCoT », c’est-a-dire la cohérence du processus d’élaboration et de ses
différentes phases.

La cohérence des choix s'initie tout au long de la procédure d’élaboration du SCoT du Grand Auxerrois,
tandis que la motivation de ces choix se concentre sur la période de détermination du PAS, notamment
au travers de la phase prospective. C'est a ce stade que sont déterminés le positionnement stratégique
du projet de territoire et les grands objectifs fixés par les €élus.

Puis du PAS découlent des modalités d’action, qui sont déclinées dans le DOO, pour atteindre ou
converger vers ces objectifs et qui s'imposent aux documents d’'urbanisme de rang inférieur.

Le présent document analyse ainsi la motivation des choix dans la période de construction du PAS,
puis détaille la cohérence des choix exprimés dans le SCoT.

Diagnostic / Etat initial de
I'environnement
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Historique de I'élaboration du SCoT

L’élaboration du SCoT du PETR du Grand Auxerrois a été lancé en octobre 2015. En raison de points
de divergence, I'élaboration du SCoT a été suspendu jusqu'en 2021 ou une nouvelle équipe et de
nouveaux bureaux d'étude ont été choisis pour finaliser I'élaboration du SCoT. Entre 2021 et 2023,
plusieurs grands temps on eut lieu :

* Septembre 2021 - Mars 2022 : Phase diagnostic et Etat Initial de I'Environnement

* Mars 2021 - Octobre 2022 : Phase Projet d Aménagement Stratégique - débat du PAS en
octobre 2022

+  Octobre 2022 - Juin 2023 : Elaboration de Document d’Orientations et d’Objectifs

+ Juin 2023 : Second débat du PAS suite a une erreur matérielle sur la carte de l'armature
territoriale

« Juillet 2023 : Elaboration du Programme d'action

Ambitions pour le SCoT
Le Grand Auxerrois est un territoire au positionnement stratégique situé dans le Département de
'Yonne, en Région Bourgogne-Franche-Comté, a mi-chemin entre Paris et Dijon, et frontalier de
'Aube. Le positionnement du territoire est un atout géographique et économique indéniable,
notamment sur sa proximité avec les flux de Dijon, Paris, Lyon et Troyes. La Communauté de
l'auxerrois a par ailleurs rejoint, en 2021, le Péle Métropolitain Bourgogne-Sud Champagne — Portes
de Paris.
C’est dans cette logique que les objectifs détaillés ci-aprés sont apparus, et on motivés le comité du
pble d’équilibre territorial et rural (PETR) du Grand Auxerrois a prescrire I'élaboration du SCoT du
Grand Auxerrois par délibération en date du 13 octobre 2015.
» Favoriser l'attractivité du territoire et permettre un développement raisonné du territoire en lien
avec les territoires voisins
» Conforter ce développement de maniére cohérente et solidaire a I'intérieur du territoire en
maintenant la complémentarité entre 'urbain et le rural
» Construire un projet fondé sur les principes du développement durable. Les orientations du

schéma auront pour finalité de satisfaire les besoins économiques, tout en assurant la mixité
sociale, la qualité du cadre de vie, 'environnement et la préservation des ressources naturelles.




EXPLICATION DES CHOIX RETENUS

Attractivité, complémentarité urbain/rurale, et développement durable, sont les trois mots d’ordre du
modele de développement poursuit par le SCoT du Grand Auxerrois.

Il est question de redynamiser la situation socio-économique du territoire, tout en poursuivant son
développement avec des objectifs attractifs en termes de démographie / logements / économie, qui
s’adapte aux contextes changeants actuel et de demain, impacté par le changement climatique et les
diverses crises socio-économiques, et valorise son patrimoine naturel et bati.

En effet, le réchauffement climatique, la concurrence économique et territoriale, les évolutions dans les
modes de vie des personnes, font offices de forces de changement majeures qui demandent des
éléments de réponse au nom de I'attractivité du territoire du Grand Auxerrois.

Les paysages, I'environnement, les ressources naturelles, le patrimoine bati, ou encore les filieres
économiques locales, sont des éléments taillés pour reconfigurer I'attractivité et la lisibilité du territoire.

Plusieurs enjeux ont été identifiés a la fin des différents volets du diagnostic. lls ont été synthétisés et
regroupés sous les grands enjeux suivants.

Renforcer I'attractivité du territoire pour les jeunes et les actifs, afin de contrer la perte de
population et veiller a I’équilibre global du territoire majoritairement rural

Un des enjeux majeurs pour le SCoT est sa capacité a attirer des populations plus jeunes et/ou des
actifs, pour redynamiser son territoire. Il s’agit ainsi de trouver des mesures qui rendrait le Grand
Auxerrois davantage attractif, que ce soit a travers des équipements, services et commerce plus variés,
des possibilités d’emplois et de formations plus importantes, des logements adaptés a différents types
de population, des mobilités plus développées, etc.

Fournir une offre de logement adaptée a la population actuelle et a venir, qui anticipe les
conséquences de I’ancienneté du bati et limite ’augmentation de la vacance

La question de I'habitat fait également partie intégrante du projet de SCoT qui entend diversifier son
offre de logements en termes notamment de mixité sociale, ou encore de besoins générationnels
(logements adaptés pour les personnes agées, les étudiants, etc.). Il s’agira également de proposer des
logements adaptés aux effets du changement climatique, avec des matériaux éco-responsables ou
encore une meilleure isolation pour lutter contre la vulnérabilité et la précarité énergétique. Afin de limiter
la consommation d’espace en extension, il s’agira également d’adopter des dispositifs de lutte contre la
vacance résidentielle.

Renforcer la couverture numérique et le maillage en équipement sur I’ensemble du territoire

La couverture en équipement aujourd’hui est répartie inégalement sur le territoire, en particulier, le
nombre de commerces, d’équipements de transport et tourisme, mais surtout de fonctions médicales et
paramédicales et de services marchands aux particuliers. Améliorer ce maillage, notamment en termes
d’équipements de proximité, est une des priorités du SCoT. Le renforcement de la couverture
numeérique est également nécessaire a I'attractivité du territoire.

Penser les mobilités pour lutter contre I'autosolisme et les conséquences du déréglement
climatique

Le territoire du Grand Auxerrois vis a réfléchir le systéme de mobilités .afin de réduire 'usage de la
voiture personnelle en renforcant a mixité fonctionnelle des espaces (en priorité dans les centres-
villes/bourgs), développant des réseaux de mobilité douce, et en adaptant I'offre de transports en
commun aux mobilités, notamment professionnelles, sur le territoire.

Adapter les systémes de productions et maintenir des productions agricoles captatrices de CO2
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Il s’agit de prendre en compte les potentiels agronomiques des sols pour adapter les systemes de
production et proposer un cadrage territorial des productions d’énergies renouvelables, tout en
favorisant les évolutions variétales (dont 'accompagnement des modifications réglementaires, etc.). Le
SCoT considéere également comme enjeux important I'implantation d’arbres et de couverts permanents,
la limitation de I'artificialisation des sols et la favorisation de matériels, aménagements et outils de suivi
permettant d’optimiser I'irrigation.

Garantir la ressource en eau agraire et adapter les systemes de productions dans les zones a
enjeux eau potable

La gestion de I'eau, notamment dans le contexte agricole, est un enjeux structurant du SCoT. Il est
question de structurer la gouvernance de I'eau en intégrant les agriculteurs en amont afin de permettre
un acces adapté a la ressource, et travailler sur une optimisation des besoins. Le dialogue se doit d’étre
actif et viser un consensus entre toutes les parties prenantes. Il s’agira aussi de soutenir la mise en
place de cultrues résilients et innovantes.

Garantir les conditions de productions en maintenant et en développant les outils économiques,
et maintenir du foncier agricole avec une urbanisation maitrisée et structurée, tout en
garantissant un cadre de vie aux agriculteurs

Le SCoT a pour objectif de permettre un dialogue constant entre agriculteurs et citoyens, en clarifiant
les enjeux spécifiques et projets du territoire. Il s’agira également de prendre en compte les besoins et
évolution de I'agriculture dans les documents d’urbanisme et de répondre aux besoins des entreprises
agro-alimentaires pour assurer des filieres agricoles dynamiques, rémunératrices et génératrices
d’emplois.

Pérenniser les exploitations agricoles en favorisant I'installation et la transmission dans un
contexte de vieillissement de la population agricole

Conscient de I'enjeux de vieillissement de sa population, et notamment agricoles, le SCoT s’attache a
favoriser le renouvellement des générations et la transmission des exploitations en créant un
environnement favorable a linstallation de jeunes agriculteurs (accompagnement, acces au foncier
agricole, dynamisme des filieres agricoles, attractivité via : emploi, équipement, couverture numérique,
etc).

Structurer des filieres locales en valorisant les productions et les producteurs, et en
sécurisant/développant les débouchés

Le SCoT s’attache a renforcer la résilience des exploitations/territoires/filieres, via la relocalisation de
l'alimentation, la création de valeur et le renforcement de la vitalité des territoires ruraux. Il s’agira
également de favoriser la diversification des productions agricoles, quantifier et qualifier les débouchés,
encourager le développement de circuit-courts (diminution des distances parcourues, restauration
collective, etc.), assurer les débouchés pour permettre de développer et valoriser la production locale
et développer une identité territoriale valorisant le territoire et ses divers atouts.

Maintenir la diversité des fonctions économiques tout en s’appuyant sur les spécificités des
EPCI, et en créant les conditions d’une reprise de la création d’emploi sur le territoire et
d’accueil/maintien des activités économiques dans le tissu urbain

Chaque EPCI du SCoT a ses propres particularités économiques sur lesquelles il convient de s’appuyer,
notamment afin de maintenir la diversité des fonctions économiques et les filieres identitaires du SCoT.
Il s’agira également de créer les conditions d’'une reprise de la création d’emploi et d’accueil et de
maintien des activités économiques dans le tissu urbain, en améliorant la lisibilité de I'offre d’accueil
économique et en mettant en adéquation I'offre et la demande en matiére de foncier d’activité (qualitatif
et quantitatif).

Promouvoir une armature commerciale en adéquation avec les besoins (foncier, capacité
d’accueil, enjeux du e-commerce, aspect qualitatif, etc.), qui assure également un maillage
commercial dans les territoires ruraux, et permet la revitalisation des centres-bourgs

Afin de garantir une bonne couverture commerciale qui rayonne sur 'ensemble du territoire et revitalise
les centres-bourgs, le SCoT prend en compte les enjeux de maitrise de création de commerce en
adéquation avec I'évolution réelle des besoins et les capacités d’accueil en zone commerciale. Pour
améliorer I'attractivité du territoire, 'armature commerciale se devra d’'étre lisible et cohérente avec
'armature urbaines, et les zones commerciales requalifié.




Développer pour une stratégie touristique qui s’appuie sur les singularités locales (paysage,
patrimoine, échelle supra-communautaire), adaptée aux nouvelles attentes de la clientéle, et qui
renforce différents types de tourisme (tourisme fluvestre, cyclotourisme, tourisme d’affaire,
etc.), afin d’assurer des retombées économiques sur le territoire.

Le territoire dispose d'importants atouts touristiques (voies d’eau, paysages, patrimoine, viticulture, offre
culturelle, etc.), qu’il convient de préserver et valoriser pour garantir son attractivité. Le développement
de différents types de tourismes est également a poursuivre (tourisme fluvestre, cyclotourisme, tourisme
d’affaire, etc.). L'offre d’hébergement est aussi a développer et adapter aux nouvelles attentes de la
clientéle. Enfin, un des enjeux du SCoT sera de renforcer les synergies a I'échelle supra-
communautaire et structurer la gouvernance du tourisme a cette échelle, mais aussi créer les conditions
de réalisation du schéma de développement touristique.

Garantir la possibilité d’accueillir des entrepots pour les industriels locaux, et identifier des
localisation adéquates pour I'implantation d’activité logistique logistiques en prévoyant les
conditions d’implantation nécessaires.

Bien que le PETR soit un territoire a faible enjeu en matiére de développement logistique, le SCoT
pourra permettre le développement de cette filiere en garantissant/identifiant des possibilités d'accueillir
des entrep6ts a destination des industriels locaux et d'activité logistique commerciale ou exogéne. Il
s’agira pour cela de prévoir les conditions d'implantation pour ce type de constructions notamment en
matiére de format et de densité du bati sur les parcelles concernées.




LES DEFIS TRANSVERSAUX LIES A L’ENVIRONNEMENT POSES AU SCOT
DANS L’ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT

Enjeux de priorité n°1 du territoire du SCoT et les thématiques qui lui sont liées (source E.A.U)
Prendre en compte et préserver la fonctionnalité des sols a travers ses fonctions écosystémiques - afin d’assurer leur fonctionnement dans un
contexte de fragilité climatique : agriculture, espaces naturels, qualité de 'eau, qualité des sols

Lutter contre la pollution des sols et les valoriser dans une logique de renouvellement ou de renaturation au regard des contraintes technico-
[économiques

(Garantir le bon état qualitatif de |a ressource en eau superficielle et souterraine : préserver la qualité des cours d’eau du bassin versant de
’Armangon, du Serein et de I'Yonne aval (au nord d’Auxerre) ; en raison du lien étroit entre les masses d’eau souterraine et superficielle, 'enjeu
de préserver la ressource en eau superficielle garantit une bonne qualité de la ressource en eau souterraine et de la vie des milieux aquatiques.
La qualité de I'eau est directement en lien avec les stations d’épuration, I'industrie et le milieu agricole

Coni besoin en eau potable ainsi que pour les usages agricoles et industriels et disponibilité de la ressource en eau au regard du changement
climatique.
8 - K 3

(Garantir le bon traitement des eaux usées et étre en cohérence avec les capacités de développement.

Travailler sur les aires d’alimentation de captage qui permettent d’estimer les capacités de la nappe pour I"approvisionnement en eau du territoire
et faire face aux augmentations de sa population.

(Garantir le cycle de I'eau par une gestion durable des eaux pluviales - Assurer une bonne gestion des eaux pluviales des nouveaux projets
d’urbanisation.

Assurer la protection de la ressource captée au regard des étres immédiats, rapprochés, éloignés d ies par leurs arrétés

Réduire la vulnérabilité de la population au risque global d'inondation — Prendre en compte, a minima, les PPRi en cours.
Etudier la cohérence de l'usage des sols avec les mouvements de terrain dans un contexte de changement climatique

Valoriser les périmétres exposés par des activités et usages compatibles, par exemple par des espaces naturels contribuant a la trame verte du
territoire et  la qualité du cadre de vie (espaces de respiration).

(Gérer les risques en interrelations fortes avec les autres composantes environnementales et socio-économique

Prendre en compte les services écosystémiques des milieux naturels

Intégrer |'existence du risque comme élément de la planification et des projets urbains, non comme contrainte a posteriori.

Développer la culture du risque au sein de la population et des collectivités locales.

Réduire lerisque de ruissellement et de coulées de boues en milieu urbain a travers une réflexion sur la désimperméabilisation des espaces
aménagés.

En milieu rural, réduire le risque en préservant les espaces forestiers et les haies.

Réduire la production de déchets et augmenter sa valorisation
[Concilier agro-industrie et population locale

Participer a la réduction de la pollution lumineuse, notamment en limite d’espaces naturels sensibles dans la vallée de 'Yonne, du Serein et de
'Armancon principalement

[Améliorer la qualité de Iair : agir sur les mobilités, s"appuyer sur les solutions fondées sur la nature, les espaces naturels et agricoles comme
support de préservation dela qualité de air

Valoriser les espaces pollués lorsque cela est possible par des projets alternatifs et durables ou de la renaturation au regard des intéréts.
écologiques potentiels

Agir pour le secteur agricole et agro-industriel de demain face  la vulnérabilité climatique :
laugmenter la résilience des sols face au changement climatique, afin de préserver les sols et les services écosystémiques essentiels

Définir une armature de mobilité en cohérence avec la lutte contre le changement climatique
oAgir sur la mixité fonctionnelle des espaces pour optimiser les besoins de mobilité ;
oFaciliter I'utilisation des transports collectifs et des modes doux

Renforcer la prise en compte des impacts du changement climatique dans les politiques de prévention des risques

Se servir de la trame verte et bleue comme support d’adaptation au changement climatique et de réduction de ses impacts et s"appuyer sur les
solutions fondées sur la nature comme outils d’adaptation (dans les villes comme dans les villages)

Définir une offre de logement en cohérence avec I'adaptation au changement climatique

lolntégrer le bioclimatisme dans les aménagements ;

loAgir sur les performances énergétiques et la rénovation thermique des batiments

l0S’appuyer sur des solutions urbanistiques et architecturales innovantes pour lutter contre I'effet d'flot de chaleur urbaine et renforcer le
confort du bati

Protéger les réservoirs de biodiversité

(Assurer la restauration et la préservation de I'ensemble des espaces perméables et corridors écologiques

Protéger les zones humides dans le cadre de la gestion des risques d’inondation

Développer la perméabilité de la Trame Verte et Bleue dans les futurs projets et s’appuyer sur les solutions fondées sur la nature pour répondre a
des enjeux transversaux

Se servir de |a nature ordinaire mais également « exceptionnelle » comme support d*adaptation au changement climatique : lutte contre les flots
de chaleur, gestion des risques naturels (inondation, ruissellement, retrait-gonflement des argiles), amélioration de la qualité de 'air

Lutter contre la fragmentation des mi préserver les coupures d’urbanisation
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Enjeux de priorité n°2 du territoire du SCoT et les thématiques qui lui sont liées (source E.A.U)

Permettre 'extension des carriéres existantes et la création de nouvelles installations sur les gisements favorables, sous réserve de prendre en
compte les enjeux agricoles, environnementaux et sociaux. Prendre en considération les permis d’exploitations miniers vis-a-vis de
I'aménagement du territoire.

Prendre en compte le SRC

Se servir de la Trame Bleue comme support d’attractivité, de vecteur de santé et d’adaptation au changement climatique.
Se reposer sur les vecteurs Eau comme une valorisation touristique, une valorisation du patrimoine vernaculaire.
Préserver la réserve utile des so

Mettre en cohérence les zones d’urbanisation et les grands équipements avec |a présence de risques technologiques
Réduire la vulnérabilité de la population face a I'exposition au risque lié au transport de matiéres dangereuses

Prendre en compte les évolutions liées au changement climatique

Limiter I'exposition de la population aux établissements aux émissions polluantes

Maitriser |'urbanisation a la périphérie d’une source de nuisances air/bruit

Préserver les territoires actuellement peu concernés par les nuisances et pollutions

Poursuivre le développement du mix énergétique et des énergies renouvelables dans le respect de la préservation des espaces naturels, agricoles
et paysagers

Permette les passages a faune pour réduire les impacts des voies de communication majeures sur la circulation des espéces

Valoriser |e patrimoine via un traitement qualitatif des abords des monuments, des réflexions sur I'éclairage et une desserte par les circulations
douces et les itinéraires de découverte

Veiller 3 la bonne intégration paysagére des nouvelles constructions

Valoriser les entrées de bourgs/villes par un traitement paysager qualitatif

Enjeux de priorité n°3 du territoire du SCoT et les thématiques qui lui sont liées (source E.A.U)

Renforcer/mettre en ceuvre une interconnexion de la ressource en eau pour les communes qui n’en disposent pas :
Héry, Bazames, Siaep Chemilly, Beaumont, Ormoy, Esnon, Charmoy, Neuvy-Sautour, Lasson, Paroy-en-othe, Deux-Riviéres, Cheny, Brienon-sur-
[Armangon, Trucy-sur-Yonne, Chichery, Siaep région Vermenton, Montholon, Chailley, Sainte-Pallaye

Gérer 'urbanisation en retrait des massifs forestiers pour réduire I'exposition aux feux de forét

Sols
TVB

Eau

Santé environnementale
Nuisance et pollutions
Energie climat

Agriculture
Risques
Paysage

Note : les thématiques représentées par un code couleur ne sont pas hiérarchisées. Il s’agit uniquement de présenter la
transversalité d’'un enjeu a I'échelle de 'ensemble des thématiques sur le territoire du Grand Auxerrois

SCoT du Grand Auxerrois / annexes Justification des choix retenus 9
— Octobre 2023




Services environnementaux transversaux du territoire du Grand Auxerrois (source E.A.U)

Concilier Epesgig Bois et

préservation de laTVB

ENERGIE CLIMAT

Développement & un mix
énergétique

TRAME VERTE ET BLEUE

Enjeu de préservation du cadre
de vie - Bien étre

Support de lutte contre les ilots
de chaleurs

Lutte contre la
précarité énergétique
Levier d’Adaptation au
changement climatique
Levier d'Adaptation au Préserver le bon
changement climatique potentiel

et perméabilité
(restauration)

Enjeu de préservation pour
Ia gestion des risques
Hale pour le ruisseliement
Zones humides pour les
inondations
Couvert arboré pour le RGA

S’appuyer sur les

Agir sur les GES et les
sommations d'énergle :
re la production de déchets
Agir sur les mobilités
Agir sur Phabitat
PATRIMOINE NATUREL
Vecteur d'attractivité
Diversité importante}
bénéfique a laj
qualité écologique
des sols;
Participe a la fonctionnalité|

des sols.

SFN en ville pour
préserver
quantitative la
ressource en eau

agronomique des sols UL
—_—

Enjeu de préservation des
espaces ouverts : réservoir

Participe au bon potentiel
agronomique des sols

GESTION DES RISQUES

Réduire la vulnérabilité de
la population

RESSOURCE EN EAU
Enjeu de qualté
Prélbvement en hausse
Un fil conducteur du territoire

SANTE ENVIRONNEMENTALE
Réserve utile des sols 3
préserver
Lutter contre les Sy
lumineuses Bourgogne, Canal du Nivernais
Gérer les sites SIS et BASO{S
ASSAINISSEMENT
NUISANCES ET POLLUTIONS

Participer & I'amélioration de la
qualité de I"air notamment vis-

a-vis de 'Ozone
Réduire la vulnérabilité de la

population vis-a-vis des
nuisances sonores (ICPE

Des prélévements en
augmentations

EAU POTABLE
Enjeu de captage prioritaire
QUANTITE DE L'EAU
PRELEVEMENT

Améliorer la qualité de I'eau

Enjeu fort de préservation de la

fonctionnalité écologique pour

la préservation quantitative de
la ressource

>

Pression importante au regard

du réseau ancien et des macro-

polluants Lien fort de préservation de la
fonctionnalité écologique pour
I'amélioration de la qualité de la
ressource superficielle ou souterraine
Enjeu de d’amélioration de la
ressource en eau Yonne aval, Serein
et Armangon

o
—




LES AXES DU PROJET D’AMENAGEMENT

STRATEGIQUE EN REPONSE A CES CHOIX

La stratégie souhaitée par les élus s’articule autour de trois objectifs principaux qui regroupent les
enjeux évoqués précédemment : Attractivité, Complémentarité Urbain/Rural, et Développement
Durable.

Favoriser I'attractivité du territoire et permettre un développement raisonné du territoire en lien
avec les territoires voisins
Le SCoT souhaite & augmenter I'attractivité de son territoire, notamment auprés de jeunes et d’actifs. Il

s’agira d’adopter une stratégie de développement économique, une offre de logements, et un maillage
en équipements et services pour favoriser cette attractivité. Le territoire vise également a capitaliser sur
ses richesses internes, tant sur ses ressources naturelles et patrimoniales, que ses filieres économiques
locales. Les élus souhaitent poursuivre et encourager le phénomeéne d’attraction des territoire ruraux et
des villes moyennes a la capitale comme ils I'observent et le ressentent au sein des communes du
PETR.

Conforter ce développement de maniére cohérente et solidaire a l'intérieur du territoire en
maintenant la complémentarité entre I'urbain et le rural

Pour favoriser l'attractivité souhaitée par le PETR, le territoire se doit de se développer de maniere
cohérente et solidaire en son sein, afin de mettre en avant une organisation structurée et lisible la
rendant attractive. Ainsi, I'articulation du SCoT du Grand Auxerrois s’organise autour d’'une armature
urbaine composée de polarités répondant a des besoins différents, qui fonctionnent avec des
dynamiques complémentaires sur les dimensions économiques, touristiques, environnementales, de
services et d’équipements, de formation, de loisirs, etc. Toutes les communes n’ayant pas vocation a
devenir des métropoles, chacune de ces polarités répondront aux besoins des communes et
populations présentes dans leur périmétre de rayonnement. Ainsi, la volonté de préserver un mode de
développement fondé sur la proximité et structuré par ces polarités affirmées en milieu rural est une
base intangible. Le but étant d’arriver a un espace équilibré interagissant en cohérence en son sein et
maintenant la complémentarité entre les espaces urbain et ruraux du PETR.

Construire un projet fondé sur les principes du développement durable. Les orientations du
schéma auront pour finalité de satisfaire les besoins économiques, tout en assurant la mixité
sociale, la qualité du cadre de vie, I’environnement et la préservation des ressources naturelles.
L’élaboration du SCoT s’insere dans un cadre ou les mutations socio-économiques et

environnementales s’accélérent. Les modes de vie des populations faisant de méme, notamment en
réponse aux crises sociales, économiques, écologiques, énergétiques, sanitaires, etc. De maniere
synthétique, il s’agira d’assurer un cadre de vie attractif et de qualité qui portent attention aux trois
fondements du développement durable (social, économique, environnemental). L’enjeu est donc pour
le territoire de se doter de moyens pour s’adapter aux nouveaux besoins de 'ensemble de sa population
et de ses entreprises actuelles et a venir, ainsi que de réagir aux effets du changement climatique.
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Le Projet d’Aménagement Stratégique exprime le projet politique prospectif et collectif de
développement et d'aménagement du territoire du Grand Auxerrois a horizon de 20 ans. |l a identifié 3
axes stratégiques afin de concevoir le futur du territoire, dans un contexte de changement climatique.
Le développement du territoire est ainsi pensé en coordonnant et harmonisant les politiques publiques
et en intégrant les enjeux environnementaux, sociaux et économiques :

e Un territoire dynamique et équilibré : L’armature territoriale attractive du PETR du Grand
Auxerrois permet de répondre aux besoins de ses habitants et entreprises, tout en confortant
le positionnement stratégique de la structure au sein de dynamiques extérieures.

e Un territoire riche de sa qualité de vie : La qualité de vie du territoire s’apprécie au regard du
bien-étre des habitants et de la richesse et de la protection des patrimoines, le tout basé sur un
urbanisme maitrisé et raisonné.

e Un territoire en transition(s) : Le changement climatique est un défi des collectivités souhaitant
étre plus résilientes. Pour y concourir, il est nécessaire de s’adapter en repensant les modes
de consommation, de vie et de développement.

Objectif 1 : Un territoire dynamique et équilibré

Afin de rendre le territoire plus attractif, dynamique et équilibré, il est nécessaire de repenser 'armature
territorial du Grand Auxerrois en confortant I'offre en équipements et services de proximité dont I'acces
au numeérique, en proposant des logements adaptés a la typologie des ménages, en communiquant
avec les nouveaux ruraux, en proposant une mobilité durable, en s’adaptant a I'évolution des besoins
économiques, et en proposant une stratégie unique, commune et partagée par les acteurs du territoire.

Une armature territoriale attractive et répondant aux besoins des habitants

Structurer le territoire est essentiel pour une irrigation effective du développement pour créer une
dynamique qui s’étendra a toutes les communes du SCoT. Ainsi le projet de développement se fait en
suivant une armature urbaine définie et structurée selon un maillage multipolaire. Elles organisent ainsi
la répartition des objectifs de logements, des commerces, des équipements et services, ou encore des
espaces économiques.

Sous-objectifs :
e Répondre aux besoins de logements de la population actuelle et a venir
o Une perspective démographique dynamique et raisonnée
o Développer une offre de logements diversifiée s’appuyant sur I'existant
o Conforter I'offre d’équipements et de services de proximité
e Accompagner les nouveaux habitants

Un territoire s’adaptant aux évolutions commerciales

Les formes de ventes proposées sur le territoire sont actuellement en déséquilibre, au détriment des
commerces de proximité, et les particularités propres a chaque intercommunalité du territoire en font
leurs disparités. Ainsi le SCoT a pour objectif de répondre aux besoins des habitants afin de retrouver
une attractivité économique et une croissance de I'emploi, dans une logique de préservation de
I'environnement, de préservation des ressources et de sobriété fonciere.

Sous-objectifs :
e Construire une stratégie commerciale commune
e Limiter les créations ou développement des zones commerciales
e Rationnaliser les flux logistiques

Des mobilités repensées

Malgré le réseau de transport diversifié du Grand Auxerrois, les mobilités sont caractérisées par une
concentration des flux vers la ville d’Auxerre, avec une offre de transports en commun peu adaptée aux
mobilités professionnelles et une pratique de I'autosolisme importante. L’enjeu pour le territoire est de
repenser la mobilité durablement, en anticipant notamment les évolutions techniques et énergétiques a
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venir, dans un contexte de changement climatique et d’augmentation des codts, afin de faire converger
enjeux environnementaux et sociaux, en proposant des solutions de mobilités adaptées a tous et a tous
les déplacements (personnes agées, actifs, mobilité professionnelles, mobilité en milieu rural, etc.).

Sous-objectifs :
¢ Une offre de mobilité adaptée aux besoins
e Faciliter l'intermodalité

Un territoire au positionnement stratégique a conforter

Le positionnement du territoire est un atout géographique et économique indéniable, notamment sur sa
proximité avec les flux de Dijon, Paris, Lyon et Troyes. Cependant, il est nécessaire de renforcer son
attractivité pour valoriser sa production et conforter les complémentarités existantes avec les autres
territoires voisins. Bien que le territoire regroupe 45% des emplois du département, le nombre d’actifs
a tendance a diminuer, le taux de chémage demeure élevé et, la main d’ceuvre, concernant plusieurs
secteurs économiques, manque.

Dans ce contexte, I'objectif du territoire est de capitaliser sur son positionnement géographique en
proposant une offre d’accueil économique structurée et diversifiée, et en venant en appui aux filiéres
locales. Il s’agira également d’affirmer son positionnement économique a I'échelle de la région
Bourgogne Franche- Comté, et de conforter 'aéroport d’Auxerre-Branches dans sa pleine capacité afin
de profiter d’'une rente de situation privilégiée aux portes du Bassin parisien pour attirer des entreprises
souhaitant se délocaliser.

Une agriculture dynamique

A travers la valorisation de sa production agricole, le territoire souhaite s’assurer un rayonnement plus
important qui sera nourri de cette production agricole identitaire. Il s’agira dont de soutenir la
structuration de filieres agricoles sur le territoire, ainsi que 'émergence de nouvelles filieres capables
de soutenir I'évolution des productions agricoles du territoire. Les élus du PETR souhaitent que
I'agriculture du territoire puisse répondre aux enjeux internationaux en étant présente sur les marchés
frangais et européen, voire mondiaux, tout en alimentant les circuits de proximité.

Objectif 2 : Un territoire riche de sa qualité de vie

La qualité de vie est devenue un concept essentiel pour évaluer les politiques publiques, cette notion
pluridimensionnelle recouvre des dimensions diverses telles que le logement, la santé, la formation, la
qualité de I'environnement, 'accés aux infrastructures et services, la mobilité ou encore la culture et les
loisirs. Le territoire du Grand Auxerrois aspire a une bonne qualité de vie de ses habitants au travers la
maitrise et 'adaptation de son urbanisation, la préservation/valorisation de son environnement, 'accés
a une offre minimale de services, ou encore la réduction de I'exposition aux risques.

Une urbanisation maitrisée et adaptée

La gestion économe de I'espace et la lutte contre l'artificialisation des sols permet de construire un
projet équilibré entre les dynamiques démographiques et économiques, les besoins des habitants et les
ressources territoriales. Il sera question de faire du recyclage urbain une priorité (privilégier | ’existant
avant de construire), ainsi que d’adapter les logements au changement climatique aménagements
énergétiques performants, bio climatisme, lutte contre le logement vacant, etc.)

Un environnement riche a préserver et valoriser

Le patrimoine, qu’il soit naturel, architectural ou culturel, est une richesse a préserver, un héritage
commun. Il joue un réle essentiel dans I'évaluation de l'attractivité d’un territoire et de la qualité de vie
qu’il offre a ses habitants. Dés lors, le changement climatique induit inexorablement une adaptation des
territoires pour qu’ils soient plus résilients.

Sous-objectifs :
e Latrame verte et bleue a préserver
e Investir dans le patrimoine
o Investir dans le patrimoine pour rendre le territoire plus attractif
o Mettre en cohérence I'offre touristique
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Une offre minimale de service de proximité

Le maintien de la proximité contribue directement a l'attractivité et a la vitalité d'un territoire et a
l'inclusion de tous ses habitants, des plus jeunes aux plus &gés. Le SCoT a pour objectif de maintenir
et renforcer les équipements et services de base a proximité des habitants, d’assurer un acces total au
numérique, de permettre l'installation d’équipements de santé, et de développer des tiers-lieux.

Une réduction de I'exposition aux risques de la population

La santé environnementale du territoire se mesure a la préservation des populations des nuisances et
pollutions et, aux politiques et pratiques de gestion, de résorption, de contrble et de prévention des
facteurs environnementaux susceptibles d’affecter la santé des générations actuelles et futures.

Le Grand Auxerrois souhaite agir sur les facteurs environnementaux aux plus forts enjeux afin de
prévenir, préserver et améliorer I'état de santé de la population. La volonté est d'améliorer la qualité des
eaux, agir sur les déterminants de la qualité de I'air, prendre en compte et améliorer la pollution des
sols, en se protégeant du bruit, tant a I'extérieur que dans les espaces clos. Cet objectif vise un
aménagement du territoire dans un environnement apaisé faisant transparaitre le bien-étre de la
population du Grand Auxerrois. Le risque et son existence sont ainsi intégrés comme élément de la
planification et des projets urbains, non comme contrainte a posteriori et de développer la culture du
risque au sein de la population et des collectivités locales.

Sous-objectifs :
o Veiller a la bonne qualité de l'air
e Réduire les risques
e Limiter le bruit

Objectif 3 : Un territoire en transition(s)

La transition territoriale et écologique est le changement systémique d’un territoire, afin de prendre en
compte des transitions notamment urbaines, démographiques, modales, agro-alimentaires, paysagéres
et énergétiques. Pour mettre en mouvement le territoire, il est nécessaire d’inventer de nouveaux
modeles de développement et d’aménagement, qui répondent aux enjeux actuels et futurs. Pour y
parvenir, le Grand Auxerrois souhaite faire des efforts transversaux en gérant les espaces de fagon plus
économe, en préservant les ressources, en tendant vers un territoire autonome, mais aussi en mettant
en place une stratégie durable d’emploi.

Une gestion plus économe des espaces et une préservation assurées des ressources

Face aux enjeux de déréglement climatique et d’artificialisation des sols, le Grand Auxerrois souhaite
mutualiser et équilibrer la (dés)artificialisation sur 'ensemble du territoire. Le but est d’assurer une prise
en compte de ces enjeux et une effectivité de la réduction de lartificialisation des sols et de leur
préservation, dans I'ensemble des communes. Les sols du Grand Auxerrois présentent des fonctions a
la fois écologiques, agronomiques, hydrauliques et climatiques. La réduction de l'artificialisation des
sols est une réelle opportunité pour aujourd'hui et pour demain. Dés lors il s'agira de prendre en compte
et préserver la fonctionnalité des sols a travers ses fonctions écosystémiques. La restauration des sols
est également a envisager sur les sols les plus dégradés pour des actions de renaturation et
revalorisation des fonctions naturelles du territoire.

Sous-objectifs :
e Réduire la consommation fonciére pour s’inscrire dans une trajectoire « Zéro artificialisation
nette » a horizon 2050

o Vers une Zéro Artificialisation Nette (ZAN)
o Territorialiser les objectifs en matiére d’habitat en s’appuyant sur les stratégies locales
o S’accorder sur une stratégie fonciére a vocation économique

e Faire de I'eau une ressource préservée

e Gérer durablement les ressources du sol

Vers un territoire autonome
Un territoire autonome est un territoire dont les besoins d’énergie et d’alimentation ont été couverts par
des productions locales. Il est 'aboutissement d’une volonté politique, stratégique et économie en
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faveur d’un territoire en transition vers I'autonomie. Le SCoT cherche a réduire les émissions de GES,
répondre aux enjeux de valorisation du territoire et de ses atouts, et répondre aux besoins et attentes
des populations, afin d’améliorer la qualité de vie tout en préservant I'environnement.

Sous-objectifs :
e Favoriser les énergies renouvelables
e Une alimentation durable

Mettre en oeuvre une stratégie durable d’emploi et de formation

Si les principaux pourvoyeurs d’emploi de I'Yonne sont implantés sur le périméetre du Grand Auxerrois,
le nombre d’emplois tend pourtant a stagner. Il convient donc de mettre en ceuvre une stratégie durable
vis-a-vis de l'emploi et de la formation, en proposant d’'une part une offre de formation en
complémentarité avec les attentes et les besoins du territoire et qui monte en gamme pour fixer les
professionnels de demains, et d’autre part en accompagnant le monde économique pour introduire des
activités, notamment liées aux nouvelles filieres porteuses pour I'avenir tout en soutenant les savoir-
faire historiques et les secteurs économiques déja présents sur le territoire et en diversifiant les secteurs
d’activité dans une logique de transition économique.

La démographie

L’objectif retenu dans le cadre du SCoT du Grand Auxerrois, est d’accueillir 1 607 nouveaux habitants
a 2043, soit une augmentation moyenne de 80 habitants /an.

L'objectif démographique choisi concilie dynamiques économiques et démographiques pour tendre vers
une croissance équilibrée de ces indicateurs. Il ne s’agit pas de créer de la concurrence entre politiques
d’attractivité résidentielle et d’attractivité économique. Au contraire, le territoire cherche a conforter son
bassin d’emploi et ses espaces de vie qui lui sont adossés.
En outre, cette ambition répond a plusieurs enjeux essentiels pour la préservation de l'identité du
territoire et du sentiment vécu tel que souhaité par les populations :
* Le maintien d’'une mixité générationnelle pour atténuer I'accélération du vieillissement de la
population
» La création d'une dynamique d’emploi attractive, pour attirer et fidéliser majoritairement des
jeunes et des actifs
* Le développement d'une offre de logements diversifiées, adaptées a tous les publics et
parcours de vie, qui s’appuie sur I'existant
* Le maintien des équipements et des services, dont les commerces, équipements scolaires et
de santé, notamment, dans tous les espaces de vie du SCoT
* La redynamisation des centres-bourgs et centres ville, ainsi que la préservation du patrimoine
locale afin d’offrir un cadre de vie de qualité.

Les logements

Les besoins de logements sont évalués en fonction :

+ Du point mort qui détermine le nombre de logements nécessaire pour le maintien des
populations, dont 'une des variables clés se trouve entre le nombre de personnes qui occupe
un logement au titre de sa résidence principale

+ Des objectifs démographiques organisés au regard des enjeux d’équilibres spatiaux et de la
(re)dynamisation des centralités structurantes du territoire

» Des évolutions a I'ceuvre du marché de I'immobilier avec les enjeux de proximité géographique
aux espaces d’emploi, d’équipements et de services

+ Des capacités d’accueil des collectivités (présence de réseaux, morphologies urbaines,
exposition aux risques naturels et technologiques, etc.).
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En outre, les besoins en logements supplémentaires doivent répondre a des impératifs de mixité sociale
et générationnelle. Cela améne a constituer une offre en logements variée, moins spécifiée sur de
grandes typologies (T4, T5 et plus). Cette diversité dans la taille des logements devant a répondre a
une pluralité de demande nécessaire au maintien et a I'accueil de personnes agées, de jeunes, de
familles avec ou sans enfants, de personnes seules, etc.

Les besoins en logements supplémentaires entre 2023 et 2043 sont estimés a 7 379 unités
supplémentaires. Sont compris ici, les logements issus de la construction neuve, de la remise sur le
marché de logements vacants, des changements d’'usage du bati, du renouvellement urbain, etc.

Les objectifs d’évolution pour les logements vacants ont été fixés a 1 782 unités en moins a I'horizon
2043. Lissée sur 20 ans, la réduction des logements vacants s’éléve a moins 89 logements/an. Avec
comme indicateur 8 739 logements vacants en 2023 correspondant a 11,9% de taux de vacance, ceci
correspond donc a une réduction de 3 points de pourcentage du taux de vacance qui s’établira a 8,9%
en 2043 a I'échelle du SCoT. Il s’agit de mener une politique de viabilisation des logements vacants sur
lesquels les acteurs locaux peuvent agir au travers d’instruments de types OPAH ou autres, et
documents sectoriels appropriés comme le PLH, afin de lutter contre les logements obsolétes et non
adaptés au marché (précarité énergétique, mauvaise accessibilité, etc.).

Enfin, ces besoins en logements supplémentaire sont nécessaires parce qu'il convient :

+ De faire face a des évolutions socio-économiques qui s’expriment avec plus de force (un
vieillissement plus prononcé, des familles monoparentales, des personnes vivant seules plus
nombreuses, etc.)

+ De renforcer un modele de développement au sein de polarités fortes et rayonnantes, de
maniére a permettre aux ménages de se rapprocher des lieux d’emploi, d’équipements et de
services

+ De prendre en compte dans le méme temps, la nécessité de réhabiliter des logements vacants
et de fournir une offre en construction neuve pour créer des appels d’air sur les marchés de
limmobilier.

La consommation d’espaces

Les surfaces associées aux objectifs résidentiels et économique prennent en compte les
préoccupations associées a un développement sobre, résilient et réaliste.

Pour ce faire, il est souhaité au travers de la stratégie du territoire d’étre d’abord dans une logique de
mobilisation des enveloppes urbaines existantes dans le cadre du développement résidentiel,
économique, et des équipements. Puis dans une consommation d’espace en extension sobre,
respectant les maximums définis dans le DOO.

Objectifs maximums de consommation d’espace en extension a horizon 20 ans (2023-2042
inclus)

Consommation d'espace en Ha

I R T

Economie -
Equipement




Le développement résidentiel

Un cadre de vie qualitatif et un fort développement économique servent d’amorce a la croissance
démographique.

L’arrivée de personnes extérieures au territoire est importante, notamment celles d’actifs seuls ou en
couple. Sous cet effet, le vieillissement des populations décélere. Dans le méme temps, les besoins
pour maintenir les populations actuelles sont trés élevées.

L’offre de logement s’accroit et est protéiforme : logements de taille variée, dans et en extension des
enveloppes urbaines existantes, réhabilitation de logements vacants, renouvellement urbain,
accession-location.

Le parti pris est de renforcer les capacités des territoires du SCoT a permettre le parcours résidentiel
des populations et a rendre fluide le marché de I'immobilier par un équilibre entre réhabilitation et
construction neuve.

Le développement économique
Le projet de développement du Grand Auxerrois s’organise autour de la capitalisation sur son
positionnement stratégique. |l s’agit d’adopter une stratégie d’attractivité globale en :
» Poursuivant son role de vivier d’emploi a I'échelle départementale (offre d’accueil économique
structurée et diversifiée, appui aux filieres locales)
«  Affirmant son positionnement économique a I'échelle de la région
» Confortant dans sa pleine capacité I'aéroport d’Auxerre-Branches afin de profiter d’'une rente
de situation privilégiée aux portes du Bassin parisien pour attirer des entreprises souhaitant se
délocaliser.

De maniéere générale, le territoire souhaite a la fois soutenir son emploi et ses filieres locales, comme
par exemple l'agriculture, ainsi qu’accompagner l'introduction de nouvelles activités porteuses pour
'avenir dans une logique de transition économique.

D’un point de vue spatial, le Grand Auxerrois adopte une armature économique et une armature
commerciale qui hiérarchise les ZAE, de facon a ce que le développement économique ne se fasse pas
au dépend des centre-bourgs, mais au contraire que celui-ci soit un outil de revitalisation pour les
centres-bourgs et 'emploi local. De ce fait, pour répondre au parcours résidentiel des entreprises et a
la lisibilité économique du territoire aupres des investisseurs, le territoire fournit une offre fonciére et
immobiliere de qualité, adaptée a ses besoins, et qui évolue dans une logique de sobriété fonciére.

La consommation fonciére

Du point de vue résidentiel, la croissance démographique imputable a la venue de personnes
extérieures au territoire du SCoT et aux mouvements sociétaux : vieillissement, famille monoparentale,
personnes seules, etc., appelle une croissance des besoins en logements. Des efforts sont réalisés
pour mobiliser des réceptivités dans les enveloppes urbaines du territoire, et rendre plus compacte les
nouveaux aménagements, sans pour autant trahir les identités rurales de la plus grande partie du
territoire. Aussi, les extensions des enveloppes urbaines existantes se font de maniére moins
systématique, et lorsqu’elles le sont, elles se réalisent en continuité de celles-ci pour éviter d'impacter
la fonctionnalité des exploitations agricoles.

Le nouveau foncier a vocation économique pour les activités industrielles et artisanales, notamment, se
localisent principalement dans les zones d’activités économiques. Cela étant, leur besoin de
développement sont pris en considération, comme I'est I'aspiration d’attirer de nouveaux investisseurs
sur le territoire. Aussi, une nouvelle offre fonciere et immobiliere est constituée.

Toutefois, la stratégie demande aux collectivités de se positionner favorablement sur la reconquéte des
friches et de travailler sur des options de mixité fonctionnelle et de densité, de maniere a ne pas
systématiquement ponctionner les terres agricoles, naturelles et forestieres.

Les transports et mobilités

La structuration des différents espaces de vie, l'articulation des polarités entre elles, et la quéte de
proximité exprimée par les élus appellent a mettre en place un panel de mobilités douces permettant
l'usage du vélo ou de la marche a pied, mais aussi a trouver une organisation propice aux rabattements
vers des nceuds de mobilités identifiés et a 'usage de transports collectifs : pdles gares, aires de
covoiturage, etc.
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La gestion de I'’eau

Le développement démographique et économique génere une pression susceptible d’altérer la qualité
et la quantité de la ressource en eau.

Les investissements sur le réseau épuratoire et d’alimentation en eau potable, tout comme les
orientations liées a la trame bleue et a la préservation des milieux humides sont de nature a atténuer
les externalités négatives sur cette ressource.

Par ailleurs, le travail réalisé entre les collectivités et les professionnels du monde agricole en faveur
d’une agriculture raisonnée contribue, dans le temps, a améliorer la qualité de I'eau.

La protection et la valorisation des paysages et de la trame verte et bleue

La fonctionnalité environnementale est préservée dans son ensemble, cependant des pressions
peuvent s’exercer a I'échelle des lisieres urbaines suite au développement résidentiel et économique.
Pour parer a cela, la stratégie met en place des objectifs en matiére de consommation d’espaces et de
préservation des continuités écologiques dans I'ensemble des milieux, agri-naturels et urbains.

En outre, ces éléments de nature sont valorisables pour produire des ressources énergétiques
renouvelables (bois-énergie, etc.), mais aussi sont nécessaires pour étre dans une gestion le plus en
amont possible des risques naturels (ruissellements, inondations, etc.) et sur la santé humaine (ilot de
chaleur, qualité de l'air, etc.).

Les collectivités s’attachent également a préserver les p